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1876 Meclis-i Mebusani ve Secim Hazirliklar

Parliamentary Session of 1876 and Preparations for
Election

Selda Kilig'

Ozet

Kanun-1 Esasi’nin 1876’da ilan edilmesi ile baslayan 1. Mesrutiyet
kisa sirmesine ragmen Osmanli Tarihi agisindan son derece 6nemlidir.
Bir “Anayasa” hazirlanmast calismalart devam ederken, bir taraftan da
actlacak olan Meclis-i Mebusan’in iyelerinin nasil segilecegi konusu
gindeme gelmistir. “Meclis-i Umumi’nin suret-i intihabina ve tayinine
dair Talimat-1 Muvakkate” basligt altinda 7 maddelik bir talimatla Umum
Meclisin nasil olusturulacags kurallara baglanmisti. Dénemin gazeteleri ve
Arsiv kaynaklarina dayalt olarak hazirlanan makale de meclisin acilist ve
secim hazirliklar siireci anlatilmustir.

Anahtar Kelimeler. Kanun-1 Esasi, Meclis-i Mebusan, Secimler,
I. Mesrutiyet

Abstract

The first Constitutional Monarchy, which started with the
proclamation of the Constitution of 1876, has played very important role
in terms of Ottoman History, although it was short-lived. While the
preliminary works for the Constitution were undertaken, the issue of
elections of member of the parliament was brought up. A provisional act
of order composed of 7 articles set up the rules for the establishment
and election of General Assembly. In this paper based on archival
sources and then newpapers. We will dealt with the opening of
parliament and preparations for election.

Keywords: Constitution, Patliament, Elections, The first
Contitutional Monatch

Osmanlt Devleti’'nde 18. yy’in bitimine dogru baslayan islahat hareketleri
sonunda mesruti bir yonetime gecise vesile olmustur. II. Abdtlhamit’in irade-i
seniyesi ile 23 Aralik 1876 tarithinde yurtrlige giren ve Mesrutiyet yonetiminin
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de temelini olusturan Kanun-1 Esasi, ayn1 zamanda agilmasi 6ngérillen Meclisin
kurulusunu isleyisini ve yetkilerini de belirlemistir.!

Fakat biitiin bu calismalar ¢ok da kolay gerceklesmemistir. Ozellikle
Kanun-1 Esasi’nin ilant ve Parlamenter bir sistemin kurulmaya ¢alisiimast diiz ve
sarsintisiz bir yol Uzerinde ilerlememistir. Mithat Pasa, Harbiye Komutant
Sileyman Pasa, Ziya Pasa ve Namik Kemal gibi kisilerin basint ¢ektigi
Mesrutiyet¢i kanat, padisah haklarint sonuna kadar savunan Miitercim Riistem
Paga, tarih¢i Cevdet paga, ulema gibi tutucu blokla catisarak geri adimlar atmak
mecburiyetinde kalmuglardir. Bu baglamda Kanun-1 Esasi, tyeleri padisah
tarafindan onaylanarak secilen bir komisyon tarafindan hazirlanan bir metindir.?

1876 Anayasasint hazirlamak tzere olusturulan komisyonun énemli bir
gorevi de Mebuslar Meclisi’nin olusturulmast igin gerekli yasal diizenlemeleri
yapmastyd:. Nitekim Anayasa metnini hazirlamak icin kurulan komisyon
olusturulduktan hemen sonra bu konu ele alinmis; bir taraftan Kanun-1 Esasi
calismalart strdirtlirken diger taraftan da gegici bir yonetmelik cikarilarak
mebus seciminin nasdl yapilacagt belitlenmisti. “Meclis-i Ummnmi'nin  suret-i
intibabima ve tayinine dair Talimat-1 Muvakkate” baglig1 alunda 29 Ekim 1876 tarihli
“Grade-i seniyye” ile onaylanip 6 Kasim 1876’da ilan edilen ve 7 madde’den olusan
bu talimatla Umum Meclisin nasil olusturulacagi kurallara baglanmigst1.3

Birinci Maddede ‘“Meclis-i Umnmi’*nin iki heyetten olusacagl, heyetlerden
birinin se¢imle olusturulacagl, gorevinin, gerek goriilen, yasa ve yonetmelikler ile
devlet biitgesini gbriismek ve uygulamasint izlemek oldugu belirtilmisti. O yil,
uye sayist 130 olacak ve ‘“Meckis-i Umumi'nin bu  heyetine Meclis-i  Mebusan”
denilecekti. Diger heyetin tiyeleri ise padisah tarafindan secilecek, Meclis-i Ayan
diye adlandirilacaktt. Gérevi Meclis-i Mebusan’in  gorisip; kararlastirdidy,
maddeleri, yapilacak yonetmelige gore, yeniden inceleyerek, onaylamak veya
reddetmek ya da degistirmek icin Meclis-i Mebusan’a géndermekten ibaret
olacakti. Yani kurulacak olan Meclis, Meclis-1 Umumi adini tastyacakt. Ancak
iki ayaklt bir Meclis 6ngoriliiyordu. Meclis-i Umumi, Heyet-i Ayan ve Heyet-i
Mebusan  meclislerinden  olusmakta idi. Heyet-i Mebusan se¢imle
olusturulacaktt.

Gegici yonetmeligin ikinci maddesi mebuslar meclisine secimin nasil
yapilacagl konusunda, simdilik bir dizenleme yapilmadigindan, bu seneye ait
olmak tzere, gecici bir diizenleme 6ngdriiyordu. Vilayet, liva ve kaza idare

ICemil Kogak, “Mesrutiyet'te Heyet-i Ayan ve Heyeti Mebusan”, Tanzimat'tan
Cumhuriyet'e Tiirkive Ansiklopedisi, C. 4, Tletisim Yay., Istanbul 1985, s. 961.

*Bulent Tanér, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980), Yapt Kredi Yayinlari,
Istanbul 2011, s. 133.

3B. Sitkt Baykal, “I. Mesrutiyet’e Dair Belgeler”, Belleten, No: 96, T.T.K., Belge No: 10,
Ankara 1960, s. 609-612.
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meclisleri iiyelerinin secimle bu géreve getirildikleri gbéz 6niinde tutularak,
“Meclis-i Mebusan azgasmn” idare meclislerince secilmesi hikmiini getiriyordu.

Uciincii madde, mebus segilebilmenin sartlarini belitliyordu. Giivenilir,
halk tarafindan sevilen, resmi dili bilen, 25 yasint gec¢mis, hicbir cinayet ya da
politik sucla mahkim olmamis, az ¢ok emlak sahibi olan her Osmanl’’nin
Meclis-i Mebusan iyeligine secilme yetkisi vardi. Eger secilen kisi, devlet
memuru ise, gbrevden ayrilacaktl. Mebus yalmz secildigi vilayetin degil, bitiin
Osmanl halkinin mebusu sayilacakt.

Dérdincti madde, vilayet, sancak ve kazalarda mebus se¢iminin nasil
yapilacagina dairdir. Ek listede her vilayetten kag Muslim, ka¢ gayri Mislim,
mebus secilecegi belirtildiginden, Misliman ve Misliman olmayanlardan
nuifuslarina gbre, ne kadar mebus sececekleri belirlenecek, ona gbre secim
yapilacakti.

Vilayet merkezinden kaza kaymakamlarina ve sancak mutasarriflarina
mektup yazilip, ne kadar Mislim ve ne kadar gayr-i Mislim aza istenildigi,
secimin ne sekilde olacag tarif olunacakt. Idare meclislerinin segilmis
tyelerinden her biri vilayet dahilinde olan, t¢tincii maddedeki sartlara uygun
kisilerden istenilen sayilarda kimleri uygun goriitlerse, milkli memurlarin
karigmalar1 olmadan adlarini bir kagida yazacaklar, imzalayip miihiirledikten
sonra, zarfa koyup, zarfi mihirleyerek, kaymakama teslim edeceklerdi. Béylece
her kaza idare meclisi Uyeleri tarafindan ayrt ayn zarflarla Kaymakam’a, liva
idare meclisi Uyelerince de Mutasarrif’a verilerek zarflarin muhurleri agilmadan
Vali’ye gonderilecekti. Vilayet merkezi idare meclisi tyelerin, vilayet merkezi
olan kaza igin, verecekleri oylarda toplandiktan sonra Vali baskanliginda 15
kisiyi ge¢memek dzere vilayet erkanindan, ulemadan ve mevcut gayr-i
Mislimlerin dini reislerinden bir “Tetkik Meclisi” olusturuluyordu. Zarflar
acilacak, istenilen sayida Uyenin belirlenmesi i¢in sayim yapilacak fazla oy alanlar
tercih edilecekti. Oy esitligi durumunda kura cekilecekti. Se¢im evrak:
incelenmek tUzere, cetvelleriyle bitlikte Vali tarafindan Bab-1  Ali’ye
gonderilecekti.

Besinci Madde: Meclis-i Mebusan’in Istanbul’da Kanun-1 evvel basinda
toplanmast kararlagtirilmigsa da, bu yil yetistirilemeyeceginden ilk toplantt Mart
basina alinmis, toplanti stiresi ise 3 ay olarak saptanmusti. Mebuslar ne kadar
oyla secildiklerini belirtir “Tetkik Meckisi” tyelerinin mithurleriyle, mihirlenmis
birer mazbata alacaklardr.

Altinct Madde: Istanbul’da secimin nasil yapilacagt bu madde ile
belirlenmistir. Buna gore, sehir merkezi ve baglt bolgeler 20 daireye ayrilacak,
her daireden tye se¢imine vekil olmak tzere ikiser kisi istenecekti. Her dairede
ileri gelenlerden olusan bir komisyon teskil edilecek, o bélge halkindan miilk
sahibi, 25 yasint doldurmus kimseler mahalleleri itibariyle ayrt ayri davet
olunarak Mebus secmek Uzere ikiser vekil sececeklerdi.
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Kimlerin vekil se¢ildigi Komisyonca deftere kaydedilecek, en ¢ok oy alan
iki kisi vekil se¢ilmis olacaktt. 20 daireden bdylece belirlenen, vekiller, tespit
edilmis bir yerde toplanacaklar, 3. madde’deki sartlara uygun Istanbul halkindan
mebus  segmek istediklerinin  adlarini,  pusulaya  yazarak = imzalayip
mithiirleyecekler, zarfa koyup, zarfi da muhurledikten sonra, sehir emaneti
tarafindan toplanan zarflar, Sura-y1 Devlet'e génderilecekti. Sura-y1 Devlet en
cok oy alanlart belitleyip, elletine “Sabadetname” verecekti.

Yedinci ve son maddede, mebuslarin Istanbul’a vardiklarindan itibaren
ayda 3.000 gurus maas alacaklari, tasradan gelenlere ayrica harcirah verilecegi,
seferi giderlerine karsilikta 3.000°er gurus alacaklari belirtilmektedir. Secilen
mebuslarin 3/2’si Istanbul’a geldiginde Meclis toplanacaktt.

Ozetle denilebilir ki, Talimat-1 Muvakkate yalnizca bu ilk segim icin gegerli
olacaktir. Mebus sayist asgari 130 olacaktir. Hazirlanan bir cetvelde hangi
vilayetin ne kadar mebus ¢ikaracagl belirlenmistir. Buna gére mebuslarin 80’1
Misliman, 50’si gayr-i Mislim olacaktir. Kanun-1 Esasi’ye gore de her elli bin
kisi icin bir mebus segilecegi 6ngorilmiisse de (madde 65) Talimat-1 Muvakkate
mebus sayisint 130°1a sinurlamistir. Anayasada se¢imin nasil yapilacagina dair bir
hikim yer almazken, Talimat secimleri iki dereceli olarak belirlemistir. Ayrica
da Talimatin disinda tutulan Istanbul (Izmit dahil) icin de 1 Ocak 1877 (16
Zilhicce 1293) tarihli bir beyanname yayinlanmistir.

Boylece, yasanin yerini tutmak ve ilk secimler icin gegerli olmak Utzere
Meclis-i Viikela da bu yedi maddelik Talimat-i Muvakkate ¢ikarildi. Tagradaki
segimler buna gore yapilacakti. Istanbul ve cevresi igin ise, Beyanname adi
verilen bir hiikiimet bildirisi denilebilecek bir metin is gérecekti.

Su halde secim mevzuati, basta Kanun-1 Esasi olmak lzere, Talimat-1
Muvakkate, Beyanname ve bir de secilecek mebuslarin vilayetlere goére
dagilimlarini gosteren Cedvel’den olusuyordu.*

Talimat-1 Muvakkate ile bitlikte “Meclis-i Mebusan icin  Dersaadet  ve
Viilayetlerden intibab olacak azanmn adedini gisteren cedvel” s6yle diizenlenmisti:

+ Bilent Tanét, Osmants Imparatoriugunda Anayasal Gelismeler, Der Yayinlar, Istanbul
1991, s. 87.
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Edirne Vilayeti
Tuna Vilayeti
Selanik Vilayeti
Sofya Vilayeti
Bosna Vilayeti

Hersek Vilayeti
Manastir Vilayeti
Iskodra Vilayeti
Yanya Vilayeti

Hidavendigar Vilayeti
Kastamonu Vilayeti
Ankara Vilayeti

Sivas Vilayeti

Trabzon Vilayeti
Erzurum Vilayeti
Diyar-1 Bekir Vilayeti
Aydin Vilayeti

Adana Vilayeti
Konya Vilayeti
Halep Vilayeti
Suriye Vilayeti

Bagdat Vilayet

Basra Vilayet

Cezair-i Bahr-i Sefid Vilayeti
Girid Vilayeti

Hicaz Vilayeti

Yemen Vilayeti

Trablus-i Garp Vilayeti
Dersaadet

Tunus Vilayeti

Misir Vilayeti

Mislim : (70) 80
Gayr-i Mislim: 50
(Umumi Yekan = 130)

(OTAM, 30/Giiz 2011)
Miislim Gayr-i Mislim
4 4
3 3
3 3
2 2
3 3
15 15
2 2
2 2
2 2
3 3
24 24
2 2
2 0
2 1
2 1
32 28
2 1
2 2
2 1
3 2
41 34
2 1
2 1
3 1
4 3
52 40
2 1
2 0
2 3
1 1
2 0
2 0
2 0
5 5
5
5

70+10=80 50
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Gorildigt gibi baslangicta 70 Mislim, 50 gayr-i Mislim olmak tzere
mebuslar meclisi 120 kisiden olusacakti. Ancak Padisahin iradesiyle Tunus
Vilayeti i¢in 5, Misir Vilayeti icin de 5 Misliman mebus daha cklenerek,
Mislimanlarin sayist 80’e ¢tkarilmis, mebus sayist 130’u bulmustur?.

Bu kararlar alinirken, toplanacak meclise “Miller Meclis mi yoksa “Umumi
Meclis mi” demek gerektigi konusu tartisilmis, Padisah’a sunulan imzasiz bir
raporda, 5 maddede millet meclisi ile umum meclis arasindaki farklar
aciklanmaya calistlmis ve umum meclis demenin yerinde olacagl savunulmugtu.
Ozellikle, umum meclisin toplanmasina gerek olup, olmadiginin vilayetlerden
secilip, Istanbul’a gonderilecek tger aza’nin konuyu goriiserek kararlastirmasi
dérdinct maddede 6nerilmisti.

Besinci madde de ise, savas halinin devam ettigi, béyle bir ortamda
Misliman ve Miusliman olmayanlardan olusacak bir umum meclisinin, hem
ulema takimmi hem de askeri hognut etmeyecegi ifade edilmistir. Bunun
ertelenmesi gerektiginin Sadrazam Mithat Pasa’ya bir fermanla bildirilirse,
ertelemenin mimkiin olacagi, ancak bunun da Mithat Pasa ile millet meclisi
taraftart olanlari, Mdusliman olmayanlar1 ve Avrupali devletleri hosnut
etmeyecegi actktir, denilmekteydi. Ozellikle, Ingiltere Devleti’nin béyle bir
meclisin toplanmasint gerekli gérdigi, bu sartlarda meclisi toplamanin “eab-z
maslabat” oldugu, bunun icin de 6nerildigi gibi, bu karart vilayetlerden ¢agrilacak
tcer kisinin oyuna birakmak gerektigi tekrarlanmaktaydi©.

Bu arada Istanbul ve cevresinden secilecek 10 Mebus icin uygulanacak
kurallara dair ayrintili bir “Beyanname” hazirlanarak yayinlandi’. 30 Ocak- 28
Subat tarihleri arasinda Istanbul’da 40 kisilik ilk secmenler belirlendi. Bunlarin
20’si Misliman, 9’u Rum, 6’st Ermeni, 4’4 Yahudi, biri de Avrupali idi. Bunlar
1 Mart’ta toplanarak Istanbul igin belirlenen 10 kisiyi segtilers. Istanbul’dan
mebus secilenlerin isimlerini kapsayan tutanak 1 Mart 1877 (15 Safer 1294)
tarihli bir tutanakla saptanarak, bildirildi®.

Diger taraftan, Meclis-i Umuminin nasil olusturulacagt konusu
komisyonda tartisilmis, Uyelerin butininin atanma ile mi yoksa se¢imle mi
belirlenmesi konusunun acikliga kavusturulmasi i¢in oylamaya bagvurulmustur.
Baykal'in yayinladigi belgeler arasinda yer alan oy pusulalarinda, iki secenek yer

5B. Sitkt Baykal, a.g.m., s. 614.

“Basbakanlik Osmanlt Arsivi, Yildiz Tasnifi, Kisim No: 23, Evrak No: 313, Zarf No: 11,
Karton No: 71.

"Takvim-i V'ekdyi, 24 Zilhicce 1293, numara: 1857; B. Sitkt Baykal, a.g.m , s. 616.
8[stanbul’da segimin nasil yapildigina iliskin bilgiler icin. Bakiniz; Robert Devereux, The
First Constitutional Period a study of the Mithat Constution and Parliament, Baltimore 1983,
s.130-135.

9Basbakanlik Osmanli Arsivi, Yildiz Tasnifi, Hususi, 1294. 2.15, Dosya No: 159, Sira
No: 3.
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“

almakta idi. Biri “...meclis-i umuminin agasindan bir kismn nisbi ve bir kism intihabr
olmatk iigere teskil edilmesi” 1di. Digeri de “Agasmdan ciimlesi intibab: olmafk iizgere
teskil olunmast” seklindeydi. Komisyon tyelerinden; Ziya, Kamil, Rauf, Mustafa,
Nesim, Kadri, Omer, Ahmet Celal, Selahattin-el Mevlevi, Hakki, Halim, Irfan,
Hasan, Ahmet, Hamdi, Server, Kéni, Saffet, Mustafa, Emin-tl Fetva, Galip,
Halit, Kemal, Mehmet, Hursit, Suphi, Arifi, Yusuf, Riza, Redif, Agir, Liitfi Halit,
Seyfiddiin, Mahmut, Mithat, Hayrullah, Mehmet Rusdi, Necip Ahmet, Esat,
Izzet Mahmut, tyelerin bir kisminin secilmesine, bir kisminin da atanmasint
uygun goriiyorlardi. Hepsinin secilmesini isteyen Ibrahim Salih’ti. Uyelerden
Rasim “kzsa-1 kiillisinin intibab: sartyyla” lk secenekten yanaydi. Tahir, “zutibab-1 seri
dizere” kaydiyla aymi goristeydi. Hilmi, Nazif, Serif, Akif Kani’da Padisahin istegi
dogrultusunda, seriata uygun olmak kaydin1 koymuslardi!?.

Bilindigi gibi mebuslar meclisi tiyelerinin sectirilmesi, ayan iyelerinin ise,
Padisahca atanmasi kararlastirilmistir. Bu karara varmada s6z konusu oylamanin
da etkili oldugu s6ylenebilirdi. Ayrica Meclis-i Umumi’nin nasil olusturulacagina
dair, Kanun-i Esasi’ye de hitkiimler konmustu!l. Anayasa’ya gére, mebus secimi
icin Ozel bir yasa yapilmasi gerekiyordu. Bu yasayt da ancak Meclis-i Umumi
yapabilirdi. Halbuki meclis hentiz toplanmamisti. Bu ytizden durumun acilligi de
g6z 6nunde tutularak, gecici bir talimatname ile sorun ¢6ziimlenmisti.

Gorildugi gibi, iki dereceli bir segim 6ngortilmis, ilk segiciler, ikinci
secicileri belirleyeceklerdi. Onlarda mebuslart  sececeklerdi. Ilk Mebuslar
Meclisi’nin bir an 6nce toplanabilmesi i¢in, vilayet, sancak ve kazalarda, idare
meclisleri tyelerinden secimle gelenler, ikinci se¢men sayimiglar, bunlarda
mebuslart gizli oyla se¢mislerdir. Degindigimiz gibi, Istanbul icinse 6zel bir
secim yontemi belirlenerek uygulanmustr.

Alinan karar geregince Imparatorluk, Istanbul hari¢ 29 Secim Bélgesine
ayrilmistir. Secim bolgesi olan vilayetlerin, hangi sancaklardan olustugu da
belitlenmisti.

Adana: Kozan, Icel, Payas.

Ankara: Yozgat, Kayseri, Kirsehir.

Aydin: Izmir, Aydin, Saruhan, Mentese.

Bagdad: Musul, Sehr-i zur, Stileymaniye, Kerbela, Hille, Amare.

Basra: Muntefik, Necid, Thsa (1877 se¢imlerinde mebusu yoktur)

Bosna ve Hersek: Saray, Izornik, Benaloka, Travnik, Behke.

Cezair-1 bahr-i sefid: Biga, Midilli, Sakiz, Rodos, Istankéy, Kibrtis.

10 B. Sitkt Baykal, a.g.m., Belge No: 14-15-16.
UKanun-1 Esasi, “Heyet-i Mebusan” (madde: 65- 80), “Heyer-i Ayan” (madde: 60- 64).
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Dersaadet: Izmit, Catalca (Canik, Kudus, Cebel-i Liubnan sancaklart da, o
tarihte, merkezden idare olunurdu: ancak se¢imlere istirakleri Istanbulda
olmamustir).

Diyarbekir: Mardin, Siirt, Malatya.

Edirne: Tekirdag, Gelibolu, Filibe, islimiye, Sofya.
Erzurum: Cildir, Kars, Beyazid, Erzincan.

Girid: Hanya, Resmo, Kandiye, 1sfakiye, Lagid.

Haleb: Maras, Urfa, Zor.

Hicaz: Mekke-i mitkerreme ve Medine-i miinevvere emareti.
Hudavendigar: Bursa, Karasi, Karahisar-i sahib, Kitahya.
Iskoda: (Iskodra).

Kastamonu: Bolu, Sinop, Kandiri.

Konya: Tekke, Hamid, Nigde, Burdur.

Kosova: Usiip, Debre, Yenipazar, Nis, Sehirkoy (ﬂk devre meb’uslarini
gosteren resmi listede vilayet adi (Kosova ve Sofya) olarak yazilmistir; Edirne’ye
baglanmadan evvel Sofya’nin Kosova’ya baglandigt sanilir.)

Mamuret-iil-aziz: Ergani madeni.

Selanik ve Manastit: Serez, Dirama, Manastir.

Sivas: Amasya, Sarkiy Karahisar.

Suriye: Beyrut, Sam, Hama, Trablus-i Sam, Havran, Akka, Belka.

Trablus-i Garp: Cebel-i garbi, Fezan, Bingazi, Humus.

Trabzon: Batum, Gumiishane.

Tuna: Ruscuk, Varna, Vidin, Tolci, Tirnova.

Van: Mus (1877 secimlerinde mebusu yoktur).

Yanya: Tirhala, Ergiri, Pireveze, Berat.

Yemen: San’a, Hudeyde, Asir, Tatz.

Bu ayirim g6z 6niinde tutularak yapilan segimler sonunda, vilayetlerden
secilip Istanbul’a gelen mebus sayist 116 olarak belirlenmistir. Bunlarin 68’1
Misliman, 48’1 Musliman olmayandir!2. Oysa Missliimanlar i¢in 80, Musliman
olmayanlar iginse 50 kisi Ongorilmiisti. Bu oran %062’e, %38 iken, se¢im
sonunda ortaya ¢tkan tabloda %59a, %41 olarak gerceklesmistir.

Meclis-i Mebusan’in  toplanmast i¢in hazithklar hizla strdirilirken,
anayasal dlzene gecis icin, bastan beri buytk ¢aba gosteren, Mithat Paga’nin 5
Subat 1877’de Sadrazamliktan azledilerek Padisah’a ait Izzettin Yati ile
Avrupa’ya sirgiine gonderildigine tantk oluyoruz. Gen¢ Osmanlilarla temasta

2Hakki Tarik Us, Meclis-i Mebusan 1293-1877, I1. Cilt, Istanbul, 1954, s. 16-20’de
vilayetlere gére mebus secilenlerin isimleri verilmis bulunmaktadir.
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oldugu, Ziya Pasa, Namik Kemal, Ismail Kemal ve digerleriyle, hikiimet islerini
bile goriistigh séylenmekteydi. Kimilerine goére, ise, Osmanli hanedaninin
egemenligine son verip Cumbhuriyet ilan edecek ve kendisini Cumhurbaskani
yaptiracakti!?. Sura-y1 Devlet Baskanligi, Adliye Nazirhigi, Berlin Elgiligi yapmis,
Istanbul Konferanst'nda delege olarak bulunmus olan Ibrahim Ethem Pasa
Sadrazamliga getirilmisti. Béylece 49 giin stiren Sadaret’den sonra Mithat Pasa,
hi¢ de hak etmedigi bir sekilde tlkeden uzaklastirilmisti. Onun bu sekilde
Kanun-1 Esasi’nin 113. maddesine dayaniarak siirgin edilmesi, Hirriyet
taraftarlarint Gzmis, Avrupa basininda Tirkiye lehinde yazidan yazilara da
bundan sonra rastlanmaz olmustu!“.

Abdilhamit, Mithat Paga’yt yurt disina strdirditkten sonra, yaptigi bu
hareketin Mithat Paga’nin sahsina yonelik oldugunu gostermek igin, Meclis-i
Mebusan’in bir an 6nce toplanmasi icin ¢alistyordu. Meclisin acilis téreni 6nce
Ayasofya’da Padisahlara ait 6zel dairede yapilacagr kararlastirlmis ise de
Abdtlhamit Istanbul tarafina ge¢cmek istememis ve torenin Besiktas sahil
sarayinin  Divan-i Humayun mahallinde (Dolmabahg¢e Sarayinin Muayede
Salonu) yapilmast uygun gorilmustd.

- Bu arada ilk Osmanli Meclis-i Mebusan’in agilacagi giin yaklastikca,
Istanbul Avrupa’dan gelen gazete muhabitleri ile doluyordu. Meclis’in acilis
tarihi olan 19 Mart 1877 Pazartesi ginu geldiginde, biitin resmi daireler tatil
edildi. Halk, t6reni izlemek amaciyla, sabahin erken saatlerinde kalkarak
Besiktas sarayina dogru akin ediyordu. Sarayin etrafinda biyik bir kalabahk
toplanmistt. Vikela, devlet ileri gelenleri, askeri erkan, ulema, sefirler, yabanci
gazeteciler, sarayin salonunda kendilerine ayrilan yerlere oturuyorlardi. Nihayet
beklenen an gelmis, Saray Bas tesrifatcist Kamil Beyin actigl, 6zel odanin
kapisindan ¢tkan  Abdilhamit alkiglar arasinda salona girerek tahtina
oturmustur'®. Padisah elindeki kagidi, Sadrazam Ethem Pasa’ya, o’da Mabeyin
Bagkatibi Sait Paga’ya uzatir. Sait Pasa Padisah’in acts nutkunu okumaya baglar!S.
Meclisi acts Nutku’nun okunmasi bittikten sonra 101 pare top atilarak, meclis’in
actlmast ilan edilmisti.

19 Mart 1877°de (4 Rebiyi’l-Evvel 1294) ilk Osmanli Meclis-1 Mebusan’
boylece acimistir. Ac¢ts Nutku'nun okunmast yarim saat surmdistir. Bir
mukaddimeden sonra, devletin ugradigs felaketten, maliyenin perisanligindan ve
bu kétl durumlar karsisinda devleti inkirazdan kurtarmak amaciyla Kanun-i
Esasi’yi ilan etmek zorunda kalindigindan bahsediliyor ve sonunda bu seneki
toplantida Meclis’in yapacagi isler tespit edildikten sonra Sirbistan ile Karadag

BMahmut Celalettin Pasa, Mirat-s Hakikat, 1, 1I, Istanbul 1326, s. 266; Mithat Cemal
Kuntay, Namzk Kemal, Devrinin Insanlar: ve Olaylar: Arasinda, C. 11, Istanbul, 1326, s. 204-
212.

14 Ahmet Saib, Abdsilbanit in Evail-i Saltanat, 2. Baski, Hindiye Matbaasi, Kahire, 1320, s. 125.
15Bekir Sitkt Baykal, “93 Mesrutiyeti”, Belleten, No: 21-22, T.T.K., Ankara 1942, s. 72- 75.
16Meclis-i Mebusan’in ilk acilisinda Padisah tarafindan irad olunan nutkun sureti.
Bagbakanlik Osmanlt Arsivi, Yildiz Tasnifi, Kisim No: 23, Evrak No: 344, Zarf No. 11,
Karton No: 71; Hakki Tarik Us, Meclis-i Mebusan, 1293- 1877, Istanbul 1939, s. 7- 12
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sorununa ve Istanbul Konferansina deginilerek “mamafih her zamanda maksadimz
bukuk-1 istiklalinizin - mubafazas:  meskeginde  devama  matuf  oldugundan  harekdt-1
atiyemizde dabi yine bu meslek nokta-i nazar ittihag, olunacaktsyr.” diye sona eriyordul’.

Osmanl baskentinde, acilan bu Meclis’te iilkenin dort bir yanindan gelen
son derece renkli bir heyet toplantyordu. Arabistan Vilayetlerinden gelen cesitli
din ve mezhepteki temsilcilerin yaninda, Anadolu ve Rumeli’den gelen gesitli
din ve mezhepteki temsilcilerin yaninda, Anadolu ve Rumeli’den gelen Tirk,
Rum, Bulgar ve Arnavut temsilciler Osmanli Parlamentosunu olusturuyordu. Tlk
Parlamentonun yapisinda bu kozmopolitizme rastlamak kural disi bir durum
degildi. Tlk Mecliste dokuzu “Ayan” azast ve otuz yedisi “Mebusan” azast olmak
tzere, toplam kirk altt gayri Mislim mebus vardi. Bu ilging gériinimii bitytik
devletlerin baskilarinda degil, burokrasinin geleneksel kozmopolit yapisinda
aramak gerekir.’8 Parlamento bu etnik renkliliginin yant sira aslinda her iki
Meclis de toplumsal yapilari bakimindan Osmanlt varlikli ve egemen siniflarini
temsil ediyordu. Bunun gerisindeki nedenlere bakildiginda da feodal ve tarimsal
bir yapilanmada olan halk kitlelerinin bilingsizligi ve bu durumun dogal sonucu
olarak Orgutsiizligiinde aranabilir. Diger bir neden ise, se¢im sisteminin
kendisidir. Meclis-i Mebusan secimlerindeki sinirli oy ve iki dereceli usul ile
Ayan’in  zaten dogrudan padisah tarafindan secilmesidir. Boylece ilk
parlamentoculuk deneyi bir anlamda egemen siniflarin siyasal iktidar katindaki
gliclerini de pekistirmistir.!”

Padisah nutkunun okunmasini ayakta izlemis, okuma bitince de yabanci
tlkelerde yapilmast geleneklesmis olan, Mebuslara hos geldiniz, diye hicbir
iltifatda bulunmaksizin kisa bir selamdan sonra, salondan ayrilmakla
yetinmigti.?0

Padisah’in acts nutkuna karsilik olmak tizere, Meclis-i Ayan reisi Server
Paga ve Meclis-i Mebusan reisi Ahmet Vefik Efendi (¢cok ge¢meden Paga
olacaktir) Meclisleri adina hazirladiklar1 cevaplart 24 Mart 1877°de Mabeyne
gotiirerek kendilerini kabul eden, Abdiilamit’e sunmuslards.?!

Meclis-i Mebusan, acilis téreninden sonra ilk toplantisint ertesi gtin 20
Mart 1877 Sali giinii, kendisine ayrilan Nafia ve Ticaret Nezareti
Divanhanesinde yapmusti, 6ncelikle yemin edilmis, daha sonra yénetmeligi

1"Basbakanlik Osmanli Arsivi, Yildiz Tasnifi, Kistm No: 23, Evrak No: 344, Zarf No:
11, Karton No: 71.

18]lber Ortayl, “Osmanli Devleti ve Mesrutiyet”, Tanzimat'tan Cumburivet'e Tiirkiye
Ansiklopedisi, C: 4, Tletisim Yay., Istanbul 1985, s. 957.

YBilent Tanét, Osmanls Imparatorlugunda. .., s. 89.

20Merasimi gosteren temsili bir resim, Hakki Tarik Us tarafindan “Meclis-i Mebusan’da
yayinlanmustir. Robert Deveraux, donemin yerli ve yabanci basinindan da yararlanarak
toreni ayrintilart ile aktarmis bulunmaktadir. Bakiniz: a.g.e., s. 108-119.

21Cevabi metinleri Hakki Tartk Us, Meclis-i Mebusan, sayfa 13-9 da yer aldigt gibi, Ahmet
Mithat'in Uss-7 [nkalap, sayfa 407 ve devaminda da bulunmaktadir
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geregince 2 reis vekili, 4 katip ve 3 midir secilmisti. Meclis Baskanligt gérevini
II. Abdilhamit gegici olarak Ahmet Vefik Efendi’ye vermisti. Daha sonra bu
atama strekli olmustu. Meclisin bu ilk toplantisina 69’u Misliiman, 46’s1
Hristiyan ve Musevi olmak tizere 115 kisi katilabilmisti. Bilindigi gibi, tlkenin
her bakimdan ¢ok zor glnler yasadig: bir dénemde toplanan Meclis-i Mebusan
iki toplantt dénemi yasamistir. Beklenilenlerin aksine, bitiin toplantilar ve
tartismalar biytk bir olgunluk icinde ge¢mis, Avrupali gézlemcilerin ve gazete
muhabirlerinin hayranlik ve takdirlerini kazanmistt.?? Bu ilk parlamento da,
mebuslar ilke sorunlarindan daha ¢ok yerel sorun ve istekleri giindeme
getirmislerdir.

2Meclis-i Mebusan’in calismalari, aldigi kararlar ayr1 bir calismayr gerektirdigi,
konumuzun sinurlarini agtift icin tizerinde durulmamugtir.
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