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THE EFFECT OF STATE SUBVENTIONS IN TURKEY’S INDIVIDUAL PENSION
SYSTEM
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Oz

Son yillarda tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiyede de sosyal giivenlik sisteminde biitce agiklar1 ve finansman
sorunlar1 yaganmaktadir. Devletler sosyal giivenlik sistemlerindeki finansman yiikiinii hafifletmek ve soz
konusu mevcut sorunlari en aza indirmek amaciyla 6zel emeklilik programlarini ve bireysel emeklilik
sistemini tegvik edici uygulamalara yonelmektedir. Tiirkiye bireysel emeklilik sistemi, sosyal giivenlik sistemine
tamamlayic1 fonksiyonda uygulanan ve bireylerin ¢aligma hayat1 sona erdikten sonra ikinci bir emeklilik
geliri saglayarak refah diizeyini yiikseltmeyi amaglayan bir finansal mekanizmadir. Bireysel emeklilik sistemi
ekonomide tasarruflari arttirarak sermaye piyasalarnin gelismesine katki saglamakta, boylece ekonomik
istikrara destek olmaktadir. Bu amagla tilkemizde bireysel emeklilik planlarini topluma 6zendirici ¢ok sayida
tegvikler uygulanmistir. Devlet katkisi, 6327 sayili Kanun ile 2013 yilinda uygulanmaya baglayan bireysel
emeklilige tegvik uygulamalarindan biridir. Calismada, devlet katkisi uygulamasinin Tiirkiye bireysel emeklilik
sistemi tizerindeki etkisi ve rolii aragtirilmistir. Bu dogrultuda literatiir taramasi ve ilgili verilerin analiz edilmesi
neticesinde, devlet katkisinin yiiriirliige girdigi 2013 yilindan sonra ilk yillarda sistemdeki katilimer sayzsi, katki
pay1 tutarlar1 ve fon biytikliigiiniin 6nceki yillara gore daha ytiksek artis gosterdigi, fakat sonraki yillarda devlet
katkisinin beklenen etkiyi olusturamadig: tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Bireysel Emeklilik Sistemi, Devlet Katkisi, Ozel Emeklilik Fonlar

* Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu, yasarkabatas@marmara.edu.tr, ORCID ID: 0000-
0002-4202-927X

**  Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu, azizgulayl620@hotmail.com, ORCID ID: 0000-
0003-3519-002X

Makale Génderim Tarihi: 13.04.2022
Yayina Kabul Tarihi: 16.05.2022 492



Devlet Katkisi Uygulamasinin Tiirkiye Bireysel Emeklilik Sistemi Uzerindeki Etkisi

Abstract

In recent years, budget deficits and financing problems have been experienced in the social security system
in Turkey as well as in the rest of the world. In order to alleviate the financial burden in the social security systems
and to minimize the existing problems in question, states are resorting to practices that promote private pension
programs and the private pension system. The Turkish private pension system is a financial mechanism that is
implemented as a complementary function to the social security system. The private pension system contributes
to the development of capital markets by increasing savings in the economy, thus supporting economic stability.
For this purpose, many incentives have been implemented in the country to encourage individual retirement
plans for the society. State subvention is one of the individual retirement incentive practices that started to be
implemented in 2013. In the study, the effect and role of the state subsidies on the Turkish private pension
system has been searched. In this direction, as a result of the literature review and the analysis of the relevant
data, it has been determined that the number of participants, contribution amounts and fund size in the system
increased higher than theprevious years in the first years after 2013, when the state contribution came into
effect. However, the state subventions could not create the expected effect in the following years.

Keywords: Individual Pension System, State Subvention, Private Pension Funds

1. Giris

Diinya genelinde uygulanmakta olan sosyal giivenlik sistemleri 6zellikle son yillarda gesitli se-
beplerle finansman sorunlari ve yetersizliklerle karsilasmaktadir. Sosyal giivenlik harcamalarinin her
gecen yil siirekli olarak artmasi, dogumda beklenen yasam siiresinin uzamasi, demografik ve sosyoe-
konomik yapidaki degisimler, yiikselen enflasyon ve issizlik oranlari, fonlarin yeterince etkin sekilde
kullanilamamas: ve izlenen hatali sosyal giivenlik politikalar: tilkelerin biitceleri tizerindeki finans-
man yikini arttirmig ve sosyal giivenlik sistemlerinde krizlere ve ¢ikmazlara yol agmistir (Yaman
& Emir, 2012, 5.56). Bu sorunlar, devletleri sosyal giivenlik sistemlerini yeniden yapilandirmak ama-
ciyla reform arayislarina yoneltmistir. Bireysel emeklilik sistemi; bir¢ok tilkede kamu sosyal giiven-
lik sistemini mali olarak desteklemek ve tasarruflari arttirarak ekonomiye fon saglamak amaciyla
uygulanan, belirli katk: esasina dayali emeklilik planlarini igeren bir 6zel emeklilik ve yatirim prog-
rami olarak tanimlanmaktadir (Akgeyik, Yilmaz & Seker, 2007, 5.63). Ozellikle gelismis ve gelismekte
olan iilkelerde insan dmriiniin uzamasi, bireylerin emeklilik dénemlerine yonelik hazirlanan emek-
lilik planlarina olan ilgiyi ve talebi arttirmistir. Belirli katki esasina gore kurulan bireysel emeklilik
sistemleri, sosyal giivenlikteki sorunlarin ¢éziimiine ve azaltilmasina yonelik kamusal sosyal giiven-
lik sistemine alternatif veya tamamlayici fonksiyonda uygulanmaktadir (Frericks vd., 2007, s.213).
Bircok tilkede gergeklestirilen sosyal giivenlik reformlari sonucunda kamusal emeklilik sistemlerine
ek olarak ozel yonetimli ve bireysel katk: esasina dayanan 6zel emeklilik planlarinin rolii be yaygin-
lig1 artmaktadir. Bireysel emeklilik uygulamalari gelismis ve gelismekte olan ¢ok sayidaki ekonomide
sosyal giivenlik sisteminde yasanan olumsuzluklarin giderilmesinde son derece 6nemli bir gérev iist-
lenmektedir. Sisteme katilim ¢ogunlukla goniilliilitk esasina dayali olmakla birlikte, katilimin kismen

veya tamamen zorunlu oldugu iilkeler de bulunmaktadr.
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Bireysel emeklilik sisteminin 6ncelikli amaci, katilimcilarin aktif ¢alisma hayati sona erdikten
sonra emeklilik donemlerinde ikinci bir emeklilik geliri temin ederek refah diizeylerinin ytikselme-
sine olanak saglamaktir. Katilimcilar tarafindan biriktirilen tasarruflar ve olusturulan fonlar araci-
ligryla ekonomide uzun vadeli yatirimlara finansal kaynak olusturulmaktadir (Isik vd., 2011, 5.28).
Boylece bireysel emeklilik sistemi sosyal giivenligin kapsaminin genislemesine ve kamu kaynaklar:
tizerinde yogunlasan finansman yiikiiniin hafifletilmesine katki saglamaktadir. Bireysel emeklilik
sistemleri, bazi iilkelerde kamu sosyal giivenlik sistemlerinin yerine alternatif rolde uygulanirken
Tiirkiye gibi ¢esitli tilkelerde mevcut kamusal sosyal giivenlik sistemine tamamlayici fonksiyonda
tatbik edilmektedir. Tiirkiyede 2017 yilina kadar sadece istege bagli katilim esasina gore uygulanan
bireysel emeklilik sistemi, 2017 yilinda yiiriirliige giren otomatik katilim uygulamasi ile hem istege
bagli hem de zorunlu statiide icra edilmektedir (Can & Eyidiker, 2019, 5.627).

Tiirkiyede bireysel emeklilik sistemi, 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi
Kanunu ile 7 Ekim 2001 tarihinde uygulanmaya baslamigtir. Fakat ilgili yonetmeliklerin hazirlan-
mas1 ve sistemi ylriitecek olan emeklilik sirketlerinin kurulmas: belirli bir zaman aldigindan dolayz,
sistemin fiilen yiirtrlige girmesi 27 Ekim 2003 tarihinde ger¢eklesmistir (Topalhan, 2010, 5.165). Bi-
reysel emeklilik sisteminin fiilen hayata gegirilmesiyle birlikte Tiirkiyede sermaye piyasalarina uzun
vadeli mali kaynak temin etme, istthdami arttirma, ekonomik kalkinmay1 ve bityiimeyi hizlandirma
hedeflerine katk: saglayacak, goniillii katilima dayali ve belirlenmis bireysel katk: hesabina gore is-
leyen bir 6zel emeklilik ve tasarruf sistemi tesis etmek amaclanmistir (4632 Sayili Kanun, Madde
1).Sosyal giivenlik sistemine ve ekonomiye dnemli katkilar1 olan bireysel emeklilik sistemi takip eden
yillarda yasal diizenlemelerle ve vergisel tesviklerle devlet tarafindan desteklenmis ve topluma 6zen-
dirilmeye ¢aligtlmistir. Bu dogrultuda bireylerin bireysel emeklilik programlarma katilimini tegvik
etmek ve hizlandirmak amaciyla 6327 sayili Kanun ile gesitli hukuki ve vergisel diizenlemeler yapi-
larak 1 Ocak 2013 tarihi itibariyla, katilimcilarin 6dedigi katk: paylar: tizerinden %25 oraninda dev-
let katkis1 uygulamasi baslatilmigtir. 2022 yilinda devlet katkis1 oran1 %307 yiikseltilmistir (7351 sa-
yili Kanun, Madde 6).

Caligmada devlet katkis1 uygulamasinin Tiirkiye bireysel emeklilik sistemi {izerindeki etkileri ve
sonuglari aragtirilmis ve degerlendirilmistir. Bu dogrultuda, ilgili alanda hazirlanan akademik ¢alis-
malar ve yayinlar literatiir taramasi yontemiyle incelenmis ve bireysel emeklilik sistemine iliskin is-
tatistiki veriler Emeklilik Gozetim Merkezinin veri tabanindan temin edilerek devlet katkis: uygula-
masinin baglatildigi 2013 yili sonrasindaki ve 6ncesindeki buytikliikler karsilastirmali olarak analiz
edilmis ve yorumlanmustir. Arastirmada elde edilen bilgi ve bulgular neticesinde, devlet katkisi uy-
gulamasinin ytiriirlige girdigi tarih itibariyla ilk iki yilda sistemdeki katilimei sayisinin ve fon bii-
yukliigiiniin artmasina 6nemli katk: sagladigs, fakat sonraki yillarda ayni etkiyi stirdiirmedigi tespit
edilmistir.Devlet katkisinin 2013 yilindan 2021 yilina kadarki siiregte sistem tizerindeki etkisini in-
celeyen ve hem teorik hem de sayisal veriler sunan bu ¢alisma, ilgili alanda ilk olma 6zelligi tagimak-
tadir.Bireysel emeklilik sisteminde gerceklestirilen reformlar, sistemdeki mevcut gelismeler ve gos-

tergeler gz 6niinde bulundurularak sekillendirilmektedir. Bu bakimdan, ¢alismada ulagilan veri ve
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bulgularin s6z konusu alanda bilgi ve fikir sahibi olmak isteyen aragtirmacilara, politika yapicilara ve

literatiire katki saglayacagi umulmaktadir.

2. Bireysel Emeklilik Sistemi: Tanim ve Kavram

Gelismis ve gelismekte olan ¢ok sayidaki iilke sosyal giivenlik sistemlerindeki sorunlar1 ¢éziime
kavusturmak amaciyla gesitli iyilestirici tedbirler uygulamaktadir. Kademeli olarak emeklilik yasinin
yiikseltilmesi, prim oranlarinin arttirilmasi, yeni vergi kalemlerinin yiiriirlige girmesi ve getirilen
tesvik mekanizmalari baslica iyilestirici tedbirler arasinda sayilabilir. Cok sayida iilke, bu yontemlere
ilave olarak Diinya Bankas: ve IMF'nin destegi ve yonlendirmesiyle sosyal giivenlik sistemlerinde
cesitli yasal diizenlemeler ve yapisal reformlar gerceklestirerek tek ayakli sosyal giivenlik sistemle-
rinden ii¢ ayakli bir rejim yapisina gegis yapmustir (Isseveroglu & Hatunoglu, 2012, 5.156). Emekli-
lik fonlar1 ve sosyal giivenlik sistemlerinin tizerine insa edildigi {i¢ ayakli yapinin birinci ayagy; dagi-
tim esasina gore isleyen ve zorunlu emeklilik planlarini igeren geleneksel kamusal emeklilik sistemi
uygulamasidir. Sosyal giivenlik hizmetlerinin devlet ve yetkili kamu organlar: tarafindan saglandig:
ve farkli yas gruplari arasinda gelirin yeniden dagitilmasi prensibine gore isleyen bu sistemde emek-
lilere yapilan 6demeler ¢alisan kesimden tahsil edilen katkilarla finanse edilmektedir (Derelioglu,
2001, s.12).

Yapinin ikinci ayagy; mesleki ya da tamamlayic1 emeklilik fonlarina dayanan, iskolu veya isyeri
bazli faaliyet yiiriiten ve katilimin istege bagh ya da zorunlu olabildigi sosyal giivenlik kurumlarin-
dan olugsmaktadir. Bu kurumlar genellikle belirli bir istihdam iliskisine veya meslege bagl bir top-
luluga hitap etmektedir (Sen, 2001, 5.6). Yapinin {iglincii ayagini ise bireysel emeklilik sistemi ve
6zel emeklilik fonlari teskil etmektedir. Bireysel emeklilik sistemi; bu baglamda kamu sosyal giiven-
lik sistemine tamamlayici nitelikte uygulanmakta ve gonillii katilim ilkesine dayanmaktadir. Sis-
tem, katilimcilar tarafindan 6denen katkilarla fonlanmakta ve kamu kurum ve kuruluslarinin dene-
tim ve gozetimine tabi tutulan 6zel sektor sirketleri tarafindan yiritiilmektedir (Apak &Tas¢iyan,
2010, ss.123-124). Bununla birlikte s6z konusu ti¢ ayakl: yapi ¢ercevesinde yer alan bireysel emekli-
lik sistemlerinin uygulanis: ve isleyisi iilkelere ve tilkelerin sosyoekonomik kosullarina gére farklilik-
lar gostermektedir. Sisteme katilim Avusturya ve $ili gibi bazi tilkelerde zorunlu iken bazi diger iil-
kelerde ise istege bagl olarak uygulanmaktadir. Uygulanis1 ve isleyis 6zellikleri iilkelere gore gesitli
farkliliklar gostermekle birlikte bireysel emeklilik sisteminin tiim diinyada ortak uygulanma sebebi,
sosyal giivenlik sistemine ve sermaye piyasalarina ek mali kaynak temin ederek kamu kurumlarinin

finansman yiikiini hafifletmektir(Antolin, 2012, s.5).

3. Tiirkiye'de Bireysel Emeklilik Sistemi

Tiirkiyede 1940 yilinda kurulan sosyal giivenlik sistemi, emeklilik sigortalarinda 2003 yilina ka-
dar vatandaslar icin tek secenek olmustur. Ozel nitelikli bir emeklilik sistemi kurma caligmalari ise

1997 ile 1999 yillar1 arasinda Hazine Miistesarligrnin idaresinde yiiriitiilen sosyal giivenlikte reform
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siireciyle glindeme gelmistir. S6z konusu reformlarla mevcut kamu emeklilik sistemini giiglendir-
mek ve bireysel emeklilik programlar: gelistirmek hedeflenmistir. Dolayisiyla, bireysel emeklilik sis-
teminin kurulmasi, sosyal giivenlik faaliyetlerinde karsilagilan sorunlarin giderilmesine yonelik be-
nimsenen yapisal reformlar arasinda yer almaktadir. Bu dogrultuda 28 Mart 2021 tarihinde 4632
sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu Mecliste kabul edilmis ve Kanun 7
Ekim 2001'de yiiriirliige girmistir (Dursunluer 2010, s.3). Bununla birlikte, ilgili yonetmeliklerin ya-
ymlanmasi ve emeklilik sirketlerinin kurulmast belirli bir zaman aldigindan dolays, sistemin fiilen
yurirliige girmesi 27 Ekim 2003 tarihinde olmustur (Topalhan, 2010, s.165). Bu tarihten itibaren ilk
0zel emeklilik planlarinin onaylanmasiyla birlikte, sisteme ilk tiye kayitlar1 yapilmaya baslanmistir
(Satir, 2008, s.15). 4632 sayili Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle kamu sosyal giivenlik sistemine ta-
mamlayici nitelikte uygulanmus, bireylerin emeklilik déneminde ek gelir elde etmesini saglayan ve
bireysel tasarruflarin yatirima yonlendirilmesine olanak taniyan bir 6zel emeklilik ve tasarruf sis-
temi tesis etmek amaglanmigtir (Sarili, 2011, s.35). Sistem, sosyal giivenlik sisteminin yerine bir al-
ternatif olmaktan ziyade, tamamlayici rol ve gorev tistlenmek tizere kurulmustur. Bu sekilde sosyal
gtivenlikte yaganan finansman sorunlarinin azaltilmasi ve ¢oztilmesi hedeflenmistir (Yaman & Emir,
2012, s.55). Sistem, 2017 yilina kadar istege bagl olarak uygulanmigtir. Fakat 1 Ocak 2017 tarihinde
otomatik katilim uygulamasinin baglatilmasiyla birlikte, bu tarihten itibaren sisteme katilim hem is-
tege bagli hem de 45 yas alt1 ¢alisan gruplari icin zorunlu statiide tatbik edilmektedir (6740 Sayili Ka-
nun, Madde 1).

Bireysel emeklilik sisteminde katilimcilarin 6dedigi katki paylari, emeklilik sirketleri tarafindan
kurulan fonlar vasitasiyla sermaye piyasalarinda yatirima yonlendirilmekte ve bu fonlardan elde edi-
len getiriler, katilimcilarin emekli olduktan sonraki siirecte refah diizeylerine ve yasam standartla-
rina katki saglamak amaciyla emeklilik hakki kazananlara gelir olarak sunulmaktadir (Natof, 2010,
s.59). Yapilan ¢ok sayidaki akademik ve uygulamali ¢alismada, bireysel emeklilik sisteminin sosyal
gtivenlik faaliyetleri, iilke ekonomisi, sermaye piyasalar1 ve finans sektorii tizerinde énemli etkileri
oldugu tespit edilmistir. Bireysel emeklilik sistemi, olusturulan fonlar sayesinde tilke ekonomisine
uzun vadeli kaynak girisi saglamakta, sermaye piyasalarinin gelismesine zemin hazirlamakta ve bu
sayede de ekonomik biiylimeye destek olmaktadir (TCMB, 2011, 5.55).

Tiirkiyede bireysel emeklilik sisteminin uygulanma amaglar1 4632 sayili Kanun'un birinci mad-
desinde ayrintili olarak agiklanmistir. Buna gore, bahsi gecen tasarruflari yatirima yonlendirme ve
emeklilik donemi i¢in katilimcilara ek gelir olanag1 sunma fonksiyonlari, Tiirkiye bireysel emeklilik
sisteminin baglica amaglarini teskil etmektedir. Bununla birlikte, sistemin temel amaglari literatirde
sosyal ve ekonomik amaglar olmak {izere iki gruba ayrilarak analiz edilmistir. Sistemin sosyal amag-
lar1 asagidaki gibi siralanabilir (Alper, 2002, 5.17):

o Sosyal giivenlik sisteminde tamamlayici rol tistlenerek kurumsal yapi olusturmak,
o  Toplumu, emeklilik ve tasarruf planlarina katilmaya tesvik etmek,

o Katilimcilara emeklilik donemleri i¢in ek gelir imkani saglamak,
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o Emeklilik donemlerine yonelik birikim ve tasarruf yapmak isteyen kisiler i¢in kurumsal ya-

tirim segenegi sunmak.
Sistemin baslica ekonomik amaglari ise sunlardir (Ural & Adakale, 2009, s.1466):
o Ekonomiye uzun vadeli kaynak temin ederek istihdami desteklemek,
o  Tasarruflari ve fonlar: arttirarak ekonomik biiyiimeye ve kalkinmaya katki saglamak,
o Sermaye piyasalarinin derinligini gelistirmek,
o  Spekiilatif dalgalanmalar1 azaltmak,

o Kamu sektériinde uzun vadeli bor¢lanma olanagini arttirmak.

4. Tiirkiye'de Bireysel Emeklilik Sisteminin Genel Ozellikleri ve Isleyisi

Tiirkiye bireysel emeklilik sistemi; devlet katkisi ve ¢esitli hukuki diizenlemelerle tesvik edilen,
fonlama ilkesine dayali ve katkilar1 belirlenmis bir 6zel ve kisisel emeklilik ve tasarruf planidir (Din-
gel, 2010, s.5). 18 Yagini doldurmus ve kanunen vatandaslik haklarini kullanma ehliyetine sahip tiim
Tiirkiye Cumbhuriyeti vatandaslari, sosyal giivenlik mevzuatina tabi olup olmadig: dikkate alinmak-
s1zin sisteme katilabilmektedir. Katilimcilar kendi adlarina agilan hesaplarda birikimlerini takip ede-
bilmektedir. Emeklilik déneminde ek gelir saglamak amaciyla tercih edilen bu sistem, katki pay1 6de-
mesi esasina dayalidir (Ciltik, 2010, s.5). Sistemin finansmani, agirhikli olarak katilimcilar tarafindan
Odenen katki paylar: ve giris aidatina dayanmaktadir. Bunlara ek olarak; yonetim gider kesintisi, sis-
teme ara verme durumunda uygulanan ek yonetim gider kesintisi, fon toplam gider kesintisi ve per-
formans kesintisi sistemin diger finansman kaynaklarini teskil etmektedir (Bireysel Emeklilik Sis-
temi Hakkinda Yonetmelik, Madde 20-22).

Tiirkiyede bireysel emeklilik sistemi kamu sosyal giivenlik sistemine ve Sosyal Giivenlik Kurumu'na
alternatif degil, tamamlayici islevde uygulanmaktadir (Ilgin, 2012, 5.72). Bu sebeple, sistemin mevcut
sosyal glivenlik mevzuatindan bagimsiz olarak tek bagina uygulanmasi miimkiin degildir. Sisteme ka-
tilan bireylerin kamu sosyal giivenlik sistemi ve Sosyal Giivenlik Kurumu yoniinden, yasalardan gelen
tim hak ve yiikiimliliikleri devam etmektedir. Ayrica bireyin sigortali olarak Sosyal Giivenlik Kuru-
mu'ndaki ve uzun vadeli sigorta kollarindaki emeklilik haklarinin bireysel emeklilik hesabina aktaril-
mast s6z konusu degildir (egm.org.tr). Sisteme katilim hem istege bagli hem de otomatik katilim dii-
zenlemesi kapsaminda 45 yagini doldurmamus ¢alisanlar i¢in zorunlu statiidedir (6740 Sayili Kanun,
Madde 1). Emeklilige hak kazanan katilimcilar, tercihe gore kamu emeklilik sisteminde oldugu gibi
emeklilik maas: alabilmekte veya emeklilik hakkini toplu para seklinde de kullanabilmektedir.

Bireysel emeklilik sisteminde katilimcy;

«  Odedigi katki payin1 ayn1 sirketin birden fazla fonu arasinda paylastirabilmektedir (Topal-
han, 2010, ss.179-180),
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o  Emeklilik s6zlesmesi imzaladig sirkette en az 1 y1l kalmak kosuluyla hesabindaki birikimleri
bagka bir emeklilik sirketine transfer edebilmektedir (Sarili, 2011, s.38),

o Birden fazla emeklilik hesab1 agabilmekte ve farkli sirketlerde agmig oldugu hesaplarini bir-
legtirebilmektedir (Isseveroglu & Hatunoglu, 2012, 5.157),

o Emeklilik planini 1 yil igerisinde en fazla 4 defa, fon dagilim oranlarini ve tutarlarini ise yine
1 y1l igerisinde en fazla 6 defa degistirebilmektedir (Topalhan, 2010, ss.179-180),

o Katki pay1 tutarini kendisi belirlemekte ve dilerse katki pay1 6demeye belirli bir siire ara ve-
rebilmektedir (ilgin, 2012, 5.76),

o Istedigi zaman sistemden ayrilabilmektedir (egm.org.tr). Otomatik katilim kapsaminda sis-
teme dahil olanlar ise 2 ay sonra istege bagl olarak sistemden ¢ikabilmektedir (6740 Sayili
Kanun, Madde 1),

o Katki payi tutari, emeklilik plani, fon dagilimi ve diger verilerini kendi adina agilan emeklilik
ve tasarruf hesabinda takip ve kontrol edebilmektedir (Baglan, 2006, s.80),

o Odedigi katki payinin %30’u oraninda devlet katkisina hak kazanir. S6z konusu devlet kat-
kas1 tutar1 katilimeinin emeklilik hesabina aktarilmaktadir (7351 Sayili Kanun, Madde 6).

Sisteme katilmak i¢in uygun sartlar: tagtyan katilimcilar, bireysel emeklilik sistemine dahil olmak
i¢in emeklilik sirketleriyle bireysel emeklilik sozlesmesi imzalamaktadir. Emeklilik sirketleri katilim-
cilar1 adina en az ti¢ farkl risk ve getiri plani iceren emeklilik yatirim fonu olugturmaktadir. Boylece
bireyler kendi risk ve getiri taleplerine uygun yatirim tercihi yapabilmektedir. Elde edilen birikim-
ler, Sermaye Piyasas1 Kurumunun denetledigi cesitli portféy yonetim sirketleri tarafindan bu fon-
larda yonetilmekte ve degerlendirilmektedir. Sistemde fon mal varliklarinin rehin edilmesi, port-
foyle iliskili islemler disinda teminat gosterilmesi, iigiincii sahislarca haczedilmesi ve iflas masasina
sevk edilmesi s6z konusu degildir (6327 Sayili Kanun, Madde 25). Bu bakimdan katilimcilarin fon-
lardaki birikimleri bizzat kanunlarla ve yetkili kamu kuruluglar: tarafindan giivence altina alinmistir.
Katilimcilar sistemde kaldiklar: siire boyunca birikimlerini kendi adlarina agilan emeklilik hesapla-
rinda takip edebilmektedir. Sistemde seffaflik unsuru biiyiik 6nem tagimaktadir. Sisteme dahil olan
tiim bireyler katki tutarlari, yatirim fonlarinin ayrintilari, fon ve birikimlere iliskin risk ve getiri de-
gerleri hakkinda bilgilendirilmektedir. Boylece katilimcilarin yatirimlarint yonlendirmeleri igin se-
¢im yapmalarina imkan saglanmaktadir. Bununla birlikte katilimcilara herhangi bir getiri garantisi
sunulmamaktadir. Fon tercihi ve yatirimlara iligkin risk biitiiniiyle yatirimciya aittir (Ozel & Yalgin,
2013, 55.59-60).

4.1. Sisteme Katilim ve Emeklilige Hak Kazanma Kosullar:

Bireysel emeklilik sistemine 18 yasini doldurmus, kanunen medeni haklarini kullanma ehliye-
tine sahip tiim gergek kisiler katilabilmektedir. Sisteme katilimda, bireylerin sosyal giivenlik mevzu-

atindaki sigortalilik statiisii ve herhangi bir kurumda ¢alisip calismadiklar: dikkate alinmamaktadr.
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Emeklilik planinin baglamasi i¢in katilimcinin bir 6zel emeklilik sirketiyle bireysel emeklilik szles-
mesi imzalamasi gerekmektedir. Emeklilik s6zlesmesi; katilimcinin bireysel emeklilik sistemine da-
hil olmasy, sistemden ayrilmasi, katki paylarinin 6denmesi ve hesaplarda takip edilmesi, tasarruflarin
fonlarda degerlendirilmesi hususlarinda katilimcinin ve emeklilik sirketinin tiim hak, fayda ve yii-
kiimliiliiklerini kapsayan ve diizenleyen sozlesmedir (6327 sayili kanun, Madde 16). S6z konusu soz-
lesmenin taraflar1 katilimc ve bireysel emeklilik sirketidir. Emeklilik sirketlerinin bireysel emeklilik
branginda faaliyet gosterebilmeleri i¢in bakanliktan ruhsat almis olmalar: gereklidir. Emeklilik sir-
ketleri; 4632 sayili Kanun ¢ergevesinde faaliyet yiiriiten, sistemin pazarlama islevini gerceklestiren,
yatirim amagli olarak biinyesinde fonlar kuran, katilimcilarin katk: paylarini degerlendirmek tizere
portfoy yonetim sirketleriyle birlikte ¢aligan kurumlardir. En az 5 kisiden olusan yonetim kuruluna
sahip olmasi gereken bu sirketlerin kurulus ve faaliyet izni Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan ve-
rilmektedir. Anonim sirket olarak kurulan emeklilik sirketlerinin unvaninda “emeklilik” ibaresinin
bulundurulmas ilgili Kanun geregi zorunludur (ilgin, 2011, 5.43).

Katilimcinin emeklilige hak kazanabilmesi i¢in sistemde en az 10 yil kalmasi, en az 10 y1l katk:
pay1 0demesi ve 56 yasini doldurmus olmasi gerekmektedir (6327 Sayili Kanun, Madde 18). Emek-
lilige hak kazanan katilimci birikimlerinin tamamini veya bir kismini toplu para olarak tahsil edebi-
lecegi gibi; emeklilik sirketiyle yillik gelir sigortast anlagsmasi yaparak aylik, 3 aylik, 6 aylik veya yil-
lik gelir seklinde belirli bir maag baglanmasini talep edebilmektedir (Sunar, 2013, s.57). Katilimcilar,
gerekli kriterleri karsilayip emeklilik hakk: kazanmis olsalar dahi, dilerlerse emekli olmak zorunda
degildir. Sayet katilimci galismaya devam etmek istiyorsa, birikim yapmaya devam edebilmekte ve
emekliligini erteleyebilmektedir. Bununla birlikte, katilimcinin emeklilik hakkini kullanmak is-
temesi halinde emeklilik hesabina katki payr 6demesi sona erer. Ayrica, katilimcinin birden fazla
emeklilik sozlesmesi olmasi durumunda, emekli olabilmesi icin sadece bir s6zlesmeden emeklilik
hakk: kazanmas: yeterlidir. Bu durumda yiiriirliikte olan diger sozlesmeler birlestirilmektedir (Bi-
reysel Emeklilik Sistemi Hakkinda Yonetmelik, Madde 16).

4.2. Sistemden Ayrilma ve Stopaj Oranlar1

Bireysel emeklilik sisteminde katilimcr istedigi zaman katki pay1 6demeye ara verebilmekte ya
da sistemden tamamen ¢ikabilmektedir. Katilimer sistemden 10 yildan kisa bir siire katki pay1 6de-
yip ¢ikabildigi gibi, 10 yil veya daha uzun bir stire katki pay1 6deyip emeklilige hak kazanmadan
da sistemden ayrilabilmektedir. Bu durumda bireyin birikimleri kendisine, 6liim halinde de lehtara
tahsil edilmektedir (6327 Sayili Kanun, Madde 18). Katilimcinin emeklilik hakki kazanmadan sis-
temden ¢tkmas1 durumunda getiriler {izerinden belirli oranlarda tevkifat yapilmaktadir. 6327 sayili
Kanun'un 2012 yilinda ytiriirliige girmesiyle birlikte, sistemden ayrilma durumunda uygulanan vergi

stopaji toplam birikim tutarlar izerinden degil, yalnizca getiri tizerinden yapilmaya baslamustir.

Sistemden ayrilma durumunda uygulanacak stopaj kesintisi oranlar1 katilimcinin sistemde 10
yildan az ve 10 yildan fazla siire kalmasina gore farklilik gostermektedir. Buna gore stopaj kesintisi
oranlari asagidaki gibi gerceklesmektedir (egm.org.tr):
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o 10 yildan az bir siire sistemde kalip ayrilan katilimcilar igin %15,

o 10 yil veya daha fazla sistemde kaldig1 halde yas kriterini karsilamadigindan dolay1 emekli-

lige hak kazanamadan ayrilanlar i¢in %10,

o Emeklilik hakk: kazananlar ile 6liim veya maluliyet sebebiyle sistemden ayrilmak zorunda

kalanlar i¢in %5tir.

Stopaj kesintileri getiriler tizerinden yapilmakta, dolayisiyla katilimer yatirmis oldugu anapara
tizerinde herhangi bir kayba maruz kalmamaktadir. Ayrica oranlardan anlasildig: gibi, bireysel
emeklilik sistemi agirlikli olarak ekonomiye uzun vadeli finansal kaynak temin etme amaci tagidi-
gindan dolay bireyin sistemde kaldig: siire arttik¢a yapilan stopaj kesintisi de ayni oranda azalmak-
tadir. Bu bakimdan sistemde daha uzun siire kalan katilimcilar daha avantajli olmakta ve bu diizen-
leme katilimcilar: sistemde daha uzun siire kalmaya tesvik etmektedir (Aydin & Kaplan, 2014, s.111).

5. Tiirkiye'de Bireysel Emeklilik Sisteminin Uygulanmasini Gerekli Kilan
Faktorler

Diinya genelinde bireysel emeklilik sisteminin uygulanmasini gerekli kilan en 6nemli faktor, iil-
kelerin sosyal giivenlik ve kamu emeklilik sigortas: sistemlerinde karsilastig1 ¢esitli yetersizlikler ve

mali sorunlardir. Bu sorunlarin baglica halleri;
o Niifusun yaslanmasi,
o Sosyal giivenlik prim gelirleri ve tasarruf miktarlarinin yetersiz olmast,
o Igsizlik oranlarinin ve kayit dist istihdamin yiiksek seyretmesi,
o Erken yasta yapilan hatali emeklilik uygulamalari,

o Uzun vadeli sigorta kollarinda meydana gelen biitge agiklarisayilabilir (Yaman & Emir, 2012,
$.56).

Gelismis iilkelerde bireysel emeklilik sisteminin uygulanmasinin en 6nemli sebebi, dogumda
beklenen yagam siiresinin uzamasi ve yiikselen yasam standartlar1 nedeniyle niifusun giderek yas-
lanmasidir. Japonya ve Bat1 Avrupa iilkeleri gibi dogurganlik oranlarmin diisitk oldugu bazi gelismis

tilkelerde, yash niifusun toplam niifusa orani siirekli artmaktadir (Amaglobeli vd., 2019, 5.8).

Gelismekte olan iilkelerden biri olan Tiirkiyede ise bireysel emeklilik sisteminin uygulanmasinin
en onemli sebebi, sosyal giivenlik sisteminde yasanan finansman sorunlari, biitge agiklar: ve sosyal
giivenlik kurumlarinin yeterince etkin isleyememesidir. Siirekli yiikselen sosyal giivenlik maliyet-
leri, bagimli niifusun artmasy, issizlik ve istihdam ile iliskili sorunlar, aktif-pasif dengesinin bozul-
masi Tiirkiye sosyal giivenlik sisteminde krizlere sebep olmustur (Akgeyik, 2006, 5.82). Ge¢mis do-
nemlerde yapilan erken yasta emeklilik uygulamalari, aktif statiide ¢alisabilecek durumdaki kisilerin

emekli olarak devletten aylik almasi, SSK ve Bag-Kurda sik sik gergeklestirilen prim aflar1 sosyal
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giivenlik sisteminde ciddi finansman sorunlarina ve biitce agiklarina yol agmustir. Ozellikle 90’L yil-
larda ve 2000’li yillarin baslarinda sosyal giivenlik kurumlarinin aktiieryal dengesinin bozulmast,
fonlarin etkin sekilde degerlendirilememesi ve kaynaklarin erimesi sonucu meydana gelen sosyal gii-
venlik agiklar, tilkenin makroekonomik dengeleri ve finansal istikrari tizerinde tahribata yol agmus-
tir (Acartiirk & Bayri, 2006, ss.11-14).

Sosyal giivenlikte sisteminde bahsi gegen sorunlar1 en aza indirmek ve ekonomide tasarruflara
dayal1 uzun vadeli kaynak girisi saglamak amaciyla, Tiirkiyede bireysel emeklilik sistemi gesitli yasal

diizenlemelerle ve vergisel tesviklerle 6zendirilmistir.

6. Tiirkiye'de Bireysel Emeklilik Sistemini Tesvik Amacryla Gergeklestirilen
Yasal Diizenlemeler

Tiirkiyede sosyal giivenlik sistemine ve makroekonomik bilesenlere 6nemli katkilar1 olan bireysel
emeklilik sisteminin devlet tarafindan belirli diizenlemelerle desteklenmesi ve 6zendirilmesi ka¢inil-
maz bir hal almistir. Bu dogrultuda toplumu sisteme katilima tesvik etmek amaciyla bazi yasal dii-
zenlemeler ve tesvik uygulamalar: hayata gecirilmistir. Bu amagla, Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanun-
larinda yapilan diizenlemelerle birtakim vergisel tesvikler getirilmistir. 4632 sayili Kanun ile getirilen
tesvik uygulamasinda, katilimcilarin 6dedigi katk: paylarinin gelir vergisi matrahinin tespitinde in-
dirim konusu yapilabilmesi saglanmustir. Ayrica sistemde emeklilik hakki kazananlar ile maluliyet,
6lim ya da tasfiye gibi miicbir sebeplerle sistemden ayrilanlarin yaptig1 6demelerin bir kismi gelir
vergisinden miistesna tutulmustur. Ote yandan, séz konusu diizenlemeler bireysel emeklilik siste-
mini tesvik etmek ve cazip hale getirmek konusunda beklenen etkiyi olusturmamis ve sistemin iyi-
lestirilmesi bakimindan yeterli goriilmemistir (Gider, 2012, 5.136). Ozellikle yatirilan sermayenin
elde edilen getirilerle birlikte toplu olarak vergilendirilmesi, sistemde ihtilaflara ve memnuniyetsiz-
liklere yol agmistir. Sadece kazanilan getirinin degil, ayn1 zamanda anaparanin da tevkifata tabi tu-
tulmasi bazi uzmanlarca “cifte vergilendirme” olarak degerlendirilmis ve bu uygulamanin vergilen-
dirmede adaletsizlige sebep oldugu ileri siiriilmiistiir (Tokmakkaya, 2009, s.9). Ayrica beyanname
verenler, {icretliler ve isverenler tarafindan 6denen katki paylarinin vergi matrahindan indirilmesi
tegviki, sadece vergi miikellefi olanlar1 kapsadigindan dolay: sistemde istenen sonuca ulagamamus-
tir. Ev hanimlar1 veya 6grenciler gibi vergi miikellefi olmayan gruplar bu diizenlemeden yararlana-
mamus, ayrica vergi miikellefi olan ¢alisanlar i¢in de belirli kisitlamalar s6z konusu olmugtur (Orug,
2013, 5.108).

Bahsi gecen sorunlar sisteme olan ilgiyi ve talebi azaltmis ve 6zendirilmeye ¢aligilan bireysel
emeklilik sisteminin imajini zedeleyerek genis kitlelerin sisteme ¢ekilmesi amacina hizmet etme-
mistir. Ozellikle sistemden ayrilanlara, yapilan §demenin tamamu iizerinden stopaj uygulanmasi se-
bebiyle yargiya intikal eden ¢ok sayida vaka olmustur. Bu sebeplerden dolay1 4632 sayili Kanun'un
uygulanmasindan kaynaklanan olumsuzluklar nedeniyle bireysel emeklilik sisteminde yeni dii-

zenlemelere bagvurulmasi gereksinimi ortaya ¢ikmistir. S6z konusu sorunlari gidermek ve toplum
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nezdinde bireysel emeklilik sistemini cazip hale getirerek katilimi tesvik etmek amaciyla 6327 sa-
yili Kanun ytrirlige girmistir. 6327 sayili Kanun ile mevzuatta ve vergisel tesvik mekanizmalarinda
gesitli revizyonlar ve degisiklikler yapilmistir. Bu dogrultuda 1 Ocak 2013 tarihinden itibaren katk:
paylarinin ticretin safi tutarinin tespitinde indirim konusu yapilmas: tesviki sona ermis ve onun ye-
rine kamusal tesvik mekanizmasi olarak devlet katkisi uygulamas yiirtirlige girmistir (Sunar, 2013,
$.56).

7. Tiirkiye'de Bireysel Emeklilik Sisteminde Devlet Katkis1 Uygulamasi

6327 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesiyle birlikte Tiirkiye bireysel emeklilik sisteminde ve vergi-
sel tesvik uygulamalarinda birtakim revizyonlar gerceklestirilmistir. S6z konusu Kanun ile sistemde
yapilan vergi kesintileri anaparay1 kapsamayacak sekilde yalnizca getiriler iizerinden uygulanmaya
baglamigtir. Ayrica katihimcilarin 6dedigi katki paylarinin matrahtan indirilmesi tegvikine (igveren-
lerin 6dedikleri disinda) son verilerek yerine devlet katkisi uygulamasi getirilmistir. Devlet katkisi
tegvikinin icerigi ve uygulanisina iliskin yasal hitkiim ve esaslar 6327 sayili Kanun'un yirmi doku-
zuncu maddesi ile 4632 sayili Kanun'un ek birinci maddesinde diizenlenmigstir. Bu dogrultuda 2013
yilindan itibaren katilimcilarin sistemde 6dedigi katki paylarinin mevzuatta agiklanan belirli bir yiiz-
desi, bazi1 sartlar ve limitler cercevesinde devlet katkisi olarak katilimcinin emeklilik hesabina akta-
rilmaktadir (6327 sayili kanun, Madde 29). S6z konusu devlet katkis1 orani; 1 Ocak 2013 tarihinden
22 Ocak 2022 tarihine kadar %25 olarak uygulanmakta iken, 7351 sayili Kanun’la gergeklestirilen ya-
sal diizenleme sonras1 22 Ocak 2022'den itibaren 5 puanlik artigla %307 yiikseltilmistir (7351 sayili
Kanun, Madde 9). Katilimcilarin 6dedigi katki paylarinin %30’una tekabiil eden tutarlar Emeklilik
Gozetim Merkezi tarafindan hesaplanmaktadir. Bakanlik, hesaplanan devlet katkis: tutarlarini 6zel
emeklilik sirketleri vasitasiyla katilimcilara aktarmak tizere Emeklilik Gozetim Merkezine tahsil et-
mektedir(6327 sayili kanun, Madde 29). Devlet katkis1 tutarinin hesaplanmasinda baz alinan mik-
tar, sadece katilimcilarin dedigi katki paylar1 icin gegerli olmaktadur. Igverenlerin ¢aliganlari adina
emeklilik hesaplarina 6dedigi katki paylari i¢in devlet katkis1 uygulanmasi s6z konusu degildir. Ay-
rica devlet katkis: tutarlari, katihmcilarin 6dedigi katki paylarindan bagimsiz olarak fonlanmakta
ve degerlendirilmektedir. Bu tutarlar Bakanlik¢a belirlenen finansal yatirim araglarina y6nlendiril-
mekte, bu siirecte katilimcinin fonlama veya yatirima iligkin tercih ve kararlari dikkate alinmamak-
tadir (Varly, 2012, s.47).

Bireysel emeklilik sisteminde katilimcilarin sistemde kaldig: siire uzadikga, devlet katkis: ve geti-
rilerinde hak kazandig1 miktar da artmaktadir. Ornegin, sistemde en az 3 yil kalanlar devlet katkisi ve
getirilerinin %15’ine hak kazanirken, en az 10 y1l sistemde kalan katilimcilar %60’1na hak kazanmak-
tadir. Bu sekilde katilimcilarin sistemde daha uzun siire kalmasi 6zendirilmektedir. Dolayisiyla dev-
let katkis1 uygulamasindan, sadece emeklilik hakki kazanildiktan sonra tam anlamiyla fayda ve kaza-
nim saglandig anlagilmaktadir. Sistemden ayrilan katilimcilarin, devlet katkisindan hak etmedikleri

tutarlar Bakanligin ilgili yilina ait biit¢esine gelir olarak aktarilmaktadir. Devlet katkis: tutarlar1 hak
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sahiplerine sozlesme bazinda degil, katilimcr bazinda 6denmektedir. Dolayisiyla bu tutarlar, birden

fazla bireysel emeklilik s6zlesmesi olan katilimcilar icin ayri ayr1 olacak sekilde degil bir biitiin ola-
rak hesap edilmektedir (6327 sayili kanun, Madde 29).

Devlet Katkisi uygulamasinin baslica usul ve esaslar1 asagidaki sekilde 6zetlenebilir (6327 Sayili
Kanun, Madde 29; 4632 Sayil1 Kanun, Gegici Madde 5; 7351 Sayili Kanun, Madde 6):

Devlet katkisi, 22 Ocak 2022 tarihinden itibaren katki paylarinin %30u oraninda devlet tara-
findan katilimcinin emeklilik hesabina 6denmektedir. 1 Ocak 2013 ile 22 Ocak 2022 tarihleri
arasinda devlet katkis1 %25 oraninda uygulanmustir.

Bireysel veya gruba dayali 6zel emeklilik s6zlesmesi kapsaminda katki payr 6deyen tiim Tiir-
kiye Cumhuriyeti vatandaslar1 ile 5901 sayili Tiirk Vatandasligi Kanunu’nun 28. Maddesi kap-
saminda yer alan tim katilimecilar, belirli sartlar ve limitler ¢ercevesinde devlet katkisindan ya-

rarlanabilmektedir.

Katilimer hesabina yatirilan devlet katkisinin yillik @ist limiti bulunmaktadir. Buna gore kati-
limcilarin bir yil icinde hak sahibi olabilecegi devlet katkis1 miktary, ilgili yilin toplam briit as-
gari ticret tutarinin %30’unu gecemez. Ornegin 2022 yilinda, katilimcinin azami devlet kat-
kis1 alabilmesi i¢in 6demesi gereken katki pay: tutar1 60.048 TIdir (5.004 TL * 12 = 60.048 TL).

Katilimcilarin devlet katkisi alabilmesi igin vergi miikellefi olma sart1 bulunmamaktadir. Dola-
yistyla vergi miikellefi olsun veya olmasin ilgili sartlar1 tasiyan herkes limitler dahilinde devlet
katkisina hak kazanabilmektedir.

Katilimailarin devlet katkisina hak kazanabilmesi i¢in katki pay1 6demesini yaptiktan sonra

yapmast gereken bagka bir bildirim, beyanat veya islem bulunmamaktadir.

Devlet katkis1 tutarinin hesaplanmasi, 6zel emeklilik sirketlerinin temin ettigi veriler tizerin-

den, Emeklilik Gozetim Merkezi tarafindan yapilmaktadr.

Hak kazanilan devlet katkus: tutarlari Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan Emeklilik Go-
zetim Merkezine, Emeklilik Gozetim Merkezinden ise emeklilik sirketine aktarilmaktadir.
Emeklilik sirketleri, bu tutarlar1 katilimcinin devlet katkis1 hesabina iletmektedir. Katihmcilar
hak kazandiklar1 devlet katkis: tutarlarini, emeklilik hesaplarinin alt hesabi olarak agilan devlet
katkis1 hesabinda takip ve kontrol edebilmektedir.

Yatirilan devlet katkisi tutarlari, Bakanlik tarafindan belirlenmis fonlarda ve ¢esitli portfoy si-

nirlamalari ¢ergevesinde degerlendirilmektedir.

Isverenler tarafindan ¢aliganlar1 adina 6denen katki paylar1 tizerinden devlet katkist 6denme-
mektedir.

Katilimcilar, mevcut emeklilik sozlesmesine ek olarak diizenli 6dedikleri katki paylar1 tizerin-

den de limitler kapsaminda devlet katkis: alabilmektedir.
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Hayir kurumlari, dernek, vakif ve sandiklarda yapilan birikimler devlet katkis: hesaplamasina
dahil edilmemektedir.

Katilmcinin mevcut sozlesmesini bagka bir emeklilik sirketine tasimasi durumunda, devlet

katkis1 hesabindaki tutarlarda birikimlerle birlikte yeni sirkete transfer edilmektedir.

Devlet katkis1 hesabindaki tutarlarin tamamina hak kazanmak i¢in katiimcinin emekli ol-
mas1 gerekmektedir. Bununla birlikte emeklilik hakk: heniiz kazanilmamus olsa dahi, katilim-
cinin vefat: veya maluliyeti hallerinde devlet katkas: tutarlarinin tamami katilmciya veya leh-

tara 0denmektedir.

Katilimcilarin sistemden ayrilmalari durumunda, 1 Ocak 2013 tarihinden sonra sistemde ge-

¢irdigi siireye gore devlet katkis1 hak edis oranlar1 agagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 1: 1 Ocak 2013’ten Sonra Sistemde Gegirilen Siireye Gore Devlet Katkis1 Hak Edis Oranlar1

3 Yildan 6 Yila Kadar %15
6 Yildan 10 Yila Kadar %35
10 Yil ve Daha Fazla %60
Emeklilik ile Oliim ve Maluliyet Halleri %100

Kaynak: Emeklilik Gozetim Merkezi, (2022), Devlet Katkisi Rehberi: Bireysel Emeklilik Sisteminde Devlet Katkisi,
s.5,https://egm.org.tr/Sites/1/upload/files/Devlet_Katkisi_Rehberi_2022-1557.pdf, (21.03.2022)

Katilimcinin devlet katkis1 hesabindaki tutarin tamamina hak kazanmadan sistemden ayril-
mas1 halinde, hak kazanilmayan tutarlar emeklilik sirketi tarafindan genel biitcede gelir ola-

rak kaydedilmek tizere Bakanligin hesaplarina aktarilmaktadr.

Katilimcinin sistemden ayrilmasi veya emekli olmasi durumunda, devlet katkisina hak ka-
zandi@1 kisma iliskin getirisi tizerinden asagidaki tabloda verilen oranlarda stopaj kesintisi

uygulanmaktadir:

Tablo 2: 1 Ocak 2013’ten Sonra Sistemde Gegirilen Siireye Gére Stopaj Oranlari

10 Yildan Az Siire Katki Pay1 Odeyerek Ayrilanlar %15
10 Y1l Katki Payi Odedigi Halde Emekli Olmadan Ayrilanlar %10
Emeklilik, Oliim veya Maluliyet Sebebiyle Ayrilanlar %5

Kaynak: Emeklilik Gozetim Merkezi, (2022), Devlet Katkis1 Rehberi: Bireysel Emeklilik Sisteminde Devlet Katkusy, s.6,
https://egm.org.tr/Sites/1/upload/files/Devlet_Katkisi_Rehberi_2022-1557.pdf, (23.03.2022)

Sisteme katki pay1 6demekte iken vefat eden katilimcinin devlet katkisi hesabindaki tutarla-

rin tamami katilimcinin lehtar/lehtarlarina 6denir.

Katilimcilarin devlet katkisi hesaplarindaki tutarlarin rehin edilmesi, haczedilmesi ve iflas

masasina sevk edilmesi Kanun geregi miimkiin degildir.
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o Katilimcy, devlet katkist hesabindaki bilgi ve verilere szlesme imzaladigi emeklilik sirketi ara-
ciligryla veya Takasbank web sitesinde yer alan “Takasbank Bilgilendirme Sistemi” {izerinden

erisebilmektedir.

o 10Ocak 2013 tarihinden 6nce sisteme giren ve 1 Ocak 2016dan sonra sozlesmesi devam eden
katilimailar i¢in, 1 Ocak 2013 tarihi itibariyla, 3 yil sistemde bulunmak sartiyla, 3 yilin so-
nuna devlet katkisina esas hak kazanma siirelerinin hesaplanmasinda yil eklemesi yapilmak-
tadir. Ornegin, 1 Temmuz 2004 ’te sisteme giren bir katilimcinin 1 Ocak 2016 tarihi itibaryla 1
Ocak 2013’ten 6nce sistemde kaldig siire olan 8,5 yil goz 6niinde bulundurularak, normalde
3 yil olan devlet katkisi tutarinin hesap edilmesine esas siireye 2 yil eklenerek toplam 5 yila ¢i1-
karilmistir. Buna gore, katilimcilarin 2013 yilindan 6nce sistemde kaldiklar: siireye bagh ola-
rak, devlet katkisina hak kazanmaya esas siireye eklenen siireler asagidaki tabloda verilmistir:

Tablo 3: 1 Ocak 2013 Tarihinden Once Sistemde Gegirilen Siireye Gére Eklenen Devlet Katkilart

3 Yildan Fazla 6 Yildan Az ve 6 Yil 1yl
6 Yildan Fazla 10 yildan Az ve 10 Yil 21l
10 Yildan Fazla 3yl

Kaynak: Emeklilik Gozetim Merkezi, (2022), Devlet Katkis1 Rehberi: Bireysel Emeklilik Sisteminde Devlet Katks, s.5,
https://egm.org.tr/Sites/1/upload/files/Devlet_Katkisi_Rehberi_2022-1557.pdf, (23.03.2022)

8. Tiirkiye'de Devlet Katkis1 Uygulamasina fliskin Istatistiksel Veriler

Calismanin bu boliimiinde; Tiirkiye bireysel emeklilik sisteminin fiilen uygulanmaya basladig:
2003 yiliile 2021 yillar1 arasinda katilimer sayisy, katki pay: tutarlari, katilimeilarin fon tutarlari, dev-
let katkisi fon tutarlar: ve bunlarin yillar igindeki artis oranlarini igeren gostergeler, tablo ve grafikler
halinde sunulmustur. S6z konusu verilerin tamamu, bireysel emeklilik sistemine iliskin verileri hazir-
layan ve yayinlayan yetkili kurulus olan Emeklilik Gozetim Merkezinin web sitesinden ve ilgili yil-

lara ait faaliyet raporlarindan alinarak derlenmistir.

Asagidaki Tablo 4’te 2003 ile 2021 yillar1 arasinda Tiirkiye bireysel emeklilik sistemindeki kati-

limci sayisy, katki payi tutarlar ve bunlarin bir 6nceki yila gore artis oranlar: sunulmugtur.

Tablo 4: Yillara Gore Katilimci Sayisi, Katki Pay1 Tutarlar: ve Artis Oranlari

2003 15.245 - 5.866.764 -
2004 314.257 1961,37 288.325.706 4814,56
2005 672.696 114,05 1.117.233.826 287,49
2006 1.073.650 59,60 2.592.508.977 132,04
2007 1.457.704 35,77 3.917.061.211 51,09
2008 1.745.354 19,73 5.467.695.761 39,58
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2009 1.987.950 13,89 7.102.007.561 29,89
2010 2.281.478 14,76 9.515.230.294 33,97
2011 2.641.843 15,79 12.393.688.644 30,25
2012 3.128.130 18,40 16.177.757.755 30,53
2013 4.153.055 32,76 21.921.860.114 35,50
2014 5.092.871 22,62 28.346.503.495 29,30
2015 6.038.432 18,56 37.119.095.559 30,94
2016 6.627.025 9,74 44.363.955.590 19,51
2017 6.924.945 4,49 52.575.516.474 18,50
2018 6.878.224 -0,67 58.413.917.639 11,10
2019 6.871.132 -0,10 67.817.788.663 16,09
2020 6.900.579 0,42 82.388.592.269 21,48
2021 7.092.021 2,77 94.778.431.940 15,03

Kaynak: Emeklilik Gozetim Merkezi, Bilgi Merkezi, Istatistikler, BES Ozet Verileri, https://egm.org.tr/bilgi-merkezi/
istatistikler/(24.03.2022).

Tablo 4’te 2003 y1li ile 2021 yillar1 arasinda katk: pay: tutarlarinin ve katilimer sayisinin genel ola-
rak arttig1 goriilmektedir.2003 yilinda sistemde toplam 15.245 katilimei yer alirken bu say1 2021 y1-
linda 7 milyonun iizerine ¢ikmuistir. Bununla birlikte, devlet katkisi mekanizmasinin uygulanmaya
basladigi ilk iki yilda katki pay1 tutarlarini ve katilimei sayisini artiric etki yaptigs, fakat sonraki yil-
larda bu artiglarin devam etmedigi anlagilmaktadir.Katilimer sayist 2013 yilinda bir 6nceki yila gore
%32,7 oraninda artis gostermis, fakat bu yildan itibaren 2021 yilina kadar s6z konusu artis orani sii-
rekli azalmigtir. Bu sebeple sistemdeki katilimer sayis1 2016dan 2020’ye kadar neredeyse sabit kal-
mus, hatta 2018 ve 2019 yillarinda azalmistir. Dolayisiyla devlet katkis1 uygulamasinin 2013 ve 2014
yillarindan sonra katilimer sayisinda kayda deger bir artisa yol agmadig: goriilmektedir. Benzer se-
kilde katilimcilarin 6dedigi katki pay tutarlar: da 2015 sonrasinda belirgin bir artig gostermemistir.
Katk: pay: tutarlar1 2013 yilinda %35 oraninda artmakla birlikte sonraki yillarda bu yiikselis devam
etmemis, 2016 ile 2021 yillar1 arasinda s6z konusu artis oranlar1 %15 ile %21 bandinda seyretmis-
tir. Bu veriler, devlet katkisinin uygulanmaya bagladig ilk yillarda toplum tarafindan ilgi gosterildi-
gine, fakat bu ilginin sonraki yillarda azaldigina isaret etmektedir. Devlet katkis: tesviki 2013 yilin-
dan beri uygulanmasina ragmen bireysel emeklilik sistemindeki katilimci sayist 7 milyon bandinin
tizerine gtkamamustir. Sayet devlet katkis: sistemde kayda deger bir etki olusturmus olsaydy; katilimei
sayisy, katki payz tutar ve yatirima yonlendirilen fonlarin miktarmin daha yiiksek diizeylerde olacag:

tahmin edilmektedir.

Asagidaki Tablo 5’te 2003 ile 2021 yillar1 arasinda katilimcilarin sisteme 6dedigi katki pay1 tu-
tarlari, katilimcilarin fon tutarlari, 2013 yilindan itibaren devlet katkisi fon tutarlar1 ve bunlarin 6n-

ceki yila gore artis oranlari ile yillik enflasyon oranlar1 verilmistir.
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Tablo 5: Yillara Gore Katk: Pay: Tutari, Katilimcilarin Fon Tutari, Devlet Katkisi Fon Tutar: ve Artis
Oranlari ile Yillik Enflasyon Oranlar1

2003 5.866.764 - - - - - 18,4
2004 288.325.706 4814,56 - - - - 9,3
2005 1.117.233.826 287,49 - - - - 7,7
2006 2.592.508.977 132,04 2.814.938.925 - - - 9,6
2007 3.917.061.211 51,09 4.566.383.316 62,21 - - 8,3
2008 5.467.695.761 39,58 6.372.756.623 39,55 - - 10,0
2009 7.102.007.561 29,89 9.097.436.467 42,75 - - 6,5
2010 9.515.230.294 33,97 12.011.986.651 32,03 - - 6,4
2011 12.393.688.644 30,25 14.329.771.986 19,29 - - 10,4
2012 16.177.757.755 30,53 20.346.290.278 41,98 - - 6,1
2013 21.921.860.114 35,50 25.145.718.418 23,58 1.151.765.932 - 7,4
2014 28.346.503.495 29,30 34.793.077.808 38,36 3.019.076.239 162,12 8,1
2015 37.119.095.559 30,94 42.979.056.589 23,52 5.020.000.071 66,27 8,8
2016 44.363.955.590 19,51 53.409.391.715 24,26 7.438.179.620 48,17 8,5
2017 52.575.516.474 18,50 67.677.308.661 26,71 10.141.315.793 36,34 11,9
2018 58.413.917.639 11,10 76.962.144.906 13,71 11.655.982.351 14,93 20,3
2019 67.817.788.663 16,09 101.883.905.349 32,38 17.262.199.771 48,09 11,8
2020 82.388.592.269 21,48 137.091.395.250 34,55 21.253.467.119 23,12 14,6
2021 94.778.431.940 15,03 205.573.469.727 49,95 22.338.006.876 5,10 36,0

Kaynak: Emeklilik Gozetim Merkezi, Bilgi Merkezi, Istatistikler, BES Ozet Verileri, https://egm.org.tr/bilgi-merkezi/
istatistikler/(24.03.2022); Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, Tiiketici Fiyatlari, https://www.tcmb.gov.tr/wps/wem/
connect/TR/TCMB+TR/Main+Menu/Istatistikler/Enflasyon+Verileri/Tuketici+Fiyatlari, (07.04.2022).

Tablo 5te goriildiigii gibi, katilimcilarin 6dedigi katk: paylari ve olusturulan fon tutarlar: 2003 y1-
lindan 2021 yilina kadar stirekli artmustir. Sistemin ilk yilinda yaklasik 5,8 milyon TL olan katk: pay1
tutar1 bir sonraki yil olan 2004’te 288,3 milyar TL ¢ikarak %48,14 oraninda arti§ géstermistir. Ayrica,
2020 yilinda yaklagik 137 milyar TL olan katilimci fon tutarinin bir sonraki yil neredeyse %50 ora-
ninda artarak 205,5 milyar TLye yiikseldigi goze carpmaktadir. 2013 yilinda yaklasik 1,1 milyar TL
olan devlet katkis: tutari, sistemde katilimcr sayis1 ve katki pay: tutarlarinin artisina paralel olarak

2021 yilinda 22,3 milyar TLye yiikselmistir.

Diger yandan, tabloda devlet katkis1 fon tutarlarindaki artis oranlarinin katki pay tutarlarinin ar-
tis oranlariyla paralel gitmedigi gorillmektedir. Devlet katkis: fon tutarlarinin artis orani katk: pay-
larinin artis oranindan 2021 yili harig¢ her sene daha fazla gerceklesmistir. Ayrica, enflasyon oranla-
riin 2013’ten 2021% kadar %7,4 ile %36 bandinda gerceklestigi ve yillar i¢inde genel bir artis seyri
gerceklestirdigi goriilmektedir. Enflasyon oranlary; katilimer sayisi ve katki payn tutar: verileriyle ilis-
kilendirildiginde, katki pay: tutarlarindaki artiglarin kisi basi katki pay1 6demelerinin artmasindan
dolay1 kaynaklandig: tahmin edilmektedir. Yani katk: pay: tutarlarinin artmast, sistemdeki katilimer

sayisinin artmasindan ziyade mevcut katilimcilarin enflasyon sebebiyle daha yiiksek tutarlarda katki
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pay1 6demesi sonucu olusmustur. Dolayisiyla, katk: pay: tutarlarinin artis gostermesinde enflasyon

oranlarinin yillar icinde yiikselmesi etkin rol oynamigtir.

Asagida sunulan Grafik 1de, Tiirkiye bireysel emeklilik sisteminde katki pay1 ve fon biiyiikliikle-

rinin2003 ile 2021 yillar1 arasindaki artis seyri gosterilmistir.

Grafik 1: Yillara Gore Katk: Pay: Tutarlari ile Katilimcilarin Fon Tutarlar1 Artig Seyri
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Kaynak: Emeklilik Gozetim Merkezi, Bilgi Merkezi, Istatistikler BES Ozet Verileri, https://egm.org.tr/bilgi-
merkezi/istatistikler/(24.03.2022)

Grafik 1deki veriler 1s181nda katilimei fon tutarlarinin 6zellikle son 5 yil iginde hizl bir yiikselis
trendi igine girdigi goriilmektedir. Bu yiikseliste 2017 yilinda yiirtirliige giren otomatik katilim sis-
teminin 6nemli katkisinin oldugu tahmin edilmektedir. 2021 yilinda toplam 94,7 milyar TLlik katk:
pay1 6demesinin yaklasik 22 milyarlik TLlik kismi, otomatik katilim sisteminde devam eden ve son-
lanan sertifikalardaki katilimcilarin katki paylarindan olugsmaktadir(egm.org.tr). Bununla birlikte,
ozellikle katki pay1 tutarlarinin yillar igindeki artis ivmesinin 2013 yilindan sonraki ve 6nceki siiregte
belirgin bir farklilik gostermedigi anlasilmaktadir. Bu sebeple devlet katkisi uygulamasi katki pay: tu-
tarlarinin artisinda biiyiik ¢apta bir etki olusturmamustir.

Literatiirde devlet katkisinin Tiirkiye bireysel emeklilik sistemi {izerindeki etkilerini inceleyen
cesitli caligmalar yer almaktadir. Ulugay, Keser ve Deveci Kocakog (2020), birebir goriisme teknigi
kullanarak hazirladiklar: ¢aliymada katilimcilarin bireysel emeklilik sistemine katilma kararlarin
etkileyen faktorleri aragtirmigtir. Arastirmanin bulgularina gore, devlet katkisi tesvikinin bireysel
emeklilik sistemine katilima etkisi arasindaki bagimsizlik testi sonucunda 0,1 6nem seviyesinde iligki
oldugu tespit edilmistir. Bireysel emeklilik sistemi kapsaminda olan veya olmayan toplam 194 ka-

tilimcinin yer aldig1 ¢alismada 62 kisi (%31,9) sisteme katilimda devlet katkisi tegvikinin olumlu
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etkisinin oldugunu ileri siirerken, katilimcilarin 94’ (%48,4) devlet katkisinin bireysel emeklilik
sistemine katilimda herhangi bir etkisinin olmadigin1 belirtmistir. Ozmen (2016), yiiksek lisans te-
zinde devlet katkis1 uygulamasinin Tiirkiye bireysel emeklilik sistemi ve makroekonomik gésterge-
ler tizerindeki etkisini matematiksel modeller kullanarak arastirmistir. Bu dogrultuda, devlet katki-
sinin bireysel emeklilik sistemine olan etkisini 6l¢mek amaciyla parametrik olmayan yontemlerden
Mann-Whitney U testini, makroekonomik gostergelerle olan iliskisini tespit etmek igin ise Toda-Ya-
mamoto nedensellik testini kullanarak analiz yapmistir. Mann-Whitney U testinin sonuglarina gore,
sistemdeki katilimci sayisi, toplam fon tutar1 ve katki pay: tutarlarinda devlet katkisinin uygulan-
maya basladigi 2013 yili 6ncesiyle 2013 ve 2014 yillar: arasinda 6nemli ve anlamli farklilik oldugu
tespit edilmistir. Analizin bulgulari, 2013 ve 2014 yillarinda devlet desteginin sistemdeki katilimci
sayisl, katki pay1 tutarlari ve katilimcilarin fon tutarlarinda artis sagladigini; ayrica makroekonomik
gostergeler ile bireysel emeklilik sistemi gostergeleri arasinda anlamli bir nedensellik iligkisinin mev-
cut oldugunu gostermistir. Fakat ¢caligmada 2010 ile 2015 yillar1 arasindaki veriler kullanilmis, bun-
dan dolay1 2015 yilindan sonraki siirece yonelik gostergeler yer almamistir. Ozer ve Giirel (2014)
anket yontemi uygulayarak gerceklestirdikleri caligmada, devlet katkisinin baglamasiyla birlikte bi-
reysel emeklilik sisteminde katilimci artis oranlarini incelemis ve devlet destegi uygulamasinin bi-
reysel emeklilik sisteminin gelisiminde etkili olup olmadig: arastirilmistir. Arastirmada, devlet kat-
kisinin 2013 yilinda bireysel emeklilik sistemine katilimi olumlu yonde etkiledigi sonucuna ulasilmig
ve 2013 yilinda katilimer sayisindaki artig oraninin 6nceki yillara gore ¢ok daha yiiksek oranda ger-
ceklestigi tespit edilmistir. Sayli (2013), tez calismasinda devlet katkis: tesvikinin bireysel emeklilik
sistemi lizerindeki etkilerini panel veri seti kullanarak arastirmistir. Arastirmada, devlet katkis: uy-
gulamasinin goniilli katilimda olumlu ve istatistiksel olarak 6nemli oldugu, fakat sistemdeki ekono-
mik etkisinin kayda deger nitelikte olmadig1 saptanmistir. S6z konusu arastirmalarin bulgulari, bu
caligmada elde edilen devlet katkisinin bireysel emeklilik sistemi tizerindeki etkisine iliskin tespit-
leri destekler niteliktedir

9. Sonug

Bireysel emeklilik sistemi; bir¢ok iilkede kamu sosyal giivenlik sistemini mali olarak destekle-
mek ve tasarruflari arttirarak ekonomiye fon saglamak amaciyla uygulanan, belirli katk: esasina da-
yali emeklilik planlarini igeren bir 6zel emeklilik ve yatirim programudir. Bireysel emeklilik sistemi-
nin oncelikli amaci, katilimcilarin aktif ¢aligma hayati sona erdikten sonra emeklilik donemlerinde
ikinci bir emeklilik geliri temin ederek refah diizeylerinin ytikselmesine olanak saglamaktir. Katilim-
cilar tarafindan biriktirilen tasarruflar ve olusturulan fonlar araciligiyla ekonomide uzun vadeli yati-
rimlara finansal kaynak olusturulmaktadir. Tiirkiyede bireysel emeklilik sistemi, 4632 sayili Bireysel
Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu ile 7 Ekim 2001 tarihinde uygulanmaya baslamus, 27
Ekim 2003 tarihinden itibaren de fiilen yiirtirliige girmistir. 18 yagini doldurmus, tiim Tiirkiye Cum-
huriyeti vatandaslari sisteme katilabilmektedir. Katilimcilarin emeklilik hakk: kazanabilmek i¢in sis-

temde en az 10 y1l kalmasi ve 56 yasini doldurmus olmasi gerekmektedir.
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Bireysel emeklilik sistemi Tiirkiyenin sosyal giivenlik sisteminde mevcut sorunlarin giderilme-
sinde gerekli ve etkili bir arag iglevi gérmektedir. Bireysel emeklilik sistemi ile sosyal giivenligin kap-
sam1 genisletilebilmekte, kamunun uzun vadeli sigorta kollar: izerinde yogunlagan finansman bas-
kus1 hafifletilebilmekte ve ayrica ekonomiye 6nemli miktarda kaynak girisi temin edilebilmektedir.
Sosyal giivenlik sistemine ve makroekonomik bilesenlere s6z konusu katkilarindan dolay: Tiirki-
yede bireysel emeklilik sistemi devlet tarafindan belirli yasal diizenlemelerle desteklenmekte ve tes-
vik edilmektedir. Bu amagla 1 Ocak 2013 tarihinden itibaren bireysel emeklilik sistemine ilgiyi ve ka-
tilimi arttirmak amaciyla kamusal tesvik mekanizmasi olarak devlet katkis1 uygulamasi yiiriirlige
girmistir. Bu ¢aligmada devlet katkis: tesvikinin Tiirkiye bireysel emeklilik sisteminde katilimer sa-
yis1, katki pay: tutarlar ve fon tutarlarinin seyri tizerindeki etkisi arastirilmistir. Bu amagla literatiir-
deki ilgi caligmalar incelenmis, Emeklilik Gozetim Merkezinin web sitesinden s6z konusu veriler te-

min edilerek tablo ve grafiklerde derlenmis ve gostergeler analiz edilerek yorumlanmigtir.

Calismada ulagilan bilgi ve bulgular dogrultusunda, devlet katkis: tesvikinin 2013 ve 2014 yil-
larinda Tirkiye bireysel emeklilik sistemindeki katilimcr sayisini ve katki pay: tutarlarini arttirict
yonde etki olusturdugu, fakat 2015 yilindan itibaren s6z konusu artigin 6nceki yillara gore daha dii-
stik oldugu tespit edilmistir. Bu sebeple sisteme katilimi tegvik etmek ve katilimei sayisini arttirmak
amacryla uygulamaya koyulan devlet katkis1 mekanizmasinin 6zellikle 2015 yilindan sonra sistemde
hedeflenen etkiyi gostermedigi goriilmektedir. Hatta devlet katkisinin uygulanmadigi 2013 6ncesi
bazi yillarda katilimcr sayist ve katki pay tutar: artis oranlarinin, 2013’ten sonraki yillardan daha
yiiksek oldugu goriilmektedir. 2015 yilindan itibaren sistemde katilimci sayis1 ve katk: pay: tutarla-
rinin 6nceki yillarla mukayese edildiginde daha diisiik oranda artis gosterdigi anlasilmaktadir. Tablo
4te gortildagi gibi sistemdeki katilimer sayisinin artis orani 2016dan itibaren %9,7 ile % - 0,6 ara-
sinda artan veya azalan sekilde gerceklesmistir.2013 ve 2014 yillarinda sistemdeki gostergelerde 6n-
ceki yillara gore kayda deger bir artis olmasina ragmen 2015 yilindan itibaren bu artis oranlar: azal-
mustir. Buna bagli olarak, 2015’ten sonraki yillarda devlet katkis1 uygulamasinin katilimei sayisini ve
katilim pay: tutarlarini arttirma konusunda etkisinin azaldig veya etkisiz kaldig1 gortilmektedir. Bu
durumun sebepleri bagka bir ¢alismada cesitli istatistiksel yontemler kullanilarak aragtirilacaktir. So-
nug olarak, devlet katkisi tesvikinin 2013 ile 2015 yillar1 arasinda sisteme katki sagladig: goriiliirken

sonraki yillarda beklenen etkiyi olusturmadig: anlagilmaktadir.
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Extended Abstract

THE EFFECT OF STATE SUBVENTIONS IN TURKEY’S
INDIVIDUAL PENSION SYSTEM

Yasar KABATAS"
Abdulaziz GULAY"

Individual pension system is a private annuity insurance and investment program that inclu-
des certain contribution-based pension plans, implemented in many countries to financially sup-
port the public social security system. It is applied in order to increase personal savings and provide
funds for the economy. The prolongation of human lifespan, especially in developed and developing
countries, has increased the interest and demand for the private pension plans prepared for the reti-
rement periods of individuals. Individual pension systems established on the basis of a certain cont-
ribution are implemented as an alternative or complementary function to the public social security
systems for the solution and reduction of social security problems. As a result of the social security
reforms carried out in many countries, the role and prevalence of privately managed and individual
contribution-based private pension plans, in addition to public pension systems, are increasing. Pri-
vate pension practices play an extremely important role in eliminating the negativities experienced
in the social security system in many developed and developing economies. Although participation
in the system is mostly on a voluntary basis, there are also countries where participation is partially
or completely compulsory.

The primary purpose of the individual pension system is to provide a second retirement income du-
ring the retirement period after the active working life of the participants and to increase their welfare
level. Financial resources are created for long-term investments in the economy through the savings ac-
cumulated by the participants and the funds created. Thus, the private pension system contributes to

expanding the scope of social security and diminishing the financial burden that is concentrated upon
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public resources. While private pension systems are implemented as an alternative to public social se-
curity systems in some countries, they are applied as a complementary function to the existing public
social security system in various countries such as Turkey. The private pension system, which was imp-
lemented only on the basis of voluntary participation until 2017 in Turkey; is carried out in both optio-

nal and compulsory status with the automatic participation that came into force in 2017.

The private pension system functions as a necessary and effective tool in alleviating the existing
problems in Turkey’s social security system. With the private pension system, the scope of social secu-
rity can be expanded, the financial pressure concentrated on the long-term public retirement insurance
schemes can be alleviated, and also a significant amount of resource in flows can be provided to the eco-
nomy. Due to its contributions to the social security system and macroeconomic components, the pri-
vate pension system in Turkey is supported and promoted bycertain legal regulations by the state. For
this purpose, as of January 1, 2013, the application of state subsidies as a public incentive mechanism
has been put into effect in order to increase interest and participation in the individual pension system.
It is understood that the increase in the number of participants, contribution share and fund amounts
accelerated with the implementation of the statesubsidies. In this study, the effect of the state subsidies
incentive on the number of participants, subvention sums, fund sums and the course of the sums in-
vested in the Turkish private pension system is searched. For this purpose, the relevant studies in lite-
rature were studied. The data were obtained from the website of the Turkish Pension Monitoring Cen-

ter and compiled in tables and graphics. Then the indicators were analyzed and interpreted accordingly.

In line with the in formation and findings obtained in the study, it was determined that the state
subventions incentive had an increasing effect on the number of participants and contribution sums
in the Turkish private pension system in 2013 and 2014. However, since 2015, the increase in the
mentioned data was lower than it was in previous years. For this reason, it has been determined that
the state subventions mechanism, which was put into practice in order to promote participation into
the system and increase the number of participants, has not displayed the targeted effect in the sys-
tem, especially after 2015. Infact, in some years before 2013, when the state subventions were not
applied, the rate of increase in the number of participants and contribution amount was higher than
in the years after 2013. It is understood that since 2015, the number of participants and contribution
amounts in the system have increased at a lower rate when compared to previous years. As can be
seen in Table 4, the rate of increase in the number of participants in the system has increased or dec-
reased between 9.7% and - 0.6% since 2016. Although there was a significant increase in the indica-
tors in the system in 2013 and 2014 compared to previous years, these increase rates have decreased
since 2015. Accordingly, in the years after 2015, it is noteworthy that the effect of the state subven-
tion implementation witht heaim of encouraging individuals to participate in the system and increa-
sing the fund sizes has decreased or remained ineffective. The reasons for this situation will be searc-
hed in another study by using various mathematical methods. As a result, it is understood that while
the state subventions incentive contributed to the system between 2013 and 2015, it did not create the

expected effect in the following years.
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