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Koalisyon Hiikiimetlerinde Basin Ozgiirliigii: Dogru Yol Partisi
ve Sosyal Demokrat Halk¢1 Parti/Cumhuriyet Halk Partisi Ornegi
(1991-1996)"

Freedom of The Press in Coalition Governments: True Path Party and Social Democratic
People’s Party/Republican People’s Party Case (1991-1996)

Goksel BASMACI™

Oz

1991-1996 yillar1 arasindaki DYP-SHP/CHP koalisyon hiikiimeti, Tiirkiye'nin en uzun stire yonetimde kalan
koalisyonu olmustur. Bu siiregte, hiikiimeti olusturan partilerde ve liderlerde gesitli degisiklikler yasansa
da birlikteligin stirdiraldagt goriilmistiir. Farkli ideolojilerdeki partilerin anlasmas: sonucunda kurulan
ortaklik doneminde, ekonomi ve hukuk basta olmak tizere, bir¢ok alanda koklii dontisiimler yasanmuistir.
Ote yandan iilke genelinde, terdr olaylari artmis ve birgok kisi éldiiriilmiistiir. S6z konusu geligmelerin
yani sira bu hiikiimet doneminde, basin alaninda da onemli degisikliklerin ve sorunlarin yagandig:
gortlmistiir. Bu dogrultuda, ¢alisma kapsaminda, DYP-SHP/CHP koalisyon hiikiimeti y6netiminde,
basina dair yapilan yasal diizenlemeler ve basinin genel durumu incelenmistir. DYP-SHP/CHP koalisyon
hitkiimetinde, basinin 6zgiir olup olmadigini saptamak ¢aligmanin sorunsali olarak belirlenmistir. Bu
baglamda, basin 6zgiirliigiiniin ve ¢ikarilan yasalarin ne yonde sekillendigini ortaya koymak ise ¢aliymanin
amacini olusturmaktadir. Calisma, DYP-SHP/CHP koalisyonu dénemindeki basinin durumunu yansitmasi
nedeniyle 6nem tasimaktadir. Bu dogrultuda yiiriitilen ¢alismada, betimleme yontemi kullanilmis ve alana
iligkin yazili kaynaklardan yararlanilmigtir. Sonug olarak, DYP-SHP/CHP koalisyon hiikiimeti doneminde
basina yonelik yogun baski ve denetim uygulandigi saptanmis ve basin 6zgiirligiintin agik bir sekilde
kisitlandig1 gortilmiigtiir.
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Abstract

The DYP-SHP/CHP coalition government between 1991 and 1996 became the longest-running coalition
in Turkey. In this process, it was observed that although there were changes in the parties and the leaders
that formed the government, the unity continued. During the partnership period established as a result
of the agreement of parties in different ideologies, radical transformations were experienced in many
areas, especially in economics and law. On the other hand, throughout the country, terrorist incidents
have increased and many people were killed. In addition to these developments, significant changes and
problems were experienced in the press during this period. In this context, legal arrangements made to
the press and the general situation of the press were examined under the direction of the DYP-SHP/CHP
coalition government within the scope of this study. This study discusses whether the press is free in the
DYP-SHP/CHP coalition government. In this context, the aim of the study is to show how the freedom of
the press and the laws enacted are shaped. This study is crucial since it reflects the state of the press during
the DYP-SHP/CHP coalition period. In this study, the descriptive method and written sources related to
the area were used. As a result of this study, it can be stated that during the period of the DYP-SHP/CHP
coalition government, intense pressure and control imposed on the press were determined and freedom of
the press was clearly restricted.

Keywords: Freedom of the Press, Democracy, Press Laws, Coalition, DYP-SHP/CHP Government

Giris

Demokrasinin en temel sartlarindan biri olan basin 6zgiirligii, basinin var oldugu giinden bu
yana en tartigmali kavramlar arasinda yer almistir. Buna istinaden, kisinin 6z degeri olan diistince
ve ifade hiirriyeti tizerine yiikselen basin 6zgiirliigiinii saglamak i¢in bir¢ok kanun gelistirilmistir.
Demokrasinin tam anlamuiyla isledigi ve 6zgiirliigiin esas alindig1 yonetimlerde basina dair kararlar,
¢ogulcu ve hiirriyet temelli islerken, demokrasi kiiltiiriintin hdkim olmadig: yerlerde ise baskict bir
yaklagim sergilenmistir.

Bu noktada, basin 6zgiirligiiniin belirlenmesinde, tilke yonetiminde s6z sahibi olan partilerin
demokrasiye olan inanci kadar, yonettikleri sistemin de etkili olduguna dikkat ¢cekmekte fayda
bulunmaktadir. Oyle ki bir iilkeyi yoneten iktidarin, tek partili ya da ¢ok partili sistem i¢inde olmasi,
politikalarin sekillenmesinde belirleyici bir unsur olarak 6ne ¢ikmaktadir. Cok partili sistemde tercih
edilen bir hiikiimet sekli olan koalisyon yonetimi, demokratik yapisi nedeniyle, basin agisindan ideal
bir sistem olarak degerlendirilebilir. Esitlik, 6zgtirlitk ve uzlas1 kiiltiiriiniin oldugu bu sistemlerde,
basmin demokratik bir zemin tizerinde hareket etmesi beklenmektedir.

Koalisyon hiikiimetinin Tiirkiyedeki drneklerine baktigimizda, bu gergevedeki ilk ortakligin 1961
yilinda Cumhuriyet Halk Partisi ile Adalet Partisi arasinda kuruldugunu gérmekteyiz. Bu birlikteligin
ardindan, giinimiize kadar cesitli 6zelliklerde ¢ok sayida koalisyon hiikiimeti kurulmustur. 1991
yilina gelindiginde de bu gercevede bir hiikiimet sistemi tercih edilmis ve farkli goriislerdeki DYP ile
SHP, koalisyon kurma konusunda anlagmiglardir. S6z konusu partiler tarafindan kurulan hiikiimet,
genis bir temsiliyete ve uzlasi kiiltiiriine sahip olmasi nedeniyle, 1991-1996 yillar1 arasinda gorevde
kalmistir. Cesitli siyasal gelismelerin yasandigi bu dénemde, basin alaninda da 6nemli olaylar
meydana gelmis ve hiikiimetin basina dair kritik uygulamalarda bulundugu gériilmiistiir.
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Bu baglamda ¢aliyjmada, DYP-SHP/CHP koalisyon hiikiimeti yonetiminde, basma iliskin
yapilan yasal diizenlemeler ve basinin genel durumu ele alinmistir. Calismanin problemini, DYP-
SHP/CHP koalisyon déneminde basinin 6zgiir olup olmadigini ortaya koymak olustururken, bu
siiregte basin 6zglirliigiiniin ve ¢ikarilan yasalarin hangi yonde sekillendigini saptamak ise amacini
olusturmaktadir. Tiirk siyasal tarihindeki en uzun siiren koalisyon hiikiimetinin basin 6zgiirligi
konusundaki tutumunu gostermek adina 6nemli olan ¢aligmada, yontem olarak ise betimleme
metodundan yararlanilmistir. Bu dogrultuda ¢alismada ilk olarak, aragtirmaya zemin hazirlamas:
icin demokrasi ve basin 6zgiirliigii konular: ele alinmigtir. Ardindan parti sistemlerine ve koalisyon
hitkiimetine iligkin bilgilere yer verilmistir. Daha sonra ise DYP-SHP/CHP hiikiimetinin igleyisinin
ve basina yonelik tutumunun anlagilir kilinmasi adina bu dénemdeki siyasal, hukuksal, ekonomik
ve toplumsal olaylar aktarilarak, basina dair yasal ve genel gelismeler, basin 6zgiirligii baglaminda
tartigilmistir.

Demokrasi ve Basin Ozgiirliigii

Halkin kendi se¢imlerinin bir sonucu olarak, yine kendisi tarafindan yonetilmesi anlamina gelen
demokrasi, halk ve yonetim gibi iki unsurun birlesimi temelinde ortaya ¢ikmaktadir (Heywood,
1997, s. 110). Bu baglamda, halkin yonetecek kimseleri kabul etme veya reddetme hakkina sahip
olmasi, demokrasinin en degerli kazanimi olarak goze ¢arpmaktadir (Schumpeter, 2007, s. 373).
Cogunlugun iktidarini kontrol altina alarak, azinliklarin haklarini ve menfaatlerini koruyan
demokrasi, bu yoniiyle hak ve hiirriyet odakli bir siyasi sisteme karsilik gelmektedir (Heywood, 2012,
s. 102).

Demokrasi kavramimin kelime kokeni, Yunancada demos (halk) ile kratos (gii¢-yonetim)
sozciiklerinin birlesmesinden dogmaktadir (Cegen, 2000, s. 58). Ilk ¢aglarda toplumu olusturan
cogunlugun basiretsiz ve istikrarsiz bir egemenligi olarak tanimlanan demokrasinin, bir makama sahip
olmayan bireylere yonelik kullanildig goriilmiistiir (Manfred, 2002, s. 28). Modern demokrasinin
ortaya ¢ikigini, 18. ylizyilin sonlarindaki Amerikan (1776) ve Fransiz (1789) Devrimlerinin yarattig:
siyasete kadar gotiirmek miimkiindiir. Oyle ki 1787 yilinda yazilan Birlesik Devletler Anayasast’yla,
oy hakki sadece miilkiyet sahibi olanlara verilse de ortaya demokratik bir sistemin ¢ikarildiginm
soyleyebiliriz. Daha sonra, yonetimin halk egemenligine dayandig1 goriisiinii ortaya atan Fransiz
Devrimi’nin ise daha radikal fikirlerin tartisilmasina zemin hazirlayarak, demokrasinin esas temelini

olusturdugunu savunabiliriz (Heywood, 1997, s. 109).

Ulastig1 nokta itibariyle, insan onurunun yiiceltilmesini temel bir deger goren demokrasi, bireysel
hak ve 6zgiirliikleri de giivence altina almaktadir. Bu noktada, 6zgiirliik ve hak taniminin ¢ergevesinin
net bir sekilde ¢izilmesi 6nemlidir. Nitekim her talebin 6zgiirliik olarak degerlendirilmemesi ve hak
s6z konusu oldugunda kazanimin geregi sorumluluklarin da oldugunun 6ziimsenmesi gerekmektedir
(Ural, 1999, s. 2-3). Demokrasi kavramina iliskin genel bir degerlendirmenin ardindan, basin
ozgiirliigii ile demokrasi iligkisini ele almak, ¢alisma agisindan 6nem arz etmektedir.

Demokratik bir diizende basin, bireylerin haklarimin korunmasi ve kendisini hiir bir sekilde
ifade edebilmesi i¢in en etkili gliglerin baginda gelmektedir. Ayrica basinin 6zgiir olmasi, tilkenin
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gelismislik diizeyini gosterdigi icin son derece degerli bir unsur olarak gortilmektedir. Bu yoniiyle,
demokratik toplumlarda mevcut sistemin saglikl bir sekilde isleyebilmesi i¢in bilgilerin dolagimim
saglayarak onemli bir rol tistlenen basin, demokrasi zincirinin en kritik halkasi olarak 6ne ¢itkmaktadir
(Biilbiil, 2001, s. 17). Igel ve Unvere (2009) gore basin 6zgiirliigii; gazete, televizyon, radyo, sinema ve
internet gibi araglarla haber, fikir ve bulgularin, 6zgiirliik ¢ercevesinde ele alinabilmesi ve s6z konusu
verilerin kiiresel 6l¢ekte, hiir bir gekilde paylagilabilmesidir (s. 24).

Goriildiigi tizere, basin 6zgiirliigii, herhangi bir olayin 6grenilmesi kadar, 6zgiirce dagitimini da
igeren bir haktir. Bu yoniiyle, basin 6zgiirliigiiniin gergevesinin gayet agik olmasina ragmen, basin
alanina dair karar verici bir otorite olan siyasilerin, s6z konusu unsur tizerinde hemfikir olmadig:
goriilmektedir. Bu noktada, Fransiz devlet adami Napolyon; “Basin 6zgiirliigii mii? Asla... Bunu
onlara verdikten sonra benim i¢in yapilacak is, bir arabaya binip ¢iftligime gitmek ve artik orada
yagamaktir. Eger basinin dizginlerini elimden kagirirsam, iktidarda ti¢ aydan fazla kalamam” diyerek,
siyasetcilerin basin 6zgiirligiine iliskin genel bakis agisini net bir sekilde 6zetlemistir (Biilbiil, 2001,
s. 19).

Bir diger ornekte ise ABDnin 3. bagkani olan Thomas Jefferson, “Hiikiimetsiz bir basini,
basinsiz bir hiikiimete tercih ederim” diyerek basina verdigi 6nemi gostermis ve siyasilerin, baskici
tutumunun aksi yoniinde bir politika takip etmistir. Ayrica Jefferson'un onciiliigiinde, Amerikan
Anayasasrnda basin ozgilirligiine yonelik ilk kalici diizenleme yapilmis ve mevcut hitkim ile
basinin dzgiirce faaliyetlerini yiiriitebilmesi demokratik sistemlerin vazgecilmez unsuru olarak ifade
edilerek anayasal giivence altina alinmistir. Bu gelismeler {izerine, Jafferson’un basin 6zgiirliigiine
katkilarindan dolay1, Columbia Universitesi Gazetecilik Fakiiltesine bir heykeli bile dikilmistir
(Bilbiil, 2002, s. 88-89).

Giiniimiizde gelinen noktada basin, dérdiincii bir gii¢ olarak kabul gérse de, basin 6zgiirliigiiniin
esdeger 6neme sahip olamadig1 ve bu hiirriyetin saglanmasi i¢in samimi adimlarin atilmadig:
goriilmektedir. Ancak basinin icerik olustururken karsilastiklar: sinirlandirma, hem igerigi tireten
hem de olaylarin i¢ yliziinii 6grenmeye ¢alisan halk adina sorun olusturmaktadir (Biiyiikbaykal,
2004, s. 43-44). Bu noktada, bireyin oy verirken dogru bir se¢im yapabilmesi i¢in yansiz sekilde
bilgilendirilmesinin 6énemine dikkat ¢ekmek gerekmektedir. Bu isleyisin aksamasi durumunda,
demokrasi zincirinin en degerli halklarindan olan basin, islevini yitirmekte ve ortaya hak ihlali
¢ikmaktadir. Bu nedenle, yonetimde hangi sistemde ya da diinya goriistinde bir iktidar olursa olsun,
diisiinceyi agiklama ve basin 6zgiirliigiiniin giivence altina alinmasi bityiik bir neme sahiptir (Ozek,
1999, s. 33).

Calisma agisindan 6nemli olan demokrasi ve basin 6zgiirliigii kavramlarina kisaca degindikten
sonra, ¢alismada ele alinan koalisyon hiikiimetinin daha iyi anlasilmast icin parti sistemlerine ve ¢ok
partili sistem i¢inde degerlendirilen koalisyon hiikiimetine dair bilgi vermek faydal olacaktir.

Parti Sistemleri ve Koalisyon Hiikiimeti

Toplumu olusturan bireylerin hayatini diizenleyen kurallari hazirlama, muhafaza etme ve ¢aga
uygun hale getirme kapsaminda yiiriitiilen ¢ok yonlii bir siire¢ olan siyaset, iilkenin yarinlarinin
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belirlenmesinde etkili bir sistem olarak 6ne ¢ikmaktadir (Heywood, 2012, s. 22). Bu yoniiyle, yerel ve
kiiresel birtakim degerleri iginde barindiran siyaset, derin kokler iizerine yitkselmektedir. Siyasetin
odak noktasinda yer alan siyasal partiler ise hedeflere uygun olan bir program etrafinda orgiitlenen,
iktidara sahip olmak veya ortaklasa yiiriitmek hedefinde olan kuruluglardir (Kapani, 2012, s. 176).
Partiler, halkin destegini arkasina alarak iilke genelinde orgiitlii bir sekilde devamlilik gésteren ve
ayn1 goriigii benimseyen kisilerden olusan teskilatlar halinde gorev yapmaktadirlar (Simsek, 2002, s.
32). En temel olarak, iktidar olabilmek i¢in miicadele eden partiler, demokratik sistemin en degerli
yap1 taglar1 arasindadir (Giimiis, 2013, s. 176). Bir ulusun gelecegini belirleyen partilerin islevlerini
temsil etme, se¢kin bir sinif meydana getirme, bir amag belirleme, ¢ikarlari ortaya koyma, sosyallesme
ve hitkiimet olma seklinde siralayabiliriz (Heywood, 2012, s. 325).

S6z konusu islevlerin ve hedeflerin ise partilerin sistemlerine gore bicimlendigini séylemek
miimkiindiir. Bu yoniiyle, yonetimin sekillenmesine dogrudan etki eden parti sistemleri tilkedeki
politik, kiiltiirel ve ekonomik diizen iginde olugmaktadir (Oztekin, 2013, s. 115). Bu baglamda, bir
iilkede tek ya da ¢ok partili sistemin olmasinin iilkenin degerlerinin yansimasini olusturdugunu
sdylemek miimkiindiir. Oyle ki, parti sistemleri rejimlerin arka planlarinin ortaya ¢ikarilmasinda
biiyiik 6neme sahiptir (Kislali, 1996, s. 238). Ote yandan, cesitli 6zelliklerine gore degisiklik gdsteren
parti sistemleri arasinda ayrima gidilirken bunun c¢ogunlukla say: kriteri tizerinden yapildig
goriilmistiir. Bu dogrultuda, en kabul géren ayrim ise, tek, iki ve ¢ok partili sistem seklinde
yapimistir (Kapani, 2012, s. 194).

Tek partili sistem, bir tilkenin politikasini tek bagina aldig: kararlarla yoneten ve bagka bir giice
olanak tanimayan siyasi olusumdur. S6z konusu yonetimin oldugu yerde, parti ve devlet iliskileri
birbirine gegmis durumdadir (Tunaya, 1995, s. 65). Siyasal ve anayasal olarak, iktidarin egemen
oldugu sistemde, esit rekabet sartlarindan s6z etmek miimkiin degildir. Hep ayn1 partinin iktidar
oldugu tek partili yapilarda, yasama ve yiiriitmede bir tekel hakim olmaktadir (Ozdemir ve Atilgan,
2014, 5. 246).

Hiikiimet olma giiciinii elde etmek igin esit sansa sahip, iki temel parti tarafindan yonetilen iki
partili sistemde iktidar, iki parti arasinda sirayla paylasilirken, diger kiiciik partiler muhalefet partisi
olarak gorevlerini yiiriitmektedirler (Heywood, 2012, s. 335). Iki partili sistemin kurulabilmesi ve
dogru bir sekilde isleyebilmesi i¢cin ana sorunlar {izerinde hem fikir olunmas: gerekmektedir. Bu
nedenle, s6z konusu sistemde uzlasma kiiltiiriintin olmasi son derece 6nemlidir (Tezig, 1997, s. 334).

Cok partili sistem ise ¢ok sayidaki siyasal partinin birbirini takip ettigi ve iktidar giiciinii elde
etme hakkina sahip oldugu diizendir (Kapani, 2012, s. 201). Bu sistemde hiikiimet, genel olarak
se¢im sonunda, partiler arasinda yapilan pazarliklarin sonucunda ortaya ¢ikmaktadir (Kislali, 1996,
s. 255). Cok partili sistemde tercih edilen bir hiikiimet yoéntemi olan koalisyonu ise birden fazla
partinin bir araya gelerek giivenoyu aldiktan sonra yiirlitme giiciinii ortak kullanmas: seklinde
tanimlamak miimkiindiir. Bu noktada, siyasal gliclin paylasilmasinin siyasal, toplumsal, ekonomik,
kiiltiirel ve bir¢ok alanda etkili oldugunu soyleyebiliriz (Tutar, 2007, s. 16). S6z konusu yontemde,
ortakligin yapisina da bagli olmakla birlikte, koalisyon hiikiimetlerinin genel itibariyle kisa siireli
oldugu goriilmektedir. Buna ilaveten koalisyonlar, farkli degerlere sahip siyasal partiler tarafindan
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olustugu i¢in net bir hitkiimet programi ¢ikarmak zorlasmaktadir (Duverger, 1986, s. 42). Bu noktada
koalisyonlara yonelik elestiriler, soz konusu sorunlar tizerinden yapilirken, koalisyonun gii¢lii yaninin
ise uzlasmaci zemin {izerine yiikselmesinde gizli oldugunu séyleyebiliriz (Heywood, 2012, s. 339).
Oyle ki bu hiikiimetlerde 6zgiirliik, siyasal partiler icin en degerli kavramlar arasinda yer alirken,
partilerin hicbir sekilde engellenmedigi goriilmektedir. Ote yandan siyasi partiler arasinda, esitsizlik
olmadigini da sdylemek miimkiindiir (Oztekin, 2013, s. 117). Nihayetinde; 6zgiirliik, insan haklari
ve esitlik gibi ana ilkeler tizerinde hassas olan koalisyon hitkiimetlerini, parti sistemleri arasindaki en
demokratik yapilar olarak degerlendirebiliriz.

Calismada ele alman hitkiimet yapisinin kavramsal agidan aktarilmasimin ardindan 1991 ve
1996 yillar1 arasindaki DYP-SHP/CHP koalisyonu doneminde yasanan siyasal, ekonomik, hukuki ve
toplumsal olaylara yer verilecektir.

DYP-SHP/CHP Koalisyon Hiikiimeti (1991-1996 Dénemi)

20 Ekim 1991 tarihinde yapilan se¢imde DYP %27 oraninda oy alarak ANAPin tek basina
kurdugu hiikiimete son vermis ve 1990’11 yillardaki koalisyon zincirinin ilk halkasini olusturmustur.
Oylarin %24’inii alan ANAP ikinci parti olurken RP %16,9, DSP ise %10,8 oraninda oy alarak
meclise girmistir (Kejanlioglu, 2004, s. 345). Secimdeki en dikkat ¢ekici parti, yaklasik %17 oraninda
oy alarak mecliste kendine yer bulan RP olmustur (Ziircher, 2011, s. 421). Bu sonuglara istinaden,
%48 oranindaki bir temsiliyete karsilik gelen DYP-SHP koalisyonu kurulmus ve 20 bakanlik DYP’ye,
12 bakanlik ise SHP’ye verilmistir. Uzun siiredir iktidar olamayan iki farkli goriisiin birlikteligi olan
bu hiikiimet, 1961'de CHP ile AP arasinda kurulan ilk koalisyona benzetilmistir. Bu nedenle, DYP-
SHP/CHP koalisyon hiikiimeti {ilkedeki kutuplagmanin sonlandirilmasi adina biiyiik bir umut
olmustur (Tutar, 2007, s. 294-297).

Beklentilere cevap vermek icin demokratiklesmeyi temel hedef olarak belirleyen koalisyon,
huzuru ve kalkinmayi saglamay1 da amag edinmistir (Kara, 2004, s. 229). Bu baglamda, hiikiimet
programinda insan haklar1 ve 6zgiirliiklere dayali bir hukuk devleti kurulacagina, yurttaslara verilen
hak ve 6zgiirliiklerin kullanmasinin ve gelistirmesinin dogalligina dikkat ¢ekilmistir (Cavdar, 2013,
s. 312). Programinda demokratiklesme, insan haklari, basin 6zgtirligi, tiniversitelere 6zgiirlitk gibi
vaatlerde bulunan hiikiimet, temelde bu goriisler tizerinden hareket etse de ilerleyen siireglerde soz
konusu unsurlar: saglamaktan uzak bir politika izlemistir (Ziircher, 2011, s. 421).

Siyasi gelismeler yoniinden oldukea hareketli gecen bu siirecte, 17 Nisan 1993 tarihinde Turgut
Ozal'in 6lmesinin ardindan Siileyman Demirel yeni cumhurbagkani olmustur. Bunun {izerine Tansu
Ciller DYPnin basina ge¢mis ve Tiirkiyenin ilk kadin bagbakani olarak yonetimi devralmistir.
Boylece birlikteligin ikinci donemi baslamustir (Lewis, 2010, s. 24). 25 Haziranda SHP ile koalisyon
kuran Ciller giivenoyu almak tizereyken, 2 Temmuz 1993 tarihinde Sivas Katliami gerceklesmistir.
Protestocu kalabaligin Madimak Otelini atege vermesi sonucunda, Pir Sultan Abdal Etkinliklerine
katilmak i¢in Sivasta bulunan sanat¢1 grubundan 35 kisi yanarak can vermistir. S6z konusu olayda
Stileyman Demirel, devlet ile halkin karst karsiya gelmemesinin 6nemini vurgulamis, Tansu Ciller
ise otelin etrafinda yer alan vatandaslara bir sey olmadigini belirtmistir. Bu katliamin iliml ifadelerle
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gecistirilmesi ve olay: diizenleyenlerin “halk” olarak anilmasi ise biiyiik bir tepkiye neden olmustur
(Aksin, 2007, s. 293).

Ulke genelindeki huzursuz ortam gitgide artarken, siyasi alanda SHP ve CHP’nin birlegmesi
giindeme gelmis ve goriismeler sonucunda partiler, 6 Kasim 1994 tarihinde birlesmislerdir.
Sonrasinda, 28 Ocak 1995’te CHP Kurultay: diizenlenmis ve uzun tartismalarin sonucunda Hikmet
Cetin’in liderligi tizerinde uzlasilmistir. Bu gelismeler sonrasinda hitkiimet, DYP-CHP koalisyonu
olarak faaliyetlerine devam etmistir (Tutar, 2007, s. 325-327).

S6z konusu dénemin genelinde, en temel sorunlar arasinda teror olaylari yer almis ve iilke
genelinde huzursuzluk hakim olmustur. Bir¢ok polis ve sikiyonetim yetkilisinin oldiiriildiigi bu
siiregte iskenceler artmig ve Giineydoguda gorev yapan kisiler hedef haline gelmistir. Ulkedeki s6z
konusu huzursuzluklara ilaveten, ekonomi alaninda da krizler yasanmistir. Bu siiregte, enflasyonun
yiikselmesi 6nlenemezken, igsizlik ve gelir dagilimindaki sorun ¢6ziilememistir (Cavdar, 2013, s. 314-
320). Ote yandan bankalarin iflas ettigi bu dénemde, faizler %95’i gdrmiis ve borsada biiyiik diisiisler
yasanmustir. Dévizle borglanan sirketler batarken, dévize yatirim yapanlar ise bityiik kazanglar elde
etmiglerdir (Tutar, 2007, s. 322).

Nihayetinde, 1996 yilina kadar siiren koalisyon, ilk baglarda olumlu adimlar atsa da uzun
vadede beklentileri karsilayamamis ve ekonomik, hukuki, siyasi ve toplumsal krizlerin yasanmasina
neden olmustur. Ulkedeki huzur ortamini da saglayamayan DYP-SHP/CHP koalisyon hiikiimeti,
terdr olaylarinin Oniine gegememis ve ¢ok sayida kisinin oldiiriilmesini engellemek i¢in ¢6ziim
iretememistir. Bu nedenle, s6z konusu koalisyon dénemini Tiirkiye'nin en karmagik stireglerin biri
olarak degerlendirmek miimkiindiir.

DYP-SHP/CHP Koalisyon Hiikiimeti Déneminde Basin Ozgiirliigii

1990’larin baginda kurulan DYP-SHP koalisyonu, farkli liderler {izerinden olsa da uzun siire
yonetimde kalmis ve aldig radikal kararlarla basin alaninda doniisitme neden olmustur. Ozellegtirme,
baski, denetim, siddet, terdr, hapis ve para cezalar1 izerinden sekillenen bu siirecte, basina iligkin
bir¢ok tartigmali uygulamada bulunulmus ve basin 6zgiirliigiine yonelik ihlaller dikkat ¢ekmistir.
Ancak s6z konusu hiikiimetin, iktidarinin ilk zamanlarinda aksi bir yaklagim i¢inde oldugu ve
politikalarini 6zgiirliikeii bir felsefe tizerinden kurguladig: gortilmiistiir.

Bu baglamda, kuruldugu yillarda basin sorunlarinin ¢oziilmesi noktasinda 6nemli vaatlerde
bulunan koalisyon, 25 Kasim 1991 tarihinde hiikiimet programinda, Bagbakan Siileyman Demirel
onderliginde su mesajlar1 vermistir:

Laik ve Atatiirk ilkelerine bagli Tiirkiyede; inang, diistince, anlatim 6zgirliikleri toplumun
temelidir, kisitlanamaz. Hitkiimet, ¢cagdas akim ve gelismelere paralel bir basin 6zgiirligi
anlayisini kesinlikle olusturmak ve uygulamaya koymak kararindadir. Halkimiza, gergekleri
yansitan ve dogru haber alma olanagi saglayan tarafsiz bir devlet radyo-televizyonu
mutlaka saglanacak ve ozel televizyon ve radyo istasyonlarmin da kurulmasina olanak

veren hukuksal ortam hazirlanacaktir. Bu amagla hiikiimet, bunun geregi olan anayasa
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degisikliklerini saglamaya ¢alisacak ve anayasa degisikligini gerekli kilmayan diizenlemeleri
gerceklestirecektir. Ulkemizin her yaninda terdér énlenecek, yurttaslarin can giivenligi ve
huzuru saglanacaktir. Siyasi cinayetlerin son bulmass, faillerin yakalanmasi devletin 6nemli
gorevlerinden biridir. Sansiir, Muzir ve Basin Yasasi gibi yasalardan kaynaklanan kisitlayic
diizenlemeler ise yaraticiligr ozgiirlestirmek ve hiikiimetimizin temellendirmeye ¢alistig
demokratiklegsme tlkiisiinii hizlandirmak igin kaldirilacaktir. (Neziroglu ve Yilmaz, 2013,
s. 6570-6592)

Konusmadan anlasilacag: {izere hiikiimet, ozgiirliikk¢ii adimlarin atilacagini ifade etmis ve
hukukun stiinliigiine, demokratik sistemin temel degerlerine verdikleri 6neme iliskin séylemlerde
bulunmugtur (Kara, 2004, s. 231). Umut verici bir sekilde ilerleyen hiikiimet, siyasal 6zgtrlugii
saglama ve basin alaninda yapilacak degisiklerle heyecan yaratmistir. Ozellikle radyo ve televizyonun
ozellestirilmesi ile devlet tekeline son verilmesi yoniinde ¢aligmalarin olabileceginin belirtilmesi
onemli bir gelisme olarak goriilmiistiir. Nitekim bu baglamda, Devlet Bakani1 Gokberk Ergenekondan
29 Mart 1992 tarihine kadar taslak hazirlanmasi istenmistir (Catalbas, 2017, s. 495). Ancak bu siiregte,
Magic Box isimli 6zel bir televizyon yayin hayatina baglamis ve s6z konusu yayinin durumu biiyiik
bir tartisma yaratmistir. Bunun tizerine, meclise aragtirmast i¢in 29 Eyliil 1992'de 6nerge verilmistir.
15 Mart 1993 tarihine gelindiginde ise Igisleri Bakanhg, radyo frekanslarmnin telsiz iletisiminde
givenlik sorunu yaratmasi nedeniyle, yasa disi radyo ve televizyonlarin kapatilmasi i¢in bir genelge
yayinlamistir (Asker, 2017a, s. 644). Bu kapsamda, Ulastirma Bakani Yasar Topcu 6zel yayinlarin
anayasaya aykirt oldugunu ifade ederek, valilere 24 saat i¢inde yayinlarin kapatilmas: gerektigini
bildirmistir. Bu kararin gercek nedeni, her ne kadar dini icerikli ve Kiirt haklarini savunan yayinlari
engellemeye yonelik olsa da s6z konusu kararla, biitiin 6zel radyo ve televizyonlarin yayinina son
verilmistir. Halk tarafindan demokrasi ile bagdasmayan bir karar olarak goriilen gelisme {izerine,
tilke genelinde “Radyomu Istiyorum” eylemleri yapilmistir (Duran, 2012, s. 27).

Basin ozgurliigii ve demokrasi vaatleri ile iktidara gelen hiikiimetin, 6zel yaymlar tizerindeki
hamlesiyle tartigmali bir karara imza attigin1 soyleyebiliriz. S6z konusu yillar icin “sakincali” olarak
goriilen, dini igerikli ve Kiirt haklarini savunan yaymlarin 6niine gegebilmek adina yapilan miidahale,
hiikiimetin dénemin ruhuna uygun bir tutum i¢inde oldugunu gostermektedir.

Koalisyon hiikiimetinin ilk dénemi boyle gecerken, Cumhurbaskani Ozal'n vefat etmesi
tizerine Demirel cumhurbaskani secilmis ve Tansu Ciller bagbakan olmustur. Yirmisi DYPden, on
ikisi SHP'den olmak {izere yeni bir kabine kuran partiler, yeniden ortak bir sekilde hareket etmis
ve 5 Temmuz 1993 tarihinde giivenoyu almistir (Topuz, 2015, s. 297). Yeni kurulan koalisyonun
protokoliinde ise basin 6zgiirligiine iliskin su ifadeler kullanilmistir:

Temel hak ve ozgiirliikler saglam giivencelere baglanacaktir. Kisinin haklar1 genisletilecek
ve giivenceleri artirilacaktir. Sosyal ve ekonomik haklar, basta sendikal haklar ve toplu
sozlesme ve grev hakki olmak iizere ¢cagdas demokrasi ve ILO standartlarina yiikseltilecektir.
Basin ozgiirliigii ile yurttagin gercek, dogru ve ¢ogulcu bilgi alma hakki gii¢lendirilecektir.
Radyo ve TV yaynlar: tizerindeki devlet tekeli kaldirilacaktir. Diigiinceyi yayma 6zgiirliigi
genisletilecek, toplama, yasaklama, agir cezalar uygulama gibi kisitlamalar, demokrasilerdeki
standartlara ulastirilacaktir. (Neziroglu ve Yilmaz, 2015, s. 1080-1822)
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Yukaridaki metinde de belirtildigi tizere, ilk is olarak 8 Temmuz 1993’te anayasanin 133.
maddesi degistirilmis, radyo ve televizyon {izerinde olan devlet tekeline son verilmistir. Béylece,
1991 yilindan beri engellenen radyo ve televizyonlarin tizerindeki yasak kaldirilmistir. Bu gelismeden
sonra, 4 Kasim 1993 tarihinde Avrupa Sinir Otesi Televizyon Sozlesmesi'ni onaylayan hiikiimet, 13
Nisan 1994 tarihinde ise radyo ve televizyon yayinlarini diizenleyen, 3984 Sayili Kanunu yiriirliige
koymustur (Asker, 2017a, s. 649). S6z konusu yasa kapsaminda, meclisteki partilerin gosterdigi
adaylar arasindan segilen RTUK géreve baglamustir (Tokgdz, 2015, s. 51). Bu sistem ile radyo ve
televizyonlar tizerinde siki bir denetim kurulmus ve yayinlar1 durdurma ve kapatma hakk: yasal
olarak saglanmigtir (Birol, 2018, s. 66).

Hiikiimet, koalisyonun ikinci déneminde vaatlerin bir kismini gergeklestirmis ve basin
Ozgurligini saglamak adina devletin egemenliginde olan yayinciligi serbest hale getirmistir.
Bununla birlikte, yeni yayinlar ortaya ¢ikmis ve ¢esitli goriisler tartisilmaya baglanmistir. Bu yoniiyle,
son derece degerli bir adim olan bu karar, daha sonrasinda farkls yasal diizenlemelerle torpiilenmis
ve basin alaninda sert bir denetim sistemi ortaya ¢ikmustir. Ozellikle azinlik olan goriisler iizerinde
gesitli cezalar uygulanmis ve basinin ¢ok sesliligi ortadan kaldirilmaya caligmistr.

Bir siire sonra ise siyaset ile Istanbul basini arasinda dengeler degismis ve ¢ikarlar {izerinden
yeni bir iliski bigimi kurulmustur. Bu siiregte, devletin olanaklarini elinde bir “sopa” olarak kullanan
hiikiimet, medyay1 ekonomik yonden baski altina almig ve bask: diizeni ortaya ¢ikarmistir (Tokgoz,
2015, s. 51). Oyle ki bu donemde, kulislerde Ciller’in kendi ¢ikarlar: icin devlet tarafindan verilen
tegvikleri medyaya ayricalikli olarak aktardigi soylentileri dolagmaya baslamistir (Asker, 2017a,
s. 647). Bu tartismalarin odak noktasinda yer alan tegviklerin tutarlarini ise su sekilde siralamak
miimkiindiir: “Sabah: 699 milyar 263 milyon TL, Hiirriyet: 425 milyar 570 milyon TL, Milliyet:
334 milyar 683 milyon TL, Tiirkiye: 229 milyar 646 milyon TL, Zaman: 49 milyar 551 milyon TL”
(Topuz, 2015, s. 355-356).

Hikiimetin kendisine yakin olan yayinlara yonelik sundugu imkanlar sonrasinda basinda
kutuplagmalar baslamustir. Bu siiregte gelinen noktada halk, 1995 segimleri oncesinde birbirine
hangi gazeteye oy verecegini sorar hale gelmistir. Ote yandan bu dénemde ANAP Genel Bagkani
Mesut Yilmaz, Sabah gazetesi Genel Yaym Yonetmeni tarafindan santaja maruz kaldigin
belirtmistir. Medyanin, Tansu Ciller tarafindan satin alindigini séyleyen Yilmaz, Ciller'in esinin
ne yazip yazilmamasi konusunda gazeteleri aradigina dikkat ¢ekmistir. Buna karsilik olarak, banka
reklamlarinin ise uyariy: dikkate alan yayinlara verilecegini vurgulamistir (Tilig, 2009, s. 297-298).

Goriildiigi tizere, basin ve siyasiler arasinda doniisiime ugrayan iligkiler, kisa siire sonra ¢ikar
odakl1 bir hal almaya baslamigtir. Basinin degerlerinin gérmezden gelindigi bu dénemde hiikiimet,
basini siyasal ¢ikarlarina alet etmis ve giiciinii pekistirmek adina maddi olarak baski altina almigtir.
Devletin olanaklarini kullanarak, basin i¢in ¢esitli ¢ikarlar saglayan hiikiimetin kendisine yakin olan
gazete ve gazetecileri 6diillendirirken, muhalif basini ise cezalandirdigr gorilmiistiir.

Bu yillarda yasanan bir bagka sorun ise sendikasizlagtirma yoniinde atilan adimlar olmustur.
Sendika oraninin diisiik oldugu bir ortamda, sendikaya bagli gazeteciler istifa etmesi yoniinde
zorlanmistir. Buna karsilik, yeni sistemdeki birtakim gazetecilere ise yiiksek {icretlerin 6dendigi

71



Goksel BASMACI

goriilmiistiir. Gelinen noktada, maas konusunda ayrimcilik ve emek somiiriisii sorunlar1 ortaya
cikmistir (Tokgoz, 2015, s. 54). Daha sonralari ise gazetecilere gesitli giivenceler taniyan 212 sayili
yasa da 6nemini yitirmis ve sendikalar devre dig1 birakilmigtir (Ozsever, 2004, s. 111).

Béylece basinin sermayesindeki ve icerigindeki doniisiimle birlikte, gazetecilerin haklar1 da
ellerinden alinmistir. Yaganan gelismeler tizerine, gazeteciler isten ¢ikarilmis ve basin hiirriyetinin
temel degerleri arasinda yer alan gazeteci haklari, patronlarin ve siyasetcilerin ¢ikarlarina goére
sekillenir hale gelmistir.

DYP-SHP/CHP koalisyonu déneminde, Kiirt meselesi de oldukga ciddi bir krize doniismiistiir
(Kara, 2004, s. 247). Oyle ki bu siirecte, Dogu bolgelerindeki ¢atigmalar tilke genelinde huzursuzluga
neden olmus ve ¢ok sayida faili mechul eylem yasanmistir (Kejanlioglu, 2004, s. 349). Bu yillarda emekli
komutanlar1 6ldiirmeye baslayan PKK, sivil halk arasinda kayiplarin yaganmasina neden olmustur.
Bunlarla birlikte, iilkenin 6nde gelen gazeteci ve yazarlarina yonelik saldirilar da goriilmistir
(Duran, 2012, s. 50). Bu dogrultuda, 23 Mart 1992 tarihinde izzet Keser ve 20 Eyliil 1992 tarihinde
Musa Anter oldiiriiliirken, 24 Ocak 1993 tarihinde ise Ugur Mumcu 6ldiirilmiistiir (Topuz, 2015, s.
284-285). Bagbakan Demirel ve Icisleri Bakan1 Ismet Sezgin, bu 6liimlerin devletle ilgili olmadigini
savunurken, yasanan olaylarin PKK ile baglantili kisilerce yapildigini belirtmislerdir. Ancak 1993
yilinda gazeteci 6liimleri {izerine bir arastirma yapan Andrew Yurkovsky, bu olaylarla devletin iligkili
oldugunu ve PKK’nin farkl olaylarla baglantili oldugunu 6ne siirmiistiir. Yaganan gelismeler tizerine,
1992 yilinin Haziran aymnda Basin Konseyi, Bagbakan’a acik bir mektup gondermis ve Tiirkiyenin
gazeteci cinayetleriyle meshur olan Kolombiyanin da oniine gegecegini iletmistir. Daha sonrasinda
ise 1994 yilinin Ocak ayinda bir rapor yayimlayan konsey, 1993 yilini basin agisindan kara bir yil
olarak ilan etmis ve bu siirecte 51 gazetecinin saldiriya ugradigini, 8 gazetecinin yasamini yitirdigi
belirtilmistir. Bu saldirilarin 16’1 giivenlik kuvvetleri, 4t kamu gorevlileri, 7’si ise bazi partilerin
tyelerince yapilmustir. Gazete ve dergilerin, 7 kez saldirtya ugradigi dénemde, polis gazetelere 15
defa baskin yapmustir. Bu siirecte 95 gazeteci gozaltina alinirken, 49 gazetecinin ise tutuklandig:
gorilmustiir. Yasananlar tizerine, Uluslararasi Gazeteciler Federasyonu Tiirkiye'yi diinyanin en
cok gazeteci oldiiriilen iilkesi olmasi nedeniyle gazeteciler i¢in diinyanin en riskli {ilkeleri arasinda
gostermigstir. Gazetecileri Koruma Komitesi ise 1992 yilinda Tirkiye'yi, 9 gazetecinin oldiiraldaga, ic
savas halindeki Yugoslavyadan daha tehlikeli bir iilke olarak raporlamistir (Tilig, 2009, s. 294-295).

Cagdas Gazeteciler Derneginin hazirladigi raporda ise bu yillar, askeri rejimler altinda y6netilen
bir siire¢ olarak degerlendirilmis ve basin 6zgtrligiiniin oldukga sert bir sekilde sinirlandirildigina
dikkat ¢ekilmistir. Rapordaki verilere gore, 1992 yilinda 57 gazeteci tutuklanmustir. 36 gazeteci icin
acilan davalar sonucunda toplam, 229 yil 4 ay hapis cezasi verilirken, 16 gazeteci i¢in 124 milyar para
cezast uygulanmustir. Ayrica 17 gazeteci ve yayin kurulusu i¢in, 193 milyar 465 milyon lira tazminat
istenmistir. Basin Konseyinin verilerine gore ise 1991den 1993 kadar 151 silahli, 3’ bombali
olmak tizere 309 gazeteci saldiriya ugramustir (Topuz, 2015, s. 280-281). 1994 yilinda ise 6ldiirme
olaylarinda azalma goriilse de gazetecilere baskilar devam etmistir. Oyle ki, Istanbul Devlet Giivenlik
Mahkemelerindeki davalarin %41’i basina yonelik agilirken, gazetecilere toplamda, 448 y1l 6 ay 25
giin hapis ve 2 milyon 400 dolar para cezasi verilmistir. Ayrica 76 gazeteci ise gorev basindayken,
gtivenlik kuvvetlerince doviilmiis ve ¢esitli hakaretlere maruz kalmistir (Tilig, 2009, s. 295).
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Ulkedeki teror olaylar1 ve gazetecilere yapilan saldirilar kargisinda énlem almayan hiikiimet,
basina yapilan eylemlerin arkasinda kimlerin oldugunu da aragtirmamistir. Bu nedenle hiikiimet,
tilke i¢inden ve disindan bir¢ok kurulusun tepkisini ¢cekmistir. Cesitli yerel ve uluslararasi kuruluglar
tarafindan siklikla kinanan koalisyon yonetimi, ozgiirlik temelli olan séz konusu otoritelerin
¢agrisina sessiz kalmistir.

Ote yandan bu siirecte, Terorle Miicadele Kanununun 8. maddesi nedeniyle 5404 kisi
yargilanmistir. Bunun sonucunda, 765 kisiye 114 milyar 307 milyon para cezasi ve 557 y1l hapis cezasi
verilmistir. 1994 yilinin sonlarina dogru ise gazeteci-yazar Onat Kutlar, PKK tarafindan bir otelin
pastanesine yerlestirilen bombanin patlamasi sonucunda yaralanmis ve 11 Ocak 1995 tarihinde
hayatini kaybetmistir. Yeni Giinaydin gazetesinin sahibi Bekir Kutmangil, 23 Mayis 1995 tarihinde
yasamuint yitirirken, Son gazetesinin sahibi olan Nail Aydin 30 Temmuz 1995’te oldiirtilmiistiir. Yeni
Politika gazetesinin muhabiri olan Seyfettin Tepe ise gézaltina alindigi Bitlis Emniyet Midiirligii'nde
30 Agustos 1995 tarihinde 6lii olarak bulunmugtur. Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfrnin verilerine gore,
dort yillik siiregte 2689 kisi iskence sonucunda élmiistiir. Ote yandan Uluslararasi Basin Enstitiisii
diizenledigi toplantida, 1995 yilmin Ocak ve Subat aylarinda 1260 yayina el konuldugunu, Subat ay1
sonunda, 103 gazeteci ve yazarin hapiste oldugunu agiklamistir. Bunlara ilaveten, 1995 yilinin Ekim
aymda ise DGM’lerdeki dava sayisinin 6091, tutuklu yargilananlarin 6975, tutuksuz yargilananlarin
16917 kisi oldugu goralmistiir (Topuz, 2015, s. 304-305).

Ulkedeki giivensiz ortamin oniine gegebilmek adina yasal uygulamalara bagvuran hiikiimet,
Terorle Miicadele Kanunu kapsaminda ¢6ziim iretmeye calismigtir. Ancak bu diizenleme ile
basin alaninda sert miidahalelerde bulunulmus ve basin kuruluslarina ve gazetecilere agir cezalar
verilmistir. Bu noktada, basinin siddet, 6liim ve ¢esitli cezalar tizerinden siki bir sekilde baski ve
denetim altinda tutuldugunu soylemek miimkindiir.

DYP-SHP/CHP koalisyonunda Kiirt basinina yonelik yapilan baskilar: ise ayrica ele almak
gerekmektedir. Tiliga gore (2009), bu yillarda Kiirt haklar1 savunucusu basin tizerinde yogun bir
baski hakim olmugtur. Bu siiregte, Ozgiir Ulke gazetesinin Istanbul ve Ankaradaki biirolar1 3 Aralik
1994’te bombalanmis ve bir kisi hayatini kaybetmistir. Saldirinin, 30 Kasim 1994te “gizli” ibareli
Ciller’in imzasini tagiyan yazinin kurumlara sevk edilmesinden sonra olmasi ise dikkatleri gekmistir.
Bu gelismeler tizerine, 1995’te basinin en biiyiik diigmani listesini yaymlatan Gazetecileri Koruma
Komitesi, 6ncelikle Tansu Ciller’i, 1996 yilinda ise Mesut Yilmaz1 listeye dahil etmistir (s. 296).

Ote yandan bu siiregte, Kiirt milliyetciligi yapan Ozgiir Ulke, Ozgiir Giindem ve Yeni Politika
gazetelerinin yayin faaliyetleri ise sonlandirilmigtir. Ozellikle dénemin en ¢ok tartigilan konularindan
biri olan Terérle Miicadele Kanunu tizerinden, ¢ok sayida gazeteci, agir cezalara ¢arptirilmis ve bircok
gazete kapatilmistir. Bu baglamda; Ismail Besikgi, Fikret Baskaya, Haluk Gerger ve Miinir Ceylan gibi
gazeteciler hapse mahktm edilenler arasinda yer almaktadir (Duran, 2012, s. 23).

1995 yilindaki secimlerden Once ise basin tizerinde yogun baski yaratan Terorle Miicadele
Kanununun 8. maddesi diizenlenmis ve giincellenen hiikiim su sekilde ifade edilmistir: “Devletin
tilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinligiini hedef alan yazili, sézlii propaganda sugtur” Ayrica 13.
madde kapsaminda cezalarin ertelenmesine ya da paraya cevrilmesine olanak taninmigstir (Asker,
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2017b, s. 680). Diizenleme ile iilkede az da olsa bir o6zgiirlik havasi olusmus ve daha &nceki
maddeye istinaden hapiste bulunan 100 kisi serbest birakilmistir. Buna ilaveten, insan haklar: ve
demokratiklesme adina da bir adim daha atan hitkiimet, Insan Haklarindan Sorumlu Devlet
Bakanlig1 uygulamasini hayata gegirmistir (Duran, 2012, s. 24). S6z konusu kararlarin alinmasinda,
hiikiimetin Avrupa Birligine girme galigmalar1 etkili olurken, bu gergevede basin 6zgiirlesmeye
baslamis ve gesitli konular tartigilir hale gelmistir. Bu kapsamda, ifade 6zgirliigiiniin kapsamlari
genisletilmis ve basili yayinlardaki 6n denetime son verilmistir (Hawks, 2002, s. 48).

S6z konusu koalisyonu degerlendiren Duran’a (2012) gore, demokrasi vaatleriyle hitkiimeti
kuran partiler baslarda engelleri kaldirsa da basin 6zgtirligii, Kiirt meselesi ve huzurun saglanmasi
konularinda ¢esitli krizlerin yasanilmasina neden olmuslardir (s. 10). Tokgoze (2015) gore ise bu
yillarda tilkedeki baskici ortama ilaveten, 6zellestirme politikalar1 da bir adim 6teye taginmistir.
Tekellesmenin biitin boyutlariyla yasandigi bu donemde, reklam ve reyting kaygilar1 6ne ¢ikmig
ve gazeteciligin degerleri gormezden gelinmistir. Gazeteci aileleri ortadan kalkarken, basin igerik
yoniinden oldugu gibi fiziki olarak da déniismiis ve basin kuruluslari, Ikitelli ve Giineslideki yeni
medya binalarina taginmustir. Bu siirecte, editoryal ve finansal acidan koklii bir degisim yasayan
basinin, gazeteciligin degerlerini de Babialide biraktig1 gortilmiistiir (s. 49).

Sonug

1991 yilinda goreve baslayan DYP-SHP/CHP koalisyonu, sag ve sol merkez partiler arasinda
kurulmasi ve uzun bir dénem yénetimde kalmasi nedeniyle, Tiirk siyasi tarihinde énemli bir yere
sahiptir. S6z konusu ortaklik doneminin basina dair karnesine baktigimizda, ilk doneminde 6zgiirlitk
vaatleriyle hitkiimeti kuran koalisyonun bir siire sonra 6zel yayinlara son vererek, basin 6zgiirliigiinii
kisitladigr gorilmektedir. Ozellikle dini igerikli ve Kiirt haklarini savunan yayinlarinin éniine gegmek
i¢in yapilan bu hamle ile hiikiimet, basin alaninda baskici ve denetimci bir hava yaratmustir.

1993 yilinda koalisyonun ikinci doneminde ise bu kez devlet tekeline son verilmis ve 6zel yayincilik
ozgir birakilmistir. Bu baglamda, bazi yasal degisikliklerde bulunan hiikiimet, kanunlar ¢ikararak
gazete, radyo ve televizyon tizerinde kritik kararlar almis ve kitle iletisim araglarinin déntismesinde
rol oynamistir. Basin kuruluslarinin yapisina iliskin yapilan yasal diizenlemelerin sonucunda
basin, medya gruplarina déntismustiir. Bunun tzerine, gazeteci kokenli aileler ellerindeki yaym
kuruluglarini ¢ikarmak zorunda kalmig ve basin alanina yeni patronlar dahil olmugtur. S6z konusu
durum, gazetecilerin ¢alisma kosullarinda, haklarinda ve 6zgiir bir sekilde haber yapabilmelerinde
sorunlara neden olurken, gazetecilik faaliyetlerinin medya patronlarinin siyasi ve finansal ¢ikarlar:
etrafinda sekillenmeye basladi1 goriilmistir.

Basindaki yapisal doniigime ek olarak, bu donemde basinin siddetli bir baskiya maruz
kaldig1 da gorillmistiir. Cok sayida gazetecinin saldiriya ugradigi ve oldirildiigi bu stiregte, ayni
zamanda basmn kuruluslar1 maddi yonden agir cezalar 6demek zorunda kalmistir. Bu yoniiyle,
baskici bir hitkiimet olarak ifade edebilecegimiz DYP-SHP/CHP koalisyonu, basin 6zgiirliigiiniin
stnirlandirildigi bir siireg olarak 6ne gikmigtir. Ozellikle Atatiirkgii ve Kiirt haklarini savunan gazeteci
ve basin kurumlarina yonelik saldir1 ve baskilarin arttigi bu dénemde, birgok gazeteci hapse atilmig
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ve ¢ok sayida faili mechul cinayet yasanmistir. Ote yandan Dogu bolgelerinde ise anarsi ve terdr
olaylar1 artmis ve bir¢ok kisi hayatini kaybetmistir. S6z konusu gelismeler yasanirken, hitkiimetin
baskiy1 ve denetimi arttirmayi tercih ettigi ve yasanilan sorunlarin artmasina sebebiyet verecek yasal
uygulamalara bagvurdugu goralmistiir.

Demokrasi, 6zgiirlitk ve insan haklar1 karnesi, inisli ve ¢ikigh bir ¢izgide ilerleyen koalisyon
doneminde, son yillarda Avrupa Birligime girmek amaciyla ise ilimliadimlar atilmigtir. Bunun {izerine,
baskici ve siddete dayali uygulamalar azalmaya baglamis ve hapisteki gazeteciler ozgirliiklerine
kavusmustur. Ancak bu tutumu, genele yayamayan koalisyonun, basina yonelik o6zgiirlestirici
uygulamalarini, iktidarinin ilk ve son yillari ile sinirlandirdigy goriilmistiir. Bu nedenle, DYP ile
SHP arasinda baslayip, DYP ile CHP arasinda sonlanan koalisyon déneminde, basinin agir kosullar
altinda galistigini séylemek mimkiindir. Nitekim gerek yerel gerekse uluslararas: basin orgiitleri
de bu siireci, Tiirk basini adina kara bir donem olarak degerlendirmis ve basin emekgilerine yonelik
baskic1 ortamdan dolay: iktidar: kinamiglardir.

Sonug olarak, ilk zamanlarda basin 6zgiirliigti, demokrasi, esitlik ve insan haklar tizerine vaatleri
olan hiikiimetin, s6z konusu unsurlar1 saglamada basarili olamadig1 ve basin alaninda otoriter bir
yonetim sergiledigi gorillmustiir. Siyasi, ekonomik, hukuki ve toplumsal krizlerin ¢6ztimii noktasinda
da etkisiz kalan hiikiimet, bu problemleri tersine ¢evirmek yerine denetimi ve baskiy: arttirmay:
se¢mis ve basin {izerinde ¢ok ciddi hak ihlalleri yapmistir. Bu noktada, koalisyon hiikiimetlerinde
olmas gereken temel sartlar1 g6z ardi eden hiitkiimetin antidemokratik bir tutum i¢inde oldugunu
soyleyebiliriz. Tim bu tartigmalar ve bulgular ¢ercevesinde, DYP-SHP/CHP koalisyon hiikiimetinin
basin 6zglirligiinii saglama konusunda basarisiz oldugu ve cikardig yasalarla, basini ve basin
emekgilerini, olumsuz bir yonde etkiledigi sonucuna varilmustir.
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Extended Abstract

Freedom of The Press in Coalition Governments: True Path
Party and Social Democratic People’s Party/Republican People’s
Party Case (1991-1996)

Goksel BASMACI™

In this study, under the direction of the DYP-SHP/CHP coalition government, legal regulations
for the press and the general situation of the press were examined. In this sense, the aim of the
study is to determine the way in which the freedom of the press and the laws enacted are shaped
in this period. The study is important since it reflects the state of the press during the DYP-SHP/
CHP coalition period. In this study, the descriptive method was used and the relationship between

democracy and press freedom was discussed in order to prepare the basis for the study.

Democracy is the rule of people by itself again (Heywood, 1997, p. 110). The fact that people have
the right to accept or reject that people to rule is the triumph of democracy (Schumpeter, 2007, p.
373). The origin of word democracy stems from the unification of the Greek words of the people and
the administration (Cegen, 2000, p. 58). In the early ages, it was defined as the unstable sovereignty
of the majority that formed society (Manfred, 2002, p. 28). Democracy guarantees individual rights
and freedoms (Ural, 1999, pp. 2-3). In a democratic order, the press is important to protect the rights
of individuals and to express themselves freely (Biilbiil, 2001, p. 17). The freedom of the press is that
news, ideas and findings can be handled within the framework of freedom and can be freely shared
with mass media, such as newspapers, television, radio, cinema, internet, etc. (Igel and Unver, 2009,
p- 24). Thomas Jefferson, the third president of the United States, said: “I prefer a non-government
press rather than a non-government government.” and he showed the importance he gave to the
press by saying this (Bilbiil, 2002, pp. 88-89). Today, although the press is regarded as a fourth
power, freedom of the press is not of equal importance (Biiyiikaykal, 2004, pp. 43-44). However, it is
important for the individual to be informed in a neutral way in order to make the right choice when

voting on the democratic grounds (Ozek, 1999, p. 33).

Research Assistant, Istanbul Arel Universitesi, Iletisim Fakiiltesi, Gazetecilik, Istanbul, Tiirkiye, Orcid ID: 0000-0002-
4640-9819

Received Date:  12.02.2019 Accepted Date: ~ 09.04.2019 77



Goksel BASMACI

Afterwards, party systems were discussed in this study. Political parties are organizations formed
by people who have an organized continuity throughout the country and have adopted the same view
(Simsek, 2002, p. 32). Their struggle is to become the most basic target of the state power (Giimiis,
2013, p. 176). Party systems, which directly affect the shape of management, are formed within the
political, cultural and economic structure of the country (Oztekin, 2013, p. 115). The fact that there
is a single or multi-party system in one country constitutes the reflection of the values of the country
(Kislal, 1996, p. 238). Party systems is divided into a single, two and multiparty system (Kapani,
2012, p. 194). A single-party system is an organization that manages a country’s policy with decisions
taken by itself and does not allow other powers (Tunaya, 1995, p. 65). It is not possible to mention the
competition conditions in this system (Ozdemir and Atilgan, 2014, p. 246). In the two-party system,
the state power is shared between the two parties, respectively (Heywood, 2012, p. 335). In order to
establish a two-party system, it is decisive to agree on the main problems (Tezig, 1997, p. 334). In the
multi-party system, the preferred coalition is that multiple parties come together to use the executive
power in common (Tutar, 2007, p. 16). Since the government is formed by parties with different
values, it is problematic to produce a clear government program (Duverger, 1986, p. 42).

Following these concepts, the study focused on the political activities of the government. In the
elections on October 20, 1991, the DYP took vote 27% (Kejanlioglu, 2004, p. 345). The most remarkable
party was the RP (Ziircher, 2011, p. 421). The coalition, which determined democratization as a goal,
aimed to achieve peace and development (Kara, 2004, p. 229). After Turgut Ozal died on 17 April
1993, Suleyman Demirel became the president. Tansu Ciller was the first female prime minister of
Turkey and was the head of the DYP (Lewis, 2010, p. 24). In this process, 35 of the writers who went
to Sivas to participate in the Pir Sultan Abdal events on July 2, 1993 were burned to death as a result
of the fire of the Madimak Hotel (Aksin, 2007, p. 293). During this period, the most fundamental
problems were the terrorist incidents and the unrest in the country (Cavdar, 2013, pp. 314-320). On
the other hand, in these years when banks were bankrupt, 95% of the interest rates had raised serious
decreases in the stock market (Tutar, 2007, p. 322).

In the study, after transferring political events during the DYP-SHP/CHP government period,
the focus of the study was on the government’s legal practices towards the press and the general
situation of the press. On November 25, 1991, the government said that freedom of the press would
be ensured and this would be supported by the law (Neziroglu and Yilmaz, 2013, pp. 6570-6592). In
this period, the privatized state monopoly of radio and television was terminated (Catalbas, 2017,
p- 495). A special television called Magic Box started broadcasting, but later published a circular for
the closure of illegal radios and televisions (Asker, 2017a, p. 644). In this context, special publications
were closed since they were unconstitutional (Duran, 2012, p. 27). The government, which was re-
established on July 5, 1993, received the vote of confidence (Topuz, 2015, p. 297). The government
then made new promises to ensure freedom of the press (Neziroglu and Yilmaz, 2015, pp. 1080-
1822). On 8 July, 1993, 133th article of the constitution was revised and the monopoly on radio and
television was abolished (Asker, 2017a, p. 649). Within the scope of the law which came into force on
April 16, 1994, the RTUK started to come into office (Tokgoz, 2015, p. 51). With this system, an audit
was established on radios and televisions (Birol, 2018, p. 66). The law number 212, which provides
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various guarantees to journalists, also lost its importance (Ozsever, 2004, p. 111). Unrest prevailed
across the country and there were unknown acts of perpetrators (Kejanlioglu, 2004, p. 349). Although
there was a decrease in the murder cases in 1994, the pressures continued. 41% of the cases in the
Istanbul State Security Courts were opened for the press (Tilig, 2009, p. 295). At the meeting held by
the International Press Institute, 1260 publications were confiscated in Turkey between January and
February 1995 and 103 journalists and writers were in prison at the end of February (Topuz, 2015,
pp- 304-305). Before the elections in 1995, the 8t article of the anti-terror law was amended and the
pressures were reduced (Asker, 2017b, p. 680). The government’s efforts to enter the European Union
were effective in making these decisions (Hawks, 2002, p. 48). As a result, the government, which
had promised freedom of the press, democracy, equality and human rights during the formation
process, failed to provide these elements and displayed an authoritarian management in the press
field. Within the framework of these discussions, it was concluded that the DYP-SHP/CHP coalition
failed to provide freedom of the press and with the laws it enacted, negatively affected the press and

the press workers.
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