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insan Hayatini Tehdit Eden Salginlarla Miicadelede Kiiresel Bir Arag
Olarak CITES

Ali Kerem Kayhan"

Oz

SARS-CoV-2 virlistiniin yol agtigi ve tim diinyay! etkisi altina alan COVID-19 pandemisi, kiiresel diizeyde sorgulamalara
yol agmis ve birgok meselenin yeniden ele alinmasini gerektirmistir. Bu meselelerden biri de yaban hayatina ait turlerin
ticareti ve bu ticaretin etkileridir. Cesitli bilimsel arastirmalarda zoonatik bir virlis olan SARS-CoV-2'nin nesli tikenmekte
olan yabani bir turiin (pangolin) araciligi ile insanlara bulasma ihtimali ortaya ¢cikmistir. Pangolin, yabani tdrlerin
ticaretini dizenleyen CITES himayesinde siki kurallar ile korunan bir tiir olmasina ragmen yogun bir bicimde yasadisi
ticarete konu olmaktadir. CITES, nesli tehdit altindaki canlilarin ticaretini kurallara bagli olarak isleten uluslararasi bir
sozlesmedir. Sozlesme, insan hayatini tehdit eden hastaliklarin 6nlenmesine yonelik herhangi bir diizenleme icermez.
Ancak uluslararasi ticareti diizenleyerek dolayl olarak zoonatik virtsler ile miicadelede rol oynayabilir. Bu ¢calismada SARS-
CoV-2 ve benzeri zoonatik virusler ile micadelede CITESin muhtemel rolii, CITES’in elindeki araglar ve CITES'In revizyonu
Gzerinde durulacaktir. Bu amagla, galismada oncelikle CITES igerisinde sevkiyati yapilan tirlerin sagliklarinin korunmasina
yonelik diizenlemeler getirilmesi ve hayvan saghgini igerecek yeni bir siniflandirma eklenmesi incelenmektedir. Bunun
yaninda CITES'In i¢ ticarete mudahale yollar lzerinde durularak yaban hayatina ait tirlerin ticaretinin tamamen
yasaklanmasi 6nerileri degerlendirilmektedir. Son olarak yasadisi ticaretin agir bir uluslararasi sug olarak kabul edilmesi
yonundeki 6neriler ele alinmaktadir. CITES'In ana amaci nesli tiikenmekte olan yabani tirlerin ticaretinin dizenlenerek
korunmasidir. Bu nedenle CITES'In gelistiriimesi ve degistiriimesine yonelik tiim yaklagimlar CITES"in basarilari géz 6niinde
bulundurularak yapilmalidir. CITES in radikal bir bigimde genisletilerek temel amacindan uzaklasmamasi veya zorlastirici
huktmler ile taraf devletleri kapsayiciliginin azalmamasi gerekir.

Anahtar Kelimeler
Yasadisi Yabani Hayvan ve Bitki Ticareti, Yaban Hayati, Nesli Tehdit Altindaki Tiirler, Zoonatik Hastaliklar, Pangolin, SARS-CoV-2,
CITES, Uluslararasi Cevre Hukuku

CITES as an International Instrument Against Pandemics that Threaten Human Life

Abstract

The COVID-19 pandemic caused by the SARS-CoV-2 virus requires revisiting many global issues, One of these being is the
wildlife trade and its adverse effects. Scientific studies have revealed the possibility that the SARS-CoV-2, a zoonotic virus,
was transmitted to humans through an endangered wild species (pangolin). Despite pangolins being protected by strict
rules under the Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora (CITES) they are still
the subject of illegal trade. CITES is a comprehensive global convention regulating trade of endangered wildlife species.
The convention does not contain any regulations for preventing diseases that threaten human life. However, CITES can
indirectly play a role by regulating international trade. This article discusses the possible role CITES and its mechanisms
have in preventing SARS-CoV-2 and similar zoonotic viruses. For this purpose, the study examines the proposals for
revisions to CITES, including the integration of species shipment regulations and the addition of a new appendix involving
animal health. Moreover, the study evaluates proposals to completely ban the trade of wildlife species and the possibility
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of having CITES intervene in domestic trade. Lastly, the article discusses proposals for recognizing illegal trade
as a serious international crime. The main purpose of CITES is to regulate and protect the trade of endangered
wild species. No matter what future arrangements are made, acting very meticulously will be necessary by
taking into account the concerns of state parties, as this convention depends on states implementing the
arrangements.

Keywords
Illegal Wildlife Trade, Wildlife, Endangered Species, Zoonotic Diseases, SARS-CoV-2, Pangolin, CITES,
International Environmental Law

Extended Summary

The SARS-CoV-2 virus has caused a pandemic and is a zoonotic virus that
has spread from animals to humans. Studies show that the virus most likely
emerged from a wet market in China where wild animals are kept and traded
under poor conditions. SARS-CoV-2 has been categorized as a bat-derived virus
in the coronavirus family. Scientific research has indicated that an intermediate
host should have occurred for the virus to have transferred from bats to humans.
Pangolin is a species unique to Asia and has been identified as the probable link in
this process. The species is highly demanded and illegally traded at a large scale.
The pangolin species has been listed as a species of concern by the Convention on
International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora (CITES), and
its international trade is subject to strict rules.

CITES is a comprehensive global convention regulating wildlife trade regarding
endangered species. The convention was first enacted in 1975 and now has 182
parties. The convention’s aim is to regulate the trade of endangered species in order
to limit their exploitation. In this process three appendices have been established.
Appendix 1 specifically restricts the trade of endangered species. Appendix II
protects species that may be threatened with extinction by requiring their trade to be
controlled. Appendix III prevents species that may be facing excessive consumption
at the request of a party already involved in the trade of said species that need
assistance in preventing other countries from exploiting them. The implementation
of the convention depends on the cooperation of the Convention Secretariat, the
parties, and international organizations such as INTERPOL and the World Customs
Organization. The convention works through a licensing system across borders to
identify illegal trade. The exporting and importing states parties in this structure have
different obligations regarding the monitoring of trade.

The possible link between SARS-CoV-2 and endangered species (i.e., the
pangolin) has raised several questions regarding CITES. If the illegal trade of
endangered species plays a role in a zoonotic disease, is this because of CITES being
insufficiently implemented? If so, can CITES or its mechanisms be strengthened to
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tackle this problem? Lastly, can CITES help prevent future global zoonotic diseases
such as SARS-CoV-2? This article aims to answer these questions.

Since the establishment of CITES, various reforms and proposals for amendments
to it have been suggested by NGOs and scholars. The most assertive approaches
involve banning wildlife trade altogether and developing CITES to intervene in
domestic trade. However, these approaches might actually harm CITES. Keeping in
mind developing countries’ inability regarding controlling and monitoring wildlife
trade, any strict regulations or prohibitions may move the trade to the black market.

A recent proposal from Global Initiative to End Wildlife Crime is an amendment
to CITES that will establish a new list (Appendix IV) containing the species that
pose a threat to public and/or animal health. However, creating a new list may take
years and might not provide the intended results, because CITES lacks the funding
mechanism to implement new regulations like these.

Another issue of debate involves considering illegal wildlife trade as a serious
international crime. The Global Initiative to End Wildlife Crime suggests regulating
illegal wildlife trade under organized crime through new protocol within the
framework of the United Nations Convention against Transnational Organized Crime
(UNTOC). However, this would leave personal offenses out of the structure. States’
willingness to add a new binding protocol may additionally be another challenge.

Illegal wildlife trade is a threat to both public and animal health. To tackle this
problem, scholars propose regulations for protecting species that are transported
and providing standard care for captured species and rules for breeding. These
suggestions may help deal with zoonotic diseases. Having the CITES system adopt
standards would be easier and is achievable through decisions made at a Conference
of the Parties.

The overall main purpose of CITES is to regulate and protect endangered wild
species. Statistics show that CITES as one of the oldest environmental protection
conventions has actually been successful in combating illegal trade. The long-term
observations of wildlife show that, once a species is listed in CITES, their population
tends to increase in numbers. For this reason, all suggestions for amendments and
revisions should be made by taking into account the achievements of the Convention.
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insan Hayatim Tehdit Eden Salginlarla Miicadelede
Kiiresel Bir Ara¢ Olarak CITES

Giris

Nesli tiikenmekte olan yabani hayvan ve bitki tiirlerine iliskin ticaret uluslararasi
hukukun en eski meselelerinden biridir. 1900’1ii yillarin basinda tartisilmaya baslayan
konu, 1973 yilinda Nesli Tehlike Altinda Olan Yabani Hayvan ve Bitki Tiirlerinin
Uluslararas1 Ticaretine iliskin Sézlesme (CITES) ile diizenlenmis olmasina ragmen
sozlesmeye ve genel olarak meseleye iliskin tartismalar siklikla diinya glindemine
dahil olmustur. Bunun en biiylik nedeni nadide tiirlere ve tiirlerden iiretilen {iriinlere
(6rnegin fildisi, egzotik agaclar veya deri egyalar) olan talep ve yillik milyarlarca
dolari bulan ticari boyutudur.! Diinya lizerinde yaban hayatina ait tiirlerin ticareti y1lda
tahmini 5 ila 23 milyar ABD dolar1 degerinde oldugu tahmin edilen en 6nemli yasadisi
ticaret kollarindan biridir.> Bu talep ve meselenin boyutu diistiniildiigiinde, ticaret
kiiresel capta kontrol edilmedigi takdirde tiirlerin neslinin devami hususunda yogun
endiselere yol agmaktadir.® CITES da bu amagla, hem nesli tilkenmekte olan tiirleri
korumak hem de taraf devletleri tatmin edecek sekilde ticareti diizenleme gayreti
giider. Yaklasik elli yildir yiirtirliikte olan CITES nadide tiirlerin korunmasindaki rolii
nedeniyle siirekli tartismalarin odaginda olmustur.

Yabani hayvan ve bitkilerin ticaretine iliskin diizenlemelerinin yeterliligini
tartisilmaya devam ederken insan hayatini tehdit eden bir viriis olan SARS-CoV-
2’ln insanlara niifuz etmesinde yabani bir tiirlin ticaretinin rol oynadigi iddialari
olaym boyutunu genisletmistir. SARS-CoV-2’nin Cin’in Wuhan kentinde canl
hayvan pazarinda ticareti yapilan pangolin araciligi ile insanlara bulastig1 iddialar
ongorillmustiir.* Canli hayvan pazarlarinda hayvanlar dogal ekosistemlerinin digina
¢ikarak sagliksiz ve ¢ok kalabalik ortamlarda bulunmakta, evcil hayvanlar ve insanlar
ile bir araya gelmektedirler. Kendi ekosistemleri i¢erisinde karsilasamayacak tiirlerin
sagliksiz sartlarda bir arada tutulmasinin virlisiin tiir bariyerini atlayarak mutasyona
ugramasina sebep olmakta ve bdylece enfeksiyonlara yol agmasi i¢in uygun sartlar
olugmaktadir. Giinlimiizde nesli tiikenmekte olan yaban hayatina ait bir tiir olan
pangolinin uluslararasi ticareti CITES ¢ercevesinde yasaklanmasina ragmen yasadisi
olarak devam etmektedir. Yasadisi ticaretin olumsuz sonuglarina insan hayatini tehdit
eden bir viriisiin olusumunda etki etme ihtimali de eklenince tiirlerin ticaretine dair
diizenlemelerin yeterliligi tartigmaya agilmustir.

! Jan A Randall, Endangered species: a reference handbook (ABC-CLIO 2018) 95.
2 Brett Scheffers vd ‘Global wildlife trade across the tree of life’ (2019) 366(6461) Science 71, 71.
3 Randall (n 1) 95.

4 Bucaligma yiirtitiiliirken heniiz SARS-CoV-2"1in net olarak kaynagi tespit edilememisti. Son olarak 2021 yilinin sonunda Amerika

Birlesik Devletleri Istihbarat Toplulugu tarafindan hazirlanan bir ¢alismada, viriisiin dogal yoldan mi olustugu yoksa laboratuvar
ortaminda tiretildigi varsayimlarinda net bir sonuca varilamamistir. Bkz The U.S. Intelligence Community, ‘Key Takeaways’
<https://www.dni.gov/filessODNI/documents/assessments/Unclassified-Summary-of-Assessment-on-COVID-19-Origins.
pdf> Erisim Tarihi 12 Kasim 2021.
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Bu caligmada yaban hayatin korunmaya muhta¢ unsurlarindan biri olan nesli
tiilkenmekte olan tiirlerin ticaretinin insan hayatini tehdit eden viriislerle miicadelede
etkisi degerlendirilecektir. CITES’in bu miicadelede mevcut ve muhtemel imkanlar
incelenecektir. Sozlesmenin etkinligi, eksiklikleri ve insan hayatini tehdit eden viriisler
ile miicadeleki roliine deginilecektir. Calismanin ilk boliimiinde SARS-CoV-2’nin
kokenine yonelik arastirmalar incelenerek, zoonatik hastaliklarin yaban hayatinin
korunmasi ile iliskisi ele alinacaktir. Ikinci boliimde nesli tehdit altinda olan tiirlerin
ticaretine iligkin olarak CITES’in yapisina, usullerine ve isleyisine deginilecektir.
Ugiincii boliimde zoonatik hastaliklarin onlenmesinde CITES’in elindeki araglar
tartisilacak, eksiklikleri tahlil edilecek, bu g¢ercevede CITES’in gelistirilmesine
yonelik oneriler degerlendirilecektir. Son olarak olast CITES’in revizyonuna iligkin
degerlendirme yapilacaktir.

I. SARS-CoV-2, Zoonatik Viriisler ve Olagan Siipheli Pangolin

Cin Halk Cumbhuriyeti’nde ortaya ¢ikan ve tiim diinyay1 etkisi altina alan SARS-
CoV-2 virlisii hakkinda yoneltecegimiz ilk sorulardan biri sdyle olacaktir: Genel
olarak yaban hayatin korunmasi, neden SARS-CoV-2 ve benzeri virilisler bakimindan
bir onem arz etmektedir?

SARS-CoV-2, zoonatik bir tiir viriis olarak tanimlanmaktadir ve bu tiirler, bitki ve
hayvanlardan insanlara tasinan viriisler olarak kabul edilmektedir.’ Zoonatik viriisler
vasitasi ile ortaya ¢ikan zoonotik hastaliklar ise bir bakteri, viriis, mantar veya benzeri
bulagici bir aracin olabildigi, omurgali hayvanlar ve insanlar arasinda bulasici olan
hastaliklar ve enfeksiyonlar olarak tanimlanmaktadir.® Bu hastaliklar hem hayvan
hem de insan saglig1 i¢in ciddi riskler olusturur. Zoonotik hastaliklar genellikle
insanlarin ve hayvanlarin birbirleriyle etkilesime girmesiyle ortaya ¢ikmakta olup
dogrudan temas yoluyla gecebilecegi gibi ¢evresel sartlarla da bulasabilmektedir.’

Caligsmalarda insan hayatini tehdit eden bulasici hastaliklarin biiyiik ¢cogunlugunun
zoonatik yapida oldugunu géstermistir. Farkli arastirmalarda bu veri; %618, %60.3°
ve %75' oranlarinda tespit edilmistir. SARS-CoV-2 disinda, HIV, SARS, MERS,

Kristian G Andersen, Andrew Rambaut, W Ian Lipkin, Edward C Holmes ve Robert F Garry, ‘The proximal origin of
SARS-CoV-2’(2020) 26 Nature Medicine 450, 452.

¢ Jyotsna S Jagai, ‘Zoonatic Diseases’ i¢ Richard Crume (ed), Environmental Health in the 21st Century from Air Pollution
to Zoonotic Diseases Volume 1: A—K, (ABC-CLIO 2018) 642, 643.

7 World Health Organization (WHO), Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO) ve World Organization
for Animal Health (OIE), Tuking a Multisectoral, One Health Approach: A Tripartite Guide to Addressing Zoonotic Diseases
in  Countries (2019) 2. <https://www.oic.int/fileadmin/Home/eng/Media_Center/docs/EN_TripartiteZoonosesGuide
webversion.pdf> Erisim Tarihi 10 Ekim 2021.

8 Louise H Taylor, Sophia M Latham ve Mark E Woolhouse, ‘Risk factors for human disease emergence’ (2001) 356(1411)
Philosophical Transactions of the Royal Society of London, Series B: Biological Sciences 983.

o Jeffrey A. McNeely, ‘Nature and COVID-19: The pandemic, the environment, and the way ahead’ (2021) 50(4) Ambio 767, 768.

Dariusz Halabowski ve Piotr Rzymski, ‘Taking a lesson from the COVID-19 pandemic: Preventing the future outbreaks of
viral zoonoses through a multi-faceted approach’ (2021) 757(143723) Science of the Total Environment 1, 2.
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Ebola gibi insan saghgini ciddi oranda tehdit eden viriisler bu kategoridedir. Bu
tir hastaliklarin kokeni arastirildiginda hastaligin, farkli canlilardan insanlara
bulagarak meydana geldigi ortaya konmustur. Gegmis ¢alismalar, SARS viriisiiniin
misk kedilerinden insanlara bulastigini, MERS viriisiiniin ise develerden insanlara
gectigini ortaya c¢ikarmisti.!! SARS-CoV-2 virlisiiniin kokenine iliskin yapilan
caligmalarda viriisiin yarasalardan gegen koronavirus ailesinden bir tiir oldugu
degerlendirilmistir.'

Zoonatik virlislerin = biiyiik ¢ogunlugunun yaban hayati kokenli oldugu
bilinmektedir.”® Bu bakimdan yabani tiirlerin ticaretinin zoonatik viriislere etkisine
deginmeden Once yaban hayatina miidahaleye ve bunun sonuglarina deginmek
gerekir. Kisa bir tanimla yaban hayati, insanlarin dahil olmadig, evcillestirilmemis
canli hayvan ve bitkilerin bulundugu yerler olarak genis kapsamli bir bigimde
tanimlanabilir.'* Giinlimiizde insanlar eskiye oranla yaban hayati ile giderek daha fazla
temas etmektedir. Bu temasa 6rnek olarak yaban hayatina ait canlilarin ticareti, insan
faaliyetlerinin yabani yasam alanlarinin i¢lerine dogru genislemesi, dogal kaynaklarin
isletilmesi ve ormanlarin yok edilmesi sayilabilir. Yagsam alanlarina miidahale edilen
canlilar farkli bolgelere go¢ etmek zorunda kalmaktadirlar. Zoonatik viriislerin
insanlara ge¢ip sagliga zarar verebilecek bir hale gelmesi i¢in cesitli mutasyonlara
ugramasi gerekmektedir. Tiirlerin kendi ekosistemlerinden alinarak farkli bolgelere
taginmalar1 veya farkli yasam alanlarindan alinan tiirlerin bir araya getirilmesi ile
yaban hayatina ait canlilar {izerindeki viriisler diger canlilara bulagarak mutasyona
ugramakta ve insanlara bulasabilecek ve enfekte edebilecek hale gelmektedir.'

Yabani canlilara ait yasam alanlarinin yok edilmesi insanlarin yabani hayvanlar
tarafindan taginan ve hastalik potansiyeli tasiyan virlislere maruz kalma ihtimalini
arttirmaktadir.'® Zoonatik virtislere iligkin farkli bolgelerde yapilan bir aragtirmada,
toprak kullanimindaki degisikliklerin insanlar iizerindeki etkileri arastirilmistir.
Dogal hayatin yok edilmesi ile insanlarin yogun kullanim alanina doniisen tarimsal ve
kentsel alanlarda yapilan arastirma énemli bir sonucu ortaya koymustur. Caligmaya
gore insanlarin dogaya miidahale ettigi bolgelerde bulunan yaban hayatina ait
patojenlerin, el degmemis ekosistemlere kiyasen ¢cok daha biiylik bir oranda oldugu

! UNEP, ‘Coronavirus outbreak highlights need to address threats to ecosystems and wildlife’ <https://www.unep.org/news-

and-stories/story/coronavirus-outbreak-highlights-need-address-threats-ecosystems-and-wildlife> Erisim Tarihi 30 Eyliil
2021.

12" Yarasalardan insanlara bulagan viriislerin baginda koronaviriisler ve henipaviriisler gelmektedir. Her ikisi de yiiksek
derecede hastalik yapan viriisler olarak siniflandirilmaktadirlar. Bkz Halabowski vd (n 10) 2.

13 Peter Daszak, Andrew Cunningham, Alex Hyatt, ‘Emerging Infectious Diseases of Wildlife-- Threats to Biodiversity and
Human Health’ (2000) 287 (5452) Science 443, 443. Pervaze A O’Regan, Katarina C. Sheikh, ‘Wildlife Trade, COVID-19,
& Other Zoonotic Diseases’ <https://crsreports.congress.gov/product/pdf/IF/IF11494> Erisim Tarihi 15 Ekim 2021.

4 Annecoos Wiersema, ‘Wildlife’ i¢ Rajamani L ve Peel J (eds), The Oxford Handbook of International Environmental Law
(2. Baski, 2021 Oxford University Press) 554.

15 Daszak vd (n 13) 445-446.

' Conservation International, ‘Nature + Coronavirus Brief” <https://www.conservation.org/docs/default-source/publication-
pdfs/ci_nature_coronavirus_brief may2020.pdf?sfvrsn=417c3145_2> Erisim Tarihi 29 Eyliil 2021.
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tespit edilmistir.'” Calisma ile tespit edildigi tizere, biyolojik cesitliligin insanlar
tarafindan yok edilmesi bulagici hastalik salginlarinin 6nde gelen nedenlerinden
biridir. Bir ekosistemde biyolojik ¢esitlilik ne kadar fazlaysa bir patojenin yayilmasi
veya bolgeye hakim olmasi o kadar zor olur. Biyolojik ¢esitliligin kaybi, patojenlerin
hayvanlar ve insanlar arasina kolayca taginmasi i¢in bir firsat saglar.'® Mesela
Asya genelinde biyolojik ¢esitlilik agisindan zengin ormanlar, sulak alanlar ve su
kaynaklari, giderek ¢cogalan insan niifusunun artan taleplerini karsilamak i¢in yasam
alanlarina dontistiirilmektedir. Bunun sonucunda dogal yasam alanlarinin bozulmast,
yabani hayvanlarla insanlar1 daha yakin bir temasa mecbur birakmakta ve bu durum
patojenlerin insanlara bulagmasina yol agmaktadir.!” Arastirmalarda yabani yagam
alanlarmin hizli tahribati nedeniyle tehdit altindaki yaban hayati tiirlerinin hastalik
kaynagi olma olasiliginin daha yiiksek oldugu ortaya konulmus ve bu yiizden
zoonatik salginlarin gelecekte daha sik olacagi ongoriilmiistiir.?’

Yaban hayatina yapilan miidahalede farkli tiirlere ait canlilarin ticareti en basta
gelmektedir. Yaban hayatina ait bitki ve hayvan ticareti, glinlimiizde kiiresel biyolojik
gesitlilik i¢in en biyiik tehditlerden biri olarak kabul edilmektedir.?! Bu ticaret
gerek nakliye siirecinde gerekse pazarlarda birbirinden farkli yabani ve evcil, tutsak
veya serbest, normal kosullarda bir araya gelemeyecek c¢ok sayida farkli tiirlerin
yakinlagsmasina yol acar. Hayvandan hayvana, tiirden tiire ve yaban hayatindan insana
bulasma, bu tiir ticaretle oldukca kolay bir hile gelmektedir.?

Canl1 hayvan pazarlar1 bu noktada 6zellikle dikkat ¢eker. Asya’nin genelinde oldukc¢a
popiiler olan canli hayvan pazarlarinda hem yerli hem de egzotik tiirler satilmakta,
bu da genellikle insanlarm yogun olarak yasadigi kalabalik niifus merkezlerinde
gergeklesmektedir.”® Bu bolgeler, potansiyel olarak ¢esitli patojenler tagtyan, ¢ok farkli
yerlerden gelen hayvanlarin yakimlagtigi noktalardir.** Dogal ortamlarinda etkilesime
girmeyen tiirler bir araya getirilerek, yabani tiirler, evcil hayvanlar, saticilar ve alicilar
dogada karsilagmayacaklari patojenlere maruz kalmaktadir. Burada tiirler, patojenlerin

Calismaya gore insanlarin dogal yasam alanlarini tahrif ettigi bolgelerde patojen ve parazitlerin toplam sayisi %21 ile %144
araliginda daha yiiksek goriinmektedir. Bkz Rory Gibb, David W Redding, Kai Qing Chin vd ‘Zoonotic host diversity
increases in human-dominated ecosystems’ (2020) 584 Nature 398, 398-402.

'8 Amaél Borzee vd ‘COVID-19 Highlights the Need for More Effective Wildlife Trade Legislation’ (2020) 35(12) Trends in
Ecology & Evolution 1052, 1052; Steven J Cooke, Rebecca L Cramp, Christine L Madliger, Jordanna N Bergman, Connor
Reeve, Jodie L Rummer, Kevin R Hultine, Andrea Fuller, Susannah S French ve Craig E Franklin ‘Conservation physiology
and the COVID-19 pandemic’ (2021) 9(1) Conservation Physiology coaal39.

19 Borzee vd (n 18) 1053.
20 Conservation International (n 16).

21 William J. Sutherland vd ‘A 2017 horizon scan of emerging issues for global conservation and biological diversity’ (2017)
32 Trends Ecol. Evol. 31, 34.

2 Steven Broad, ‘Covid 19 Briefing: Wildlife Trade, Covid-19, And Zoonotic Disease Risks’ (2020) Traffic Wildlife Trade
Monitoring ~ Group,  https://www.traffic.org/publications/reports/wildlife-trade-covid-19-and-zoonotic-disease-risks-
shaping-the-response/ Erisim Tarihi 21 Ekim 2021, 2-5.

2 Borzee vd (n 18) 1053.

*  Wu Tong, ‘The socioeconomic and environmental drivers of the COVID-19 pandemic: A review’ (2021) 50(4) Ambio 822,
825.

689



istanbul Hukuk Mecmuasi 80/2

tiir bariyerini atlamasi i¢in ideal kogullar yaratan asir1 kalabalik ve sagliksiz kosullarda
barindirilmaktadir. Ayrica hijyenik olmayan sartlarda tutsak olan yabani tiirler genellikle
yetersiz beslenmektedir.® Bu olumsuz sartlar altinda yogun stres altindaki canlilarin
bagisiklik sistemleri zayiflamakta ve bu durum onlari, diger hayvanlar tarafindan
tasman virlislerin neden oldugu enfeksiyonlara yatkin hale getirebilmektedir.?®
Kozmopolit ticaret alanlari, yiiksek diizeyde patojene maruz birakma ve viicudu yeni
enfeksiyonlara agik hale getirmeleri bakimindan insan sagligini ciddi risk altina sokan
bir ortam olusturmaktadir.?’ Birlegsmis Milletler Cevre Programi tarafindan COVID-19
salgimi siirecinde, 2020 yili Temmuz ayinda bir rapor yaymlamistir. “Bir Sonraki
Pandemiyi Onlemek: Zoonotik Hastaliklar ve Bulas Zinciri Nasil Kirihr” isimli
raporda yabani hayvanlarin ticaretinin, 6zellikle de yabani tiirlerin hijyenik olmayan
pazarlarda satilmalariin ve kesimlerinin, patojenlerin asil bulagma yollar1 oldugu
kabul edilmistir.?

Uluslararast hukuk yabani hayvanlarin ticaretinin yapildigi hayvan pazarlarina
dogrudan miidahale edebilecek aracglara sahip degildir. Ancak yaban hayatina
ait tiirlerin ticareti basta olmak iizere dogal hayatin korunmasina yonelik ¢esitli
sOzlesmeler gercevesinde bu anlamda bir hareket alan1 dogmaktadir. Nesli tiikenmekte
olan yaban hayatina ait tiirlerin uluslararas1 diizeyde korunmasi, insan sagligini
tehdit eden zoonatik viriislerle miicadelede nasil bir fayda saglayacaktir? Bu sorunun
cevabi, bizi, 2020’de baglayan pandemi siirecine yol agan zoonatik viriis SARS-CoV-
2’nin neden kaynaklandigini incelemeye yoneltir.

2020 yilinda SARS-CoV-2 viriisiiniin Cin’in Wuhan kentinde bir canli hayvan
pazarinda ortaya ¢iktigina dair iddia ortaya atilmistir.? Cin’de siklikla rastlanan canl
hayvan pazarlarinda, ¢ok farkli bolgelerde yakalanan yabani hayvanlarin ticareti
yapilmaktadir.** SARS-CoV-2’nin birgok koronaviriisiin kokeninde oldugu gibi,
yabani yarasalara dayandigi, ondan bir konak (araci) hayvana gecerek insanlara

» Borzee vd (n 18) 1053.
2 McNeely (n 9) 770.
¥ Borzee vd (n 18) 1053.

United Nations Environment Programme and International Livestock Research Institute, Preventing the Next Pandemic:
Zoonotic diseases and how to break the chain of transmission A Scientific Assessment with Key Messages for Policy-Makers
A Special Volume of UNEP's Frontiers Report Series (Nairobi, Kenya 2020). COVID-19 pandemisi nedeniyle hazirlanan
raporda, koronaviriisler basta olmak iizere bulasici zoonatik hastaliklara ve bunlarin olusum nedenlerine deginilmistir.
Bunun yaninda rapor, bulagici hastaliklarla miicadele igin bir takim politika 6nerileri getirmektedir. Bu oneriler, devletlerin
yaninda 6zel sektorii de muhatap kabul ederek genis bir cergevede hazirlanmistir. Oneriler; bilimsel arastirmalarin
genisletilmesi, gida pazarlarmin diizenlenmesi ve izlenmesi, yabani tiirlerin ticaretine iligkin kontrol 6nlemlerinin
benimsenmesi, paydaslarca farkindaligin arttirilarak miimkiin oldugu 6l¢tide kapasite gelisiminin saglanmasi gibi hususlari
igermektedir.

Dina Fine Maron, “Wet markets’ likely launched the coronavirus. Here’s what you need to know’ (National Geographic,
15 Nisan 2020) <https://www.nationalgeographic.com/animals/article/coronavirus-linked-to-chinese-wet-markets> Erigim
Tarihi 10 Eyliil 2021.

2016 yili verilerine gore Cin’deki yaban hayati ticaretinin, yaklagik 749 milyon ABD dolari tizerinde oldugu ve bu sektor
i¢in yaklasik 14 milyon kisinin istihdam edildigi tahmin edilmektedir. Bkz Chinese Academy of Engineering, ‘A sustainable

development strategy for China’s wildlife industry’ (Beijing 2016)
Aktaran: Tong (n 24) 828.
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bulagabilir bir yap1 kazandigi en 6nde gelen tez olarak karsimiza ¢ikar.’! Cesitli
aragtirmalarda, bu ara konak canlinin da Cin’de canli hayvan pazarlarinda satilan
Asya bolgesine 6zgii memeli bir tiir olan pangolinler olabilecegi ortaya konmustur.*?
Pangolinlerin kendi ekosistemlerinde insanlar i¢in higbir tehdit olusturmadigi, ancak
diger yabani tiirlerle birlikte kacak¢iligi ve yasa dis1 hayvan pazarlarinda satilmalar
sonucu viriislerin ve diger patojenlerin insanlara bulagsma riskinde etkisi oldugu tespit
edilmistir.*® Pangolinlerin yetistirilmesinde ve ticaretinde Cin 6nemli bir merkezdir.
Yaban hayattan ele gegirilen pangolinler, Cin’deki ciftliklerde yetistirilmektedir.*
Pangolin yasadisi olarak en ¢ok ticareti yapilan canlilarin basinda gelmektedir.®
Yakin zamanda yapilan bir ¢calismaya gore 6zellikle pullar i¢in diinya ¢apinda artan
bir bi¢imde pangolin ticareti yapildigi saptanmistir.*® Bu konu Birlesmis Milletler
Genel Kurulu’na tasinmis, Genel Kurul’un 2019 yilinda aldigi bir kararda, yasadisi
pangolin kagak¢iligindaki 6nemli artis hususunda endiseler dile getirilmistir.’’

Uluslararas1 hukuk g¢ergevesinde pangolinin ticareti, Nesli Tehlike Altinda Olan
Yabani Hayvan ve Bitki Tiirlerinin Uluslararas1 Ticaretine Iliskin Sézlesme (CITES)
icerisinde, istisnalar disinda yasaklanmistir.® CITES c¢ercevesince 2016 yilinda
alian kararla pangolinin, en siki tedbirlerle korunmasi gereken, tehdit altindaki tiirler
arasinda yer aldig1 kabul edilmistir. S6zlesmeye taraf devletlerden, yasadisi pangolin
ticaretini engellemek icin gerekli yasal diizenlemeleri olugturmalari/iyilestirmeleri, siki
giimriik kontrolleri uygulamalari, kapasite gelistirme faaliyetleri yiiriitmeleri, diger
taraf devletler ve uluslararasi kuruluslarla is birligini arttirmalart istenmistir.** Pandemi
stirecinde 2020 yili igerisinde Cin, pangolin dahil olmak {izere yabani hayvanlarin
yiyecek olarak tiiketimi amaciyla yapilan ulusal ticareti yasaklama yoluna gitmistir.*

31 Andersen vd (n 5) 1-2; Chaolin Huang vd ‘Clinical features of patients infected with 2019 novel coronavirus in Wuhan,
China’ (2020) 395(10223) The Lancet 497, 498.

Jeevan Malaiyan, Suresh Arumugam, Kamalraj Mohan ve Gokul Gomathi Radhakrishnan, ‘An update on the origin of
SARS-CoV-2: Despite closest identity, bat (RaTG13) and pangolin derived coronaviruses varied in the critical binding site
and O-linked glycan residues’ (2021) 93(1) Journal of medical virology 499, 499-455;

Tao Zhang, Qunfu Wu ve Zhigang Zhang, ‘Probable Pangolin Origin of SARS-CoV-2 Associated with the COVID-19
Outbreak’ (2020) 30(7) Current Biology 1346, 1346-1350.

UNODC, ‘Wildlife trafficking harms animals and human health - the case of Pangolins’ <https://www.unodc.org/unodc/
frontpage/2020/April/wildlife-trafficking-harms-animals-and-human-health---the-case-of - pangolins.html#:~:text=Between%20
2014%20and%202018%2C%20the,primarily%20West%20and%20Central%20A frica. &text=And%20ivory%:20traffickers%20
appeared%20t0%20be%20involved%20in%20the%20pangolin%20scale%20trade> Erisim Tarihi 3 Eyliil 2021.

Ciftliklerde uygunsuz ve sagliksiz hayvancilik kosullari nedeniyle birgok pangolinin yasamlarim yitirdigi bildirilmistir. Bkz
Amanda Whitfort, ‘COVID-19 and Wildlife Farming in China: Legislating to Protect Wild Animal Health and Welfare in
the Wake of a Global Pandemic’ (2021) 33 Journal of Environmental Law 57, 63.

32014 ile 2018 yillar arasinda 370.000 pangolinin 6ldiiriildiigii ve ticaretinin yapildigi tespit edilmistir. Bkz UNODC (n 33)
% Scheffers (n 2) 74-75.
37 UN Doc A/RES/73/343 (20 Eyliil 2019).

3% UN Doc 993 UNTS 243 (1973); Anne Peters, ‘Covid-19 As A Catalyst for The (Re-)Constitutionalisation Of International
Law: One Health — One Welfare’ 2020(44) Mpil Research Paper Series.

3 Conf Res 17.10 (2016) Conservation of and trade in pangolins.

Reuters, ‘China bans trade, consumption of wild animals due to coronavirus’ (Reuters, 25 Subat 2020)

<https://www.reuters.com/article/us-china-health-wildlife-idUSKCN20J069> Erisim Tarihi 10 Eyliil 2021. Cin yasak ile

ilgili olarak CITES’a taraf devletleri resmi olarak da bilgilendirmistir. Bkz <https:/cites.org/sites/default/files/notif/E-
Notif-2020-018.pdf> Erisim Tarihi 10 Eylil 2021.
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Tim bu bilgiler 15181nda siiphesiz son olarak su soruyla karsi karstya kalmaktayiz:
Zoonatik bir viriis olan SARS-CoV-2nin insanlara tasinmasinda, CITES kapsaminda
korunan ve ticareti yasaklanmaisg bir tiir olan pangolin ara konak ise CITES’in burada
sorumlulugu var midir? Bu sorunun cevabi i¢in bundan sonraki boliimde pangolin
ticaretinin yasaklandig1 CITES’e, s6zlesmenin ¢alisma sistemine, uygulanmasina ve
yardime1 mekanizmalarina deginilecektir.

I1. Zoonatik Viriisler ile Miicadelede CITES

A. CITES’in Yapis1 ve Usulleri

Yaban hayatina iligkin tiirlerin ticaretini diizenlemeye yonelik uluslararasi
sOzlesmelerin tarihine bakildiginda yirminci yiizyilin baginda Avrupa merkezli iki
basarisiz girisimin yer aldigi goriiliir.!! Bu iki s6zlesmenin ortak 6zelligi, somiirgeci
giicler arasinda yaban hayati cevresinin genel yonetimini diizenlemek i¢in hazirlanmis
olmalaridir.*> Yabani tiirlerin ticaretinin uluslararasi ¢ercevede etkili bir bi¢cimde
diizenlendigi yegane sozlesme 1973 tarihli Nesli Tehlike Altinda Olan Tiirlerin
Uluslararasi Ticaretine iliskin Sézlesme (CITES) dir.

Uluslararast ¢evre hukukunun oncii sozlesmelerinden kabul edilen CITES’in
temelleri 1960’1 yillarda Diinya Dogay1 ve Dogal Kaynaklar1 Koruma Birligi (the
International Union for Conservation of Nature and Natural Resources- ITUCN),
tarafindan yapilan toplantilara dayanir.*® 1948 yilinda kurulan TUCN, hem devlet
yetkililerini hem de sivil toplum unsurlarini bir arada bulunduran, dogal hayatin
korunmasi i¢in kiiresel Ol¢ekte en biiylik ve en gesitli ¢evre agi olarak kabul
edilmektedir.*

IUCN, CITES so6zlesmesinin hazirlanmasinin 6ncesindeki yillarda dogal hayatin
korunmasina iliskin ¢esitli calismalarda bulunmustur. En Onemlilerinden biri,
hazirladig1 tehdit altindaki tiirlere iliskin listedir. Tehdit Altindaki Tiirlerin Kirmizi
Listesi (the Red List of Threatened Species) olarak adlandirilan liste, [UCN tarafindan
ilk kez 1964 yilinda olusturulan, biyolojik tiirlerin kiiresel koruma statiilerine iliskin
diinyanin en kapsamli envanteridir. Her yil diinya ¢apinda binlerce bilim insani
tarafindan yeniden degerlendirilmekte ve dogrulugu kontrol edilmekte, nihayetinde

4 Convention for the Preservation of Wild Animals, Birds and Fish in Africa (1900); Convention relative to the Preservation
of Fauna and Flora in their Natural State (1933). 1900 yilinda imzalanan sézlesme hi¢bir zaman yiiriirlige girmemistir.
Zira sozlesmenin VIII. maddesi uyarinca tiim imzacilarin onaylamasi gerekmekteydi. 1933 tarihli s6zlesme ise sadece
Afrika kitasini kapsamakdaydi ve kisa bir siire i¢in yiriirliikte kaldi. Ayrintih bilgi i¢in bkz Michael Bowman, Peter Davies,
Catherine Redgwell and Simon Lyster, Lyster 5 International Wildlife Law (Second Edition, Cambridge University Press,
2010) 5-10.

4 Peter H. Sand, ‘The Whither CITES - The Evolution of a Treaty Regime in the Borderland of Trade and Environment’
(1997) 8 Eur. J. Int’l L. 29, 31.

Philippe Sands ve Jacqueline Peel, Principles of International Environmental Law (4. Baski, Cambridge University Press
2018) 409.

4 Randall (n 1) 93.
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yeni verilerle giincellenmektedir. Boylelikle diinyanin risk altindaki bitki, hayvan ve
diger canlilarinin durumunu siirekli takip etme imkani bulunmaktadir.

Devletler ve hiikiimet dis1 kuruluslar, tiirleri koruma amaciyla listedeki bilgilerden
yararlanir.** Giintimiizde [IUCN’nin ¢alismalari, korunmasi gereken tiirler hakkinda
onemli bir bilgi kaynagi olmaya devam etmektedir.*® Tehdit Altindaki Tirlerin
Kirmiz1 Listesi ile tiim diinyada nesli tehdit altinda olan canlilara iliskin veriler
paylasilmaya baslanmis ve bu konuda, uluslararasi bir s6zlesme yapilmasina iligkin
uluslararast kamuoyunun dikkatleri ¢ekilmistir. Nesli tiikenmekte olan canlilarin
korunmasi amaciyla ticaretlerinin diizenlenmesi fikriyle giindeme gelen mesele,
1972 tarihli Stockholm Konferansi’nda fiiliyata dokiilmiis ve uluslararast bir
s6zlesme yapilmasina karar verilmistir.*’ S6zlesmenin yapilmasinda da TUCN 6nemli
bir rol oynamis ve sdzlesmenin taslagini hazirlama goérevini listlenmistir. IUCN nin
olusturdugu taslak, yaban hayatina iliskin tehdit altindaki tiirlerin ticaretinin kontrol
edilmesi veya yasaklanmasi merkezinde olmustur. Buna gore tiirler tizerindeki
caligmalar, alaninda uzman kisilerin incelemeleriyle hazirlanip giincellenecektir.*®

Stockholm Konferansi’ndan sonraki bir yil igerisinde hazirlanan metin, 1973
yilinda imzalanmis ve 1975 yilinda yeterli sayida taraf devletin onaylamas: ile
yiriirlige girmistir.* CITES amacini, Giris kisminda listelenen yabani hayvan ve
bitki tiirlerinin uluslararasi ticaretinin yol agtig1 siirdiiriilemez tiikketime karst bunlarin
korunmasi olarak belirlemistir. S6zlegsmenin temel amaci ise nesli titkenmekte olan
tiirlerin uluslararas1 ticaretinin tiirlerin nesillerinin devamini korumak amaciyla
tiirlerin muhafazasina ve kontrollii ticaretine dayanir. Bu agidan CITES hem bir
koruma anlagmasi hem de bir ticaret anlasmasi olarak degerlendirilmektedir.™

CITES, cesitli kategorilere gore canlilarin ticaretine diizenleme getirmistir.
Sozlesmenin Ek I maddesi ile nesli yok olma tehdidi altindaki canlilarin ticareti
yasaklanir. Ek II ile su anda yok olma tehdidi altinda olmasa da ticareti kontrol
edilmezse yok olma tehdidine agik canlilarin ticareti siki kurallar ile takip edilir. Son
olarak Ek III ile ise taraf olan bir devletin talebiyle ticareti kisitlanan canlilar yer
almaktadir. CITES gilinlimiizde 5950 hayvan ve 32.800 bitkiyi koruma kapsamina
almistir. Bunlardan 1082 adeti Ek I, 37.420 tiir de Ek II’de yer almaktadir. Ek III
kapsaminda ise 211 hayvan listelenmistir.>!

4 Ibid 93, 94.
4 Daniel Bodansky, The Art and Craft of International Environmental Law (Harvard University Press, 2010) 129.

47 Chris Huxley, ‘CITES: The Vision” i¢ Hutton J ve Dickson B (eds) Endangered Species, Threatened Convention: The Past,
Present and Future of CITES (Earthscan 2000) 3, 5-7.

4 Sand ‘The Whither CITES’ (n 42) 34.

4 CITES m XXII. CITES’a giiniimiizde 183 iilke taraftir. Bkz <https://cites.org/eng/disc/parties/index.php> Erigim Tarihi 20
Ekim 2021.

0 Sand ‘The Whither CITES’ (n 42) 34.
Bkz <https://cites.org/eng/disc/species.php> Erisim Tarihi 22 Ekim 2021.
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CITES her ne kadar ¢ok yonlii kiiresel politikalarin diinya kapsaminda etkili
olmaya bagsladig1 1980’ler 6ncesinde kayda gegen uluslararas: bir sdzlesme olsa da
giincelligini korumay1 bagarmistir. Bunun en biiyiik nedeni degisen kosullara uyum
saglayabilecek esnek bir yapida tasarlanmasidir.’? Karar mekanizmalar1 vasitasiyla
sozlesme ekleri diizenli olarak giincellenebilmis ve sozlesmenin tadili sayesinde
bagka protokollere gereksinim duymadan bu sozlesme giincel tutulabilmistir.>
Soziinii ettigimiz karar mekanizmalarindan en onemlisi XI. maddede diizenlenen
Taraflar Konferans1’dir. S6zlesmenin yiiriitilmesinde ana karar merci olan Taraflar
Konferansi’'nin yetkileri ana hatlartyla su sekilde diizenlenmistir: Eklerde yer
alan tiirlerin korunmasidaki durumu gézden gecirmek; Ek I ve II’deki listelerde
degisiklik yapmak, taraflardan, Daimi Komite’den, Sekretarya’dan ve c¢alisma
gruplarindan gelen raporlar1 dikkate almak; sozlesmenin etkinligini artirmak igin
tavsiyelerde bulunmak ve biit¢eyi onaylamak. Taraflar Konferans: yukaridaki
yetkileri cercevesinde kosullar gerektirdiginde calisma gruplart atayabilmektedir.
Taraflar Konferansi, devletlerin CITES ihlallerini bildirmeleri i¢in bir forum olma
roliine de sahiptir. Ayrica ulusal raporlar1 kamuya acik tutarak seffaf bir calisma
yapisina sahiptir.>*

Taraflar Konferansimin temel yetkilerinden biri Ek’lerde degisiklik yapma yetkisi,
yani yeni tiirlerin listelere eklenmesi veya listelerden ¢ikarilmasina iligkin degisiklik
yapilmasidir. Madde XV geregince, teklif edilen degisikliklerin kabul edilebilmesi
icin toplantida hazir bulunan ve oy veren taraflarin tigte iki cogunlugunun oyu
gerekmektedir. Oylamada ¢ekimser kalan taraflarsa degisikligin kabulii i¢in gerekli
ticte iki cogunlugun hesaplanmasinda dikkate alinmamaktadir.

Taraflar Konferansinin isleyisini kolaylagtirmak i¢in bir sekretarya ihdas
edilmistir. Isvigre’nin Cenevre kentinde bulunan CITES Sekretaryasi, UNEP
tarafindan yiritiilmektedir. Sekretarya, CITES’in isleyisinde ¢ok temel bir role
sahiptir. Sekretarya’nin gorevleri sézlesme metninin XII. maddesinde belirtilmistir.
Gorevleri, sirastyla, sdzlesmenin uygulanmasina iligkin tavsiyelerin sunulmasini,
taraflara kendi caligmalar1 hakkinda yillik raporlar sunulmasini ve sdzlesmenin
uygulanmasima iligkin raporlar hazirlanmasini igerir.®® Sekretarya bu amaglar
cercevesinde ulusal uygulama mevzuatinin yeterliligini degerlendirmekte ve taraf
tilkelere ziyaretler diizenlemektedir.”® Sekretarya, tilkelerin, s6zlesmenin gereklerine

32 Sand ‘The Whither CITES’ (n 42) 40.

3 Richard E. Saunier ve Richard A. Meganck, Dictionary and Introduction to Global Environmental Governance (2. Baski,
Earthscan 2009) s. 250. Sozlesmenin iki kez tadili gergeklesmistir: Bonn (1979) ve Gaborone (1983) Degisiklikleri. Bkz
<https://cites.org/eng/disc/bonn.php>, https://cites.org/eng/disc/gaborone.php Erigsim Tarihi 20 Ekim 2021.

Malgosia Fitzmaurice, ‘Environmental Compliance Control” (Giincelleme Subat 2021) i¢ Max Planck Encyclopedia of
Public International Law, Peters A (2021-) ve Wolfrum R (2004-2020), (eds) para 29 <http://opil.ouplaw.com> Erigim
Tarihi 6 Eyliil 2021.

Dionysia-Theodora Avgerinopoulou, Science-Based Lawmaking: How to Effectively Integrate Science in International
Environmental Law (Springer 2019) 201.

% Bodansky (n 46) 234.
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uygun, uyumlu bir mevzuat hazirlamalari i¢in onlara yardimei olur.’” Bunun yant sira
s6zlesmenin uygulanmasinda sorun yasayan taraflara yerinde yardim saglar.*®

Sozlesmenin degisen kosullara dinamik olarak uyarlanmasindan sorumlu yonetim
organi Taraflar Konferansi iken, faaliyetleri yiirliten ise Daimi Komite’dir. Taraflar
Konferansi, her iki veya ii¢ yi1lda toplanan bir yap1 olarak diisiiniildiigl i¢in diizenli
olarak aktif faaliyet gosterecek icrai bir organa ihtiya¢ duyulmustu. Daimi Komite
bu amagla Taraflar Konferansi’na yardimci bir yap1 olarak olusturulmustur. Icra
ile yetkili olan Daimi Komite,* diizenli olarak faaliyet yiiriiten bir organ olup®'
esas yetkisi politika rehberligi yapmak ve Sekretarya ve Taraflar Konferansi’nin
isleyisine yardimci olmaktir. Daimi Komite, Taraflar Konferansi’nin aldig1 kararlar
dogrultusunda s6zlesmenin uygulanmasi, mali ve idari meseleleri yiiriitmekle yetkili
kilinmigtir.®? S6zlesmede 6zel bir denetim mercii olugturulmadig i¢in bu gorevi de
Daimi Komite yerine getirerek uygunluk denetimi yiiriitme vazifesini yliritmektedir.*
Daimi Komite, Taraflar Konferansi’nin yetkisinde olan ve kendisine verilen gorevleri
yerine getirebilir ve yine, Taraflar Konferansi tarafindan degerlendirilmek {iizere
karar taslaklari hazirlayabilir. Bunlarin yaninda Sekretarya tarafindan biitcenin
yonetimini denetlemek lizere gorevlendirilmistir. Daimi Komite tiyelerinin her biri,
taraf iilkelerin cografi olarak kitalar1 temsil eden temsilcileri olmaktadirlar. Temsilci
sayisi kitada yer alan taraf tilkelerin sayisina gore belirlenmistir.** Komite, kararlarini
konsenstis ile almaktadir.

Daimi Komite’nin ¢aligsmalarina yardimei olmak tizere 1987 yilinda Ottawa’daki
Taraflar Konferansi’nin toplantisinda alt komiteler kurulmasina karar verilmigtir.®
Hayvanlar, Bitkiler ve Terimlendirme (Nomenclasure) uzman komiteleri olarak
belirlenen komiteler, Taraflar Konferansi’nin toplantilar1 arasinda iki kez
toplanmaktadir. Daimi Komite altinda ¢alisan komite {iyeleri, Daimi Komite benzeri
bir bicimde cografi olarak esit bir sekilde temsil edilmektedir. Komite iiyeleri,
Taraflar Konferansi toplantilarinda segilmektedir.5

7 Ibid 227.
¢ Fitzmaurice ‘Environmental Compliance Control’ (n 54) para 29.

Conf Res 9.14, Daimi Komitenin ¢alisma usuliine iliskin olarak ¢esitli donemlerde degisiklikler yapilmistir. Bkz Conf Res
11.1; Conf Res 14.3.

% Peter H Sand, ‘Enforcing CITES: The Rise and Fall of Trade Sanctions’ (2013) 22(3) RECIEL Special Issue: Focus on:
CITES+40 251, 251.

Peter H Sand, ‘International protection of endangered species in the face of wildlife trade: whither conservation diplomacy?’
(2017) 20(1) Asia Pacific Journal of Environmental Law 5, 11.

2 Bowman vd (n 41) 489.

% Conf Res 14.3. Usule iliskin olarak bkz Bowman vd (n 41) 518; Meinhard Doelle, ‘Non-Compliance Procedures’ i¢
Rajamani L ve Peel J (eds), The Oxford Handbook of International Environmental Law (2. Baski, 2021 Oxford University
Press) 972, 948.

Avgerinopoulou (n 55) 247.
% Sand ‘The Whither CITES’ (n 42) 36.
Avgerinopoulou (n 55) 204.
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Hayvanlar, Bitkiler ve Terimlendirme Komiteleri, Taraflar Konferansina
sunduklar1 teknik uzman goriisleri vasitastyla bilimsel tavsiye ve rehberlik saglama
gorevini Ustlenirler. Komiteler, Ek’lerin uygun bir big¢imde siniflandirilmasi i¢in
tiirlere ait listelerin periyodik olarak gozden gecirilmeleri, giincellenmeleri ve
terminolojik olarak siniflandirilmalart gorevini {istlenir. Bu ¢ercevede belirli
tiirlerin ticaretinin stirdiiriilemez olup olmadig1 hususunda fikir beyan edebilirler.*’
Bunun yani sira giindemin hazirlanmas: ve toplantilara iliskin diger hususlarda
Sekretarya’ya rehberlik etmek ve bilimsel tavsiyelerde bulunmak da yetkileri
icindedir. Komiteler birbirleri ile koordinasyon iginde bulunarak ortak c¢aligma
gruplart olusturabilirler. Komiteler, Taraflar Konferansina diizenli olarak rapor
sunar ve istenirse Daimi Komite’ye tavsiyelerde bulunabilirler. Daimi Komite,
gerektiginde diger komitelerin ve calisma gruplarinin faaliyetlerini koordine
ederek denetleyebilmektedir. Komiteler vasitasiyla taraf devletlerin sdzlesme
yiikimliiliiklerine uyup uymadiklar1 incelenmekte ve komitelerin onerileri dikkate
alimmaktadir.

CITES’in giincelligini korumak i¢in alt komitelerin faaliyetleri olduk¢a dnemlidir.
Yillarca komitelerin Onerileri, Taraflar Konferansi’nda alinan kararlar ve Ek’lerde
yapilan liste degisiklikleri ile s6zlesme giincel tutulmaya c¢alisilmistir. Bu yetkiler
sozlesmenin XV. maddesi ¢er¢evesinde Taraflar Konferansi’na verilmis olsa da
yetkinin nasil kullanilacagi ve kistaslarin neler olacagina iliskin bilgiler sdzlesme
metninde bulunmamaktadir. Listelemeye iligskin kriterler ilk kez 1976 yilinda
Bern’de yapilan ilk Taraflar Konferansi’nda kabul edilmistir.® Bu kriterlerle bir tiiriin
neslinin tiikkenme tehdidi altinda olup olmadigi belirlenirken tiiriin sayica azalmasinin
yaninda cografi dagilimini igeren istatistiki verilerin de dikkate alinmasi1 gerekliligi
g0z Oniine alinmaya baslanmigtir. Listeleme i¢in toplantiya katilan taraflarin en az
ticte ikisinin “lehte” oyu olmasi sart1 aranmistir. Bern kriterlerinin, nesli tiikenmekte
olan bir tiiriin listeye eklenme siirecini geciktirdigi ileri stiriilmiistiir.® 1994 yilinda
Fort Lauderdale’de yapilan Taraflar Konferansi’nda Bern kriterlerinde degisiklige
gidilmistir.”® Fort Lauderdale kriterleri olarak adlandirilan sistemle bir uluslararasi
cevre hukuku ilkesi olan iAtiyat ilkesi benimsenmis, listeleme ve listeden ¢ikarma i¢in
yeni usuller ortaya konmustur.” Ozellikle tiirlerin listelenmesinde gesitli biyolojik ve
ticari kistaslar getirilmistir. Buna gore Ek I’e eklenecek bir tiir, muhakkak mevcut
halde nesli tiikkenme tehdidi altinda olmak zorunda ve ticareti dogrudan tiiriin yok
olmasina etki edecek durumda olmalidir.”» CITES te genel olarak bir tiiriin listelenmesi
kararmin yiiriirliige girmesi i¢in 90 giinliik bir siire ongoriilmiistiir. Bu siire, fiili

¢ Conf Res 11.1. Ayrintili bilgi i¢in bkz Avgerinopoulou (n 55) 204-205.

% Sand ‘The Whither CITES’ (n 42) 46.

% Armin Rosencranz ve Dhiren Sehgal, ‘Elephants, Ivory and CITES’ (2017) 47(1) Environmental Policy and Law 2, 4.
7 ConfRes 9.24 (EK 4)

7' Sand ‘The Whither CITES’ (n 42) 46.

2 ConfRes 9.24
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ticaret kisitlamalarinin yiirlirliige girmesinden once ilgili yasaklarin duyurulmas: ve
gerekli onlemlerin alinmasi i¢in diistiniilmistiir.”

CITES, her bir taraftan, nesli tilkenmekte olan bir tiiriin ithalatinin esas olarak
ticari amaglara yonelik olup olmadigimi belirlemek i¢in ulusal bilimsel merciler
ve yoOnetim mercilerinin olusturulmasini ister. Ana hatlar1 ile yonetim merci,
listelenen tiirlerin ithalati ve ihracati icin izin sistemi kururak denetim vazifesini
yiriitiirken bilimsel merci, ihracatin korunan bir tiiriin neslinin devamini etkileyip
etkilemeyecegini degerlendirme gorevini yiiriitiir.”* Taraf devletlere ilgili ticaretin,
CITES te listelenen tiirleri i¢erip igermedigini ve sozlesmenin gerekliliklerine uygun
olup olmadigmi belirlemek icin ¢esitli gérevler verilmistir. Devletler sevkiyatlar
inceleyerek sozlesmeye aykirt nitelikte ticareti cezalandirmali ve yasa disi ticarete
konu olan tiirlere el koymalidir.”

So6zlesmenin uygulanmasi i¢in tiirlerin Ek’lerdeki listelerde bulunma sekline
gore farkli usuller benimsenmistir. Buna gdére Ek I’de yer alan canlilarin transferi
icin hem ihra¢ eden iilkeye hem de ithal eden iilkeye cesitli ylkiimlilikler
verilmektedir. Oncelikle ihra¢ eden iilkede 6zel bir izin alinmal1 ve o iilkenin ilgili
bilimsel mercinden onay verilmelidir. Ayrica yonetim merci de ithal edecek iilkenin
bu gonderimi usullere uygun bir bi¢imde yapacagindan emin olmalidir. Son olarak
canlimin taginmasi sirasinda sagligi i¢in risk olusturabilecek miidahalelerden uzak
durulmali ve canli korunmalidir. ithal eden iilke ise iilkenin bilimsel merci, ticaretin
sadece bilimsel amaglarla yapildigin1 onaylamali ve canlinin, iilkede barmabilecek
yer ve sartlarinin 6nceden hazirlandigindan emin olmalidir. Thrag eden iilkenin idari
merci, tiiriin, ticari amaglarla kullanilmayacagindan emin olmalidir.”®

Ek 1II listesi, CITES’in denetimi altindaki tiirlerin biliylik ¢ogunlugunu (%97)
olusturmaktadir. Bu listedeki canlilarin ticareti, yasaklanmaktan ziyade diizenlenme
yoluna gidilir. Ek II’de yer alan tiirlerin ticareti i¢in ithalat iznine gerek duyulmaz,
sadece ihracat izni olmasi yeterlidir.”” Ihracat yapan iilkenin bilimsel mercinden
ihracatin, tiirin nesline zarar verecek diizeyde olmadigi hususunda onay alinmali
ve ticaret, iilke yasalarma uygun olmalidir. CITES, bu ihracatin; yalnizca ticaretin
stirdiiriilebilir, yasal ve nakliye siirecinin de insancil oldugu kabul edilirse
yapilabilecegini 6ngoriir.”® ithal eden iilkenin sorumlulugu, ithalat éncesinde, ihrag
eden tlilkenin sundugu ihrag¢ iznine sahip olmaktir. Burada ithalat¢r taraflardan iyi
niyetle ihracat izinlerini kabul etmeleri beklenir. Yalnizca az sayida taraf iilke Ek II

Uygulamada bu usul nesli tiikenmekte olan tiirleri korumaktan ziyade ekonomik ¢ikarlari korumaya hizmet eden bir
diizenleme oldugu diisiincesi ile elestirilmistir. Bkz Rosencranz ve Sehgal (n 69) 5.

7 Bodansky (n 46) 211.

s CITES, m VIIL

7 Sands ve Peel (n 43) 411. CITES, m III.

Galip Engin Simsek, Uluslararasi Hukukta Dogal Hayatin Korunmasi (Beta, 2016) 189.
% CITES, mIV(2).
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tiirlerinin ticaret i¢in ithalat inceleme usulleri yiiriirliige koymus olup diger devletler,
ticareti sadece ihracat izni ile yuriitmektedir.”

Ek III ile amaglanan, taraf {ilkenin tehdit altinda oldugunu diisiindiigi tiiriin
ticaretini kisitlayarak diger devletlerle is birligi arayisini saglamaktir. Bu kategori
bir tiiriin asir1 tiiketiminin 6nlenmesini isteyen tarafin talebini karsilamak amaciyla
olugturulmustur.®® Ek III’de yer alan tiirlerin zaman i¢inde Ek II’ye tagindigi da
gorilmiistiir.®! CITES bu ti¢ diizenleme disinda, higbir devletin egemenligi altinda
olmayan alanlar1 da igerigine dahil etmek suretiyle deniz alanlarindan elde edilen
tiirleri de s6zlesme kapsamina almigtir.®?

CITES sistemine gore listelenen tiirler, devletlerin ulusal denetimine
birakilmaktadir.®® CITES Sekretaryasi, sozlesmeyle belirlenen standartlara
uygun olmasi kosuluyla, devletlerin ulusal yonetim mercileri tarafindan yapilan
incelemeleri esas almaktadir. Bu noktada CITES’in etkinligi de devletlerin etkili
gimriik kontrolleri yapmasina ve ulusal yonetim ve bilimsel mercilerinin diizgiin
calismalarina dayanacaktir.®* Tiim taraflardan CITES’in gereklerini yerine getirmek
icin gerekli mevzuat degisikliklerini yapmalari beklenir.®® Ancak, ihracatei taraflardan
genellikle nasil diizenlemeler yaptiklarini beyan etmeleri istenmez.*® Uygulamada
standartlar1 saglama amaciyla 6rnek niteliginde bir model kanun sunulmus ve
devletlerden bu modeli uygulamalar1 beklenmistir.®” Bunun yaninda sézlesmeye taraf
olmayan devletlerle yapilacak ticaret i¢in de belirli kurallar belirlenmigtir. Madde X’e
gore taraf devletler, taraf olmayan devletlerin yetkili kurumlarindan CITES sistemine
uyumlu, benzer izin belgelerini temin etmelidir.®®

CITES, listelenen hayvan ve bitki ticaret hacmini degerlendirmek igin bir
veritabani kullanmaktadir.** UNEP ve WCMC (Diinya Koruma Izleme Merkezi)
veritabaninin verimliligini arttirmak i¢cin 2019 yilinda yeni bir sistem gelistirmis
ve uluslararasi sevkiyatlarin tek tek kayit altina alinmasma imkan saglayan bir

ithalat siirecinde inceleme yapan devletlere 6rnek olarak Avustralya ve ABD verilebilir. Bkz Sarah J. Foster ve Amanda
Vincent, ‘Holding governments accountable for their commitments: CITES Review of Significant Trade for a very high-
volume taxon’ (2021) 27 Global Ecology and Conservation 1, 2.

80 Simgek (n 77) 186.
81 Sands ve Peel (n 43) 411; CITES, m V.
8 CITES, mIL

Kimi yazarlar, CITES sisteminde ulusal mercilere tanman bu yetkinin uluslararasi toplum adma kullamildigini ileri
stirmektedirler. Sand ‘The Whither CITES’ (n 42) 46.

8 Sands ve Peel (n 43) 410.

8 Bodansky (n 46) 211; Sands ve Peel (n 43) 416.

8 Foster ve Vincent (n 79) 2.

Model kanun i¢in bkz <https://cites.org/eng/legislation/Legislative_guidance materialsk> Erisim Tarihi 22 Ekim 2021.
8 Simsek (n 77) 191-192.

8 Bkz <https://www.trade.cites.org> Erigim Tarihi 12 Ekim 2021.
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veri sistemi hazirlanmigtir.”® Bunun yaninda taraf devletlere, giimriik memurlari
ile merkezi organlar arasinda iletisimi saglamak igin gelismis bilgi teknolojileri
sunulmaktadir.”! Teknolojik gelismelerden yararlanarak CITES, ticareti ayrintili bir
bicimde degerlendirme imkanina kavugmustur.

CITES, sozlesmenin ihlallerine iliskin ¢esitli diizenlemelere sahiptir. Ihlallere
bakildiginda genellikle uyum sorunlari, yetersiz mevzuat, yetersiz raporlama ve gesitli
tiirlere ait ticaretin kontroliinde yetersiz kalinmasi dikkat cekmektedir.” Bu tiir ihlallere
karst CITES’in sahip oldugu en 6nemli araglarin basinda “Kayda Deger Ticaretin
Gozden Gegirilmesi” usulii (Review of Significant Trade-RST) ” gelmektedir.”> Bu usul
ile, devletlerin s6zlesmeye bagh yiikiimliilikklerini siirdiirtilebilir bir bi¢imde yerine
getirmeleri amaglanmis olup, ticaretin tiirlerin neslinin devamina zarar vermemesi ve
ticaretin takip edilmesi amag¢lanmistir. Bu tiirlerin takibi, CITES ticaret veritabaninda
kaydi tutulan ticaret kayitlarina dayanmaktadir. Ek II’de yer alan belirli bir tiir i¢in
ticarette endise verici bir durum ortaya ¢ikarsa Daimi Komite tarafindan Kayda
Deger Ticaretin Gozden Gegirilmesi siireci baglatilir ve ilgili devletlerden, incelenen
tiirler icin yaban hayatma ait ihracatlarim1 gerekgelendirmeleri istenir.’* Thracatin
degerlendirilmesinde, ilgili ticaretin tiirlin devamliligina zarar vermeme karinesi
(Non-Detriment Findings-NDF) olarak bilinen bir usul benimsenmistir. Buna gore
ticareti yapilan tiir i¢in, ihra¢ eden devletin bilimsel mercinden ilgili ticaretin tiiriin
neslinin devamini tehdit etmedigine iliskin rapor ve yasal edinim ispati sunulmasi
beklenmektedir.”® Konuya iliskin tiirlerin ticaretinde uygun bir gerekg¢e sunamayan
taraf, s6zlesmeyi ihlal etmis olmaktadir.”® Bu durumda Daimi Komite yazili bir uyari
yapabilir, 6zel raporlama talep edebilir veya bir eylem plani dnerebilir. Son olarak
meselenin ¢oziilemedigi durumlarda, Daimi Komite, ilgili tarafla CITES listesinde
yer alan bir veya daha fazla tiiriin 6rneklerinin ticaretinin askiya alinmasi kararini
alabilir.”” Ticaretin askiya alinmasi ile s6zlesmeyi ihlal eden tarafga verilen ihracat
izinleri gegersiz kabul edilecektir.?®

Ticareti askiya alma kararlarinin ¢gogu, RST siireci sonrasinda alinmakla birlikte
yillik raporlamalarin yapilmamasi, ulusal diizenlemelerdeki eksiklikler, XIII. madde
cercevesindeki uygunluk kararlarina aykiriliklar ticareti askiya alma kararlarmin

% Michal Berec, Magda Vodrazkové ve Irena Setlikova, ‘Tracking the wildlife trade: Usability of shipment identifiers in the
CITES Trade Database’ (2021) 28 Global Ecology and Conservation 1, 1-5.

! Fitzmaurice ‘Environmental Compliance Control’ (n 54) para 29.

92 Sand, ‘International protection of endangered species’ (n 61) 18. ilgili kararlar igin bkz Conf Res 5.2 (1985); Conf Res 11.17
(2000).

Conf Res 8.9 karart ile olusturulan uygulama 11.1 ve 12.8 kararlari ile gelistirilmistir.

% Foster ve Vincent (n 79) 2.

% Wiersema (n 14) 561-562. Ayrica bkz <https://cites.org/eng/prog/ndf/introduction> Erisim Tarihi 16 Kasim 2021.

% Foster ve Vincent (n 79) 2.

97 ConfRes 14.3. Temmuz 2020 itibariyle, 660 tiir RST ye tabi tutulmustur. RST siireci sonunda yirmi taraf iilke 39 tiire iliskin
ticareti askiya alma kararlarina maruz kalmistir. Bkz Foster ve Vincent (n 79) 2.

93

% Sand, ‘International protection of endangered species’ (n 61) 18.
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alinma nedenleridir.” Bu karar, sézlesmenin XIV. maddesine dayanir. Ilgili madde,
devletlerin, numunelerin ticareti ve sevkiyatina iliskin kosullara iliskin daha kati
Onlemler alma hakkini agik¢a sakli tutmaktadir.'® Maddeye Ek I, II ve III’te yer alan
tiirlerin ticaretinin tamamen yasaklanmasi vurgusu eklenmis ve CITES listelerinde
yer alan tiim tiirlerin ticaretinin yasaklanabilecegi Ongoriilmistiir.'®! Giiniimiize
kadarki uygulama ile ticareti askiya alma kararlarinin yasal olarak baglayict oldugu
ve uygulamanin Diinya Ticaret Orgiitii sistemine aykirilik teskil etmedigi kabul
edilmektedir.'

Biitiin bu bilgilerin 15131nda SARS-CoV-2’nin muhtemel siiphelisi pangolinin
CITES kapsaminda statiisiine deg§inmemiz yerinde olacaktir. Pangolin ilk olarak
IUCN’in, Tehdit Altindaki Tiirlerin Kirmiz1 Listesi’ne dahil edilmistir. Pangolin
tiirleri CITES listelerinde 1975 yilindan beri Ek 11 statiisiinde kabul edilmis ve ticareti
diizenlenmistir. Bu statiide iken ¢esitli zamanlarda RST siirecine tabii tutularak
ticareti takip edilmistir. Bu incelemelere ragmen, listelenen tiim pangolin tiirleri,
uluslararasi ticaretin sonucu olarak koruma statiileri azaldig: i¢in 2016 yilinda Ek
II’den Ek I’e taginarak ticareti istisnai durumlar disinda tamamen yasaklanmugtir.'%

CITES, kendi komitelerinin faaliyetlerine ek olarak, bilimsel bilginin edinilmesini
ve bilgi akisinin devamliligini saglamak igin takip edilen siireglerde uzman
kuruluglarin katilimina agiktir. Hem hiikGimetler arasi orgiitler hem de bagimsiz
hiikimet dis1 uzman kuruluslar, CITES’in faaliyetlerini inceler ve CITES’in etkin bir
sekilde uygulanmasina yardimei olur.'™ Bundan sonraki boliimde CITES’e yardimci
mekanizma ve kuruluglara deginilecektir.

B. Yasadisi Ticareti Onlemede CITES’e Yardimc1 Mekanizmalar

CITES, hiikimet dig1 kuruluslarin aktif olarak CITES Sekretaryasi’yla birlikte
caligmasina olanak saglayacak sekilde diistiniilmistiir. CITES’in yiirtirliige girdigi
ilk yillarda, madde XII (1) ile verilen yetki ¢ercevesinde, “Alim-Satimdaki Bitki
ve Hayvanlarin Ticari Kayitlariin Analizi” (Trade Records Analysis of Flora and
Fauna in Commerce-TRAFFIC) isimli hiikiimet dis1 kurulus ile anlagsmaya girmistir.
TRAFFIC, Diinya ¢apinda yaban hayatina ait tiirlerin ticareti hakkinda bilgi toplama
maksadiyla kurulmustur. Kurulus, nesli tilkkenme tehdidi altinda olan tiirlerin

Bkz <https://cites.org/eng/resources/ref/suspend.php> Erisim Tarihi 27 Ekim 2021.
19 CITES, m XIV (1)(a)
101 Sand, ‘Enforcing CITES’ (n 60) 253.

12 Sand, ‘International protection of endangered species’ (n 61) 12-21. Burada 6zellikle CITES yasaklarinin, istisnai
hallerde uluslararas: ticareti kisitlayici uygulamalarin yapilabilecegini 6ngéren GATT madde XX’ye uygun oldugu ifade
edilmektedir.

13 Foster ve Vincent (n 79) 2.

Avgerinopoulou (n 55) 204.
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ticaretine iligskin bilgi toplar.'® TRAFFIC tarafindan elde edilen bu bilgiler, CITES
sekretaryasia veya dogrudan ilgili ulusal makamlara iletilmektedir. [UCN, Diinya
Dogay1 Koruma Vakfi (World Wide Fund for Nature-WWF) ve diger kaynaklardan
saglanan fonlarla desteklenen grup farkl iilkelerde CITES icin bilgi toplamaya igini
yiriitiir.'% CITES in isleyisi, TRAFFIC ile is birligi sayesinde faaliyetlerine seffaflik
kazandirmakla kalmamis, ayni zamanda saha bilgi kaynaklarindan yararlanma
imkanini dogurmustur.'?’

Nadide tiirlere iliskin yiiksek talep bu canlilarin ticaretine iliskin tek elden bir takibi
ve kontrolii zorlagtirmaktadir. CITES, bu nedenle ¢esitli uluslararasi kuruluslardan
yasadisi ticaretin engellenmesi hususunda yardim almaktadir. Bu isbirlikleri 6zellikle
2000’1 yillarda artmaya baslamis ve yasadisi ticarete karsi daha etkili miicadeleyi
tesvik etmek i¢in CITES, Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug Ofisi (UNODC)!%,
Diinya Bankasi, INTERPOL ve Diinya Giimriik Orgiitii ile birlikte “Uluslararasi
Yaban Hayat1 Suglariyla Miicadele Konsorsiyumu” (The International Consortium
On Combating Wildlife Crime) olusturulmustur.'” Bunun yaninda yaban hayati ve
yaban hayatindan elde edilen triinlerin ticareti ile ilgili usulleri yerlestirmek i¢in
Diinya Giimriik Orgiitii ve 6zellikle polis memurlarinin egitimini koordine etmek igin
INTERPOL Cevre Suglari Calisma Grubu ile de ortak ¢aligmalar diizenlemistir.!°

CITES’in ortak faaliyet yiiriittigli kuruluslardan biri dogrudan hayvan sagligi
ve zoonatik hastaliklarin 6nlenmesi ¢ergevesinde faaliyet gosteren Diinya Hayvan
Saghg1 Orgiitii (World Organisation for Animal Health -OIE)’dir. Bir erken donem
uluslararast kurulus olarak 1924’te 28 devlet tarafindan kurulan orgiit, 6zellikle
sinir Otesi canlilar baglaminda zoonatik hastaliklarin yayilmasini kontrol etmede
uluslararasi is birligini amaclamaktadir. Orgiit bu amacini, son yirmi yilda hayvan
sagliginin Gtesine tasiyarak hayvan refahini kapsayacak sekilde genisletmistir.!"' OIE,
iiye devletlerin her birinde veterinerlik makamlartyla yaptigi is birlikleri araciligiyla
hayvan sagligi ve refahinin iyilestirilmesi i¢in standartlar olusturur. Bu amacla
bilimsel komiteleri tarafindan, diizenli olarak giincellenen “Karada ve Suda Yasayan
Hayvan Sagligi Kurallar” yaymlar. Karada yasayan hayvanlar i¢in bu kurallar
hayvanlarin sevkiyati, yetistirilmeleri ve kesimleri i¢in belirlenmis standartlar1 igerir.
Bu standartlar, hastaliklarin 6nlenmesi ve kontrolii, teshis ve bildirilmesine iligkin
usullerden olusmaktadir."? OIE standartlari, DTO tarafindan “Saglik ve Bitki Saglig

195 Bodansky (n 46) 235.

1% Sand ‘The Whither CITES’ (n 42) 49.

17 Tbid.

198 Ayrintili bilgi igin bkz <https://www.unodc.org> Erigim Tarihi 17 Ekim 2021.

109 <https://www.unodc.org/unode/en/wildlife-and-forest-crime/iccwe.html> Erigim Tarihi 17 Ekim 2021. Bkz Whitfort (n 34) 80.
11" Sand ‘The Whither CITES’ (n 42) 52.

" Peters (n 38) 5.

112 Whitfort (n 34) 61-62.
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Onlemleri Anlasmas1” (Sanitary and Phytosanitary Measures-SPS) kapsaminda kabul
edilmektedir. Bununla birlikte, OIE’nin hayvan saglig1 ve refahina iliskin standartlari,
yabani tiirlerin yetistirilmesini ele almakta yetersiz kalmistir. OIE’nin odak noktasi
oncelikle tarimsal olarak kullanilan evcil hayvanlarin saglhig: iizerinde olmustur.
Hayvan saghgma iliskin yapilan caligmalarda, yetistirilen hayvanlar ¢ogunlugu
olusturdugu i¢in dogal olarak evcil tiirlere odaklanma egiliminde olmustur.''* CITES
ile OIE arasindaki bu odak farkliligi, iki kurulusun ortak caligmalar yapmasina
uzun yillar engel olmustur. Ancak 2015 yilindan bu yana OIE ile CITES, hayvan
hastaliklarinin kontroliine iligskin politikalarini, sinir 6tesi yaban hayati kagake¢iligini
engelleme ¢abalartyla biitiinlestirmek i¢in ortaklik olusturmustur.''4

CITES’in yiiriittiigii bir diger is birligi de Diinya Kereste Birligi (7he International
Tropical Timber Organization-ITTO) iledir. Taraflar Konferansi’nda alinan karar ile
diinya kereste ticaretinin tiim ilgili paydaglariyla istisare edilecegi, uluslararasi is
birligini gelistirmek i¢in etkili bir forum olusturulacag: ve tropik kereste ticaretinin
stirdiirilebilir kaynaklar tizerinden yapilmasinin tesvik edilecegi kabul edilmistir.!'®

Ortak faaliyetlerin disinda CITES, gézlemci kuruluslara da agiktir. XI. maddeye
gore, hiikiimet dis1 6rgiitler Taraflar Konferansi toplantilarina gézlemeci olarak katilma
hakkina sahip olmaktadir. Ancak bunun i¢in ilgili maddeye gore katilacak orgiitlerin,
nitelikli uzman kuruluslar olarak kabul edilmeleri ve CITES ger¢evesine uygun bir
faaliyet alaninda ¢alistyor olmasi beklenmektedir. Bunun yaninda toplantiya katilan
taraflarin tigte biri itiraz ettigi takdirde katilmalari miimkiin degildir.

II1. Zoonatik Hastaliklarla Miicadele i¢cin CITES’in
Etkinligini Arttirma Cabalan

A. CITES ve Canl Saghginin Korunmasi

Kimibilimadamlari yasadigimizpandemidonemini géz 6niinde bulundurarak yaban
hayata miidahale ile zoonotik hastaliklarin olusumu arasindaki baga dikkat ¢cekmis,
uluslararasi hukukta yabani hayvan sagligina yonelik yeni bir yaklagimin gerektigini
dile getirmis ve CITES’in, canlilarin saglhigini koruyacak sekilde genisletilmesi i¢in
cesitli Onerilerde bulunmuslardir.''® Zira CITES, mevcut haliyle ne yaban hayati
kokenli zoonotik hastaliklarin dnlenmesine ne de ilisik halk sagligi sorunlarinin

113 Ibid 62.
14 Tong (n 24) 828.
115 Conf Res 14.4 Cooperation between CITES and ITTO regarding trade in tropical timber.

116 Dan E Ashe ve John E Scanlon, ‘A Crucial Step Towards Preventing Wildlife-Related Pandemics’ (2020) 15 Scientific
American <https://www.scientificamerican.com/article/a-crucial-step-toward-preventing-wildlife-related-pandemics/>
Erisim Tarihi 16 Eyliil 2021. Aktaran: Whitfort (n 34) 58.
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yonetilmesine yardimer olabilmektedir.!!” Pandemi siirecinde CITES Sekretaryasi
aracilig1 ile yapilan agiklamalarda zoonatik hastaliklar ile ilgili meselelerin CITES
kapsami disinda kaldigi ve Sekretarya tarafindan herhangi bir yorum yapilamayacagi
aciklanmigtir.!"® Bu mesele CITES tarafindan ancak 2022 yilinin sonunda yapilacak
Taraflar Konferansi toplantisinda degerlendirilebilecektir.'"?

Aslma bakilirsa CITES tamamen canli saghgindan ari bir sézlesme degildir.
Soézlesmenin himayesinde ve ticarete konu olan hayvanlarin yaralanma, saglik
bakimindan zarar gérme ve zalimce davranisa maruz kalma rizikosunu en aza
indirecek sekilde hazirlanacagina ve sevk edilecegine iligkin hitkiimler mevcuttur. '
Ancak bu hiikiimlerin tamami1 canlilarin nakliyatina iligkin olarak diizenlenmistir.
CITES’in burada hayvan sagligina iligskin standartlari zorunlu kilan bir yontem
sunmadigi goriiliir. Isbu hiikiimlerin uygulanmasma iligkin bir yaptirnm yolu
gelismemis, uygulama, taraf devletlerin yorumuna birakilmistir.’?! Sozlesme
hazirlanirken temel amaci yabani tiirlerin siniragan ticaretinin, nesillerin devamina
etki edecek tiirdeki ticaretini engellemek olmus, bu tiirlerin saglhigina iliskin bir
yaklagimsa diisiiniilmemistir. Ancak giiniimiizde canlilarin saghiginin korunmasina
iligkin uygulamalar hem hastaliklara karsi bir 6nlem olmasi hem de tiirlerin neslinin
mevcudiyetini etkiledigi i¢in onemli bir eksiklik olarak kabul edilmektedir.'?
Nesli titkenmekte olan tiirlerin ticaretinin kisitlanmasi yaklagiminda sagliklarinin
korunmasi da olmasi gereken bir unsurdur.

CITES, ticareti yapilan hayvanlarin, dogal hayatta yakalanma siiregleri esnasinda
zalimce bir muameleye maruz kalma ihtimaline de deginmez. 1983’te Botsvana’daki
CITES Taraflar Konferansi’nda Gambiya, yakalanan hayvanlara insancil muamelenin
saglanmasina iliskin taraf devletlerin gerekli 6nlemleri almasina iliskin bir Oneri
getirmistir. Teklif, sdzlesme metni ile hayvanlarin yakalanma yollarina iliskin bir
yetki vermediginden dolayr bdyle bir diizenlemenin yapilamayacagina kanaat
getirilerek reddedilmistir.'*

CITES ¢ergevesince hayvan tasimaciligina iliskin standartlardaki eksiklikler zaman
icerisinde ¢esitli diizenlemelerle giderilmeye calisilmistir. CITES Sekretaryasi, iiye
devletlerde uygulanmak iizere, “Canli Yabani Hayvanlarin ve Bitkilerin Hava Dis1
Tasmmasina lliskin CITES Kilavuz Ilkelerini” hazirlamis ve Ilkeler, 2013 yilinda

7" James Wingard vd Wildlife Trade, Pandemics and the Law: Fighting This Year's Virus with Last Year's Law (Legal Atlas
2021) 11.

118 <https://cites.org/eng/CITES_Secretariat_statement_in_relation_to_COVID19> Erisim Tarihi 26 Ekim 2021.

11 Taraflar Konferansi’nin COVID-19 pandemisi siirecinde ilk kez 2022 yili Kasim ay1 igerisinde toplanmasi planlanmustir.
<https://cites.org/eng/meetings/cop> Erigim Tarihi 11 Kasim 2021.

120 CITES, m I1I(2), IV(2), V(2), VIII(3).

CITES, m VIII(3), taraflar1 hayvanlarin sadece transit, bekletilme ve sevkiyati esnasinda uygun muamele gormelerini
saglamakla yiikiimli kilar.

122 Whitfort (n 34) 60.

12 Ibid.
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Bangkok’ta diizenlenen CITES Taraflar Konferansi’nda kabul edilmistir.!** Kilavuz
Ilkelere gére, nakliyat, bir hayvan icin dogal olmayan bir durumdur ve hayvanda
strese neden olabilecegi ongoriilmelidir. Canlilarda yiiksek diizeyde stres, hastaliklara
yatkinlig1 arttirabilmektedir. Kilavuz ilkeler, bazi hayvanlar igin tiire 6zel tavsiyelerle
birlikte, nakliyecilere sevkiyat sirasinda hayvanlarin maruz kaldig: stresin nasil en
aza indirilebilecegi konusunda rehberlik saglar.'” Ancak, CITES uygulamasinda
yonerge ve rehberlerin uygulanmasi ihtiyaridir.'*® Bugiine kadar ¢ok az sayida devlet
Kilavuz ilkeler’e uyulmasini zorunlu kilan diizenlemelere basvurmustur.'?’

Hayvan sagligina iligkin bir diger eksiklik, suni yollarla ¢iftliklerde yetistirilen
hayvanlar bahsinde goriilmektedir. CITES, tutsak olarak yetistirilen hayvan ticaretini
VII. maddede diizenlenmistir. Ilgili maddeye gore sézlesmede listelenen tiirler
icinden ciftliklerde yetistirilmis olanlari, ticaret istisnalarindan biri olarak kabul
edilmektedir. Ciftlikte yapay yollarla yetistirilmis bu tiir canlilarin, Ek I statiisiinde
olsabile, ticaretleri, Ek II ¢cergcevesince uygulanabilmekte ve boylelikle bu hayvanlarin
ticareti kolaylagtirilmaktadir.'”® Bunun yaninda bu canlilarin yetistirilmesinde
dikkat edilecek standartlara iligkin bir hiikkiim bulunmadigi gibi, yaban hayatta
yakalanmalarina iligkin esasen bir bosluk bulunmaktadir. Herhangi bir taraf devlette,
yaban hayatindan bir canlinin yumurtas: alinip ¢iftlikte yetistirilerek bu hayvanin
ticareti yapilabilmektedir.'®

Diinyanin her yerinde yaban hayatina ait canlilar yiyecek, ilag, dekorasyon,
evcil hayvan olarak veya sergi amaciyla yetistirilmektedir. Suni olarak yetistirme,
yaban hayatindan elde edilen tiirlerle siirdiiriilemeyecek olan seviyedeki talepleri
kargilamak i¢in de gereklidir. Ancak gerekli sihhi kosullar saglanmadig: takdirde bu
tiir ¢iftlikler, insanlarin ve yabani hayvanlarin birbirlerine yakin temasta bulundugu
yerler olduklari i¢in, zoonatik hastaliklara iliskin bariz bir risk tasirlar.*° 2020 yilinda
UNEP tarafindan hazirlanan raporda, Cin’de yaban hayati yetistiriciligi yapilan
ciftliklerdeki sihhi sartlarin eksikligine dikkat ¢ekilmis ve viriislerin olugmasi i¢in

buradaki sartlarin elverisliliginden bahsedilmistir.'*!

CITES’inyetistirme ¢iftliklerii¢in bir diizenleme getirmemesi, onemli eksiklerinden
biri olarak degerlendirilmektedir.'*> Bu bahis aslinda pandemi 6ncesinde, 2016 yilinda,

124 CITES Guidelines for the Non-Air Transport of Live Wild Animals, Conf Res 10.21 (Rev. COP 16)

123 Whitfort (n 34) 76.

126 Bowman vd (n 41) 484.

ilgili standartlari uygulayan iilkelerin ekseriyeti Avrupa Birligi {iyesi taraflardir. Bkz Whitfort (n 34) 61.

128 Ek I’de yer alan tiirlerin ticaretinde hem ihra¢ hem de ithal eden taraflarinin incelemeleri aranirken, Ek II’de sadece ihrag
eden tarafin incelemesi yeterli goriilmektedir.

129 Sands ve Peel (n 43) 415.

130 Whitfort (n 34) 62.

United Nations Environment Programme and International Livestock Research Institute (n 28)

132 Ved Nanda ve George Rock, International Environmental Law and Policy for the 21st Century (2. Baski, Nijhoff 2012) 261.
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Taraflar Konferansi’nin glindemine gelmis, Giiney Afrika’da kabul edilen Taraflar
Konferansi kararinda esaret altindaki yabani hayvanlara deginilmistir. Kararda, esaret
altinda tutulan veya nakliye edilen hayvanlarin ¢ok kisa bir siire i¢in bile olsa gesitli
patojenlere maruz kalabildigi kabul edilmis ve tutsak hayvanlarin dogal ortamlarinda
genellikle rastlanmayan hastaliklara siklikla maruz kaldig: dile getirilmistir.** Bu
riskleri azaltmak i¢cin doktrinde c¢esitli Oneriler getirilmektedir. Bunlarin baginda,
yaban hayati ¢iftliklerinde gerekli sihhi kosullarin saglanmasi gelir.'** Bunun yaninda
canlilarin sevkiyat boyunca hastaliga maruz kalma risklerini azaltabilecek sekilde,
giftlikleri satis yerlerine yakin konumlandirilmalart 6nerilmistir.'> Ancak hentiz
CITES tarafindan bu onerilere iliskin bir diizenleme yapilmamistir. Bir uluslararasi
diizenlemenin yoklugunda, yabani hayvanlarin yetistirilmesi i¢in sadece birkag

devlet ulusal standartlar gelistirebilmistir.!*

Hayvan saglhigina yonelik yukarida ifade ettigimiz eksikliklerin giderilmesi
amaciyla ¢esitli sivil toplum kuruluslar1 ¢alismalar yiiriitmektedir. Bunlarin basinda
yaban hayatin korunmasi amaciyla olusturulmus olan bir hareket olarak the Global
Initiative to End Wildlife Crime (Inisiyatif) dikkat ceker. Inisiyatif, yaban hayatin
korunmasina yonelik reformlarin yapilmasi talebiyle ortak hareket eden g¢esitli
kuruluglar1 bir araya getiren bir yapidir. /nisiyatifin basinda CITES’in eski Genel
Sekreteri John Scanlon yer almaktadir.'>’

Inisiyatifin  hedefleri icinden en oOnemlisi, CITES cercevesince yapilacak
iyilestirmelerle yaban hayatin korunmasidir. Bu amagla CITES’in hayvan
sagligimi koruyacak bir bigimde gelistirilmesi i¢in sézlesmede ¢esitli degisiklikler
onerilmistir.'*® Dikkate sunulan degisikliklerde ilk olarak tamimlar kisminda, “halk
saglig1” ve “hayvan saglhigi” terimlerinin kullanilmasi onerisi getirilmistir. Bunun
yaninda ozellikle, Ek I, Ek II ve Ek III’le birlikte, listeleme i¢in kullanilacak yeni
bir ekin (Ek IV) olusturulmasi teklifi dikkat ¢ekmektedir. Ek IV, ticaretinin, halk
veya hayvan sagligi i¢in risk olusturdugu diisiiniilen tiir veya tiirlerin 6rneklerini
igerecek ve siki diizenlemelere tabi olabilecek tiirleri igerecektir.'* Bu listede toplum
veya hayvan sagligina risk teskil ettigi diisliniilen ve bunu bertaraf etmek i¢in kati
diizenlemelere tabi olabilecek tiirler dahil edilmeli ve Ek I, II veya III’te yer alan ve
ticareti yapilan tiim canli tiirlerinin de kapsanabilecegi belirtilmistir. Ek IV i¢in ihracat
ve ithalat prosediirleri ayr1 ayr1 uygulanacaktir. Bu usulde ihracat yonetim mercinden,

13 Conf Res 17.8; Whitfort (n 34) 76.
13 McNeely (n 9) 774-776.

135 Broad (n 22) 5.

13 Whitfort (n 34) 62.

137

John Scanlon 2010-2018 yillari arasinda CITES genel sekreterligi gorevini yiiriitmiistiir. Inisiyatif ile ilgili bilgi igin bkz
https://endwildlifecrime.org Erisim Tarihi 14 Eyliil 2021.

138 <https://endwildlifecrime.org/cites-amendments/> Erisim Tarihi 14 Eylil 2021.

139 <https://endwildlifecrime.org/wp-content/uploads/2020/09/CITES _Amendments-_Final PDF.pdf> Erisim Tarihi 14 Eylil
2021.
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herhangi bir canli i¢in 6rnegin yaralanma, kotii muamele gérme, insan veya hayvan
sagligina yonelik herhangi riski en aza indirecek sekilde bu canlinin hazirlanip
sevk edileceginden emin olunmasi beklenmektedir. Ithalat yénetim merci ise ilgili
bilimsel, veterinerlik ve insan saglig ile ilgili makamlarla istisare ederek boyle bir
ithalatin, insan veya hayvan sagligi i¢in dnemli bir riske yol agmayacagindan, uygun
sthhi ve biyolojik giivenlik dnlemlerinin alindigindan ve kontrollerin yapildigindan
emin olmali, sayet varsa bu tiir risklere karg1 onlem almalidir.'* Bu teklifle CITES,
yalnizca listelenen tiirlerle siirli olarak uygulanmaya devam etmekte, mevcut
uygulama ¢ergevesinde sinir kontrolleri temelli olarak ana amacindan ve usullerinden
uzaklasmamig olmaktadir.

CITES igerisinde yeni bir kategori (Ek IV) olusturma onerisi uygulanmasi
hi¢ de kolay bir hadise degildir. Halihazirda mevcut listelere iliskin ¢ekinceler
disiiniildiigiinde yeni bir listenin hazirlanmasi ve bu amagcla taraf devletlerin
rizasii almak olduk¢a mesakketli ve uzun bir siire¢ olacaktir. Eger tam anlamiyla
zoonatik hastaliklarin 6nlenmesine hayvan sagligina iligkin bir diizenleme yapilmak
isteniyorsa bu, CITES kapsaminda bir protokol veya degisiklikle degil; tamamen yeni
bir sozlesme ile yapilmalidir. Bu hususa iliskin bir 6neride, hayvan sagligina iliskin
DTO ve OIE gibi kuruluslarin himayesinde gelistirilecek yeni bir uluslararasi anlagma
ile zoonatik hastaliklarla miicadelenin saglanabilecegi iddia edilmistir.'*' Boylelikle
hem CITES’in kazanimlarina zarar verilmeyecek hem de yaban hayati ticaretinin
hastalik risklerine kars1 koruma saglanmis olacaktir. Ancak bu husus, halihazirdaki
caligmamizin konusu olmayip ancak baska bir calismada degerlendirilebilir.

B. Yaban Hayatina Ait Tiirlerin Yasadisi Ticaretinin
Uluslararasi Bir Su¢ Olarak Diizenlenmesi

Yaban hayatina ait tiirlerin yasadisi ticaretinin agir bir sug olarak kabul edilmesi
gerek yasadisi ticaret ile yapilacak miicadele i¢in gerekse de zoonatik hastaliklarin
engellenmesi i¢in uygulanabilecek bir yoldur. CITES, uluslararasi yasadist ticareti
engellemek i¢in yaban hayatina ait tiirlerin ticaretinin taraf devletlerce sug¢ olarak
kabul edilmesine yonelik girisimlerde bulunmaktadir. CITES’in 2021-2030 yillarina
iligkin stratejik hedefinde yasadisi ticaretin agir bir sug olarak taraf iilkelerce kabul
edilmesi unsuru yer almaktadir.'** Ancak CITES’in bu hedefi, taraf devletlerin ig
hukuk uygulamalarina bagl kalmakta, CITES’in bu tiir bir diizenlemeye iligskin
devletlerin isleyislerine miidahale etmesine yarayacak bir aract bulunmamaktadir.

Gilinlimiizde nesli tehdit altindaki tiirlerin yasadisi1 ticaretinin olumsuz etkileri
Birlesmis Milletler biinyesinde ¢esitli kademelerde dile getirilmeye baglanmustir.

140 Tbid.
141 Broad (n 22) 8.
142 Conf Res 18.3: CITES Strategic Vision: 2021-2030, obj 3.4.
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Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK) ¢esitli zamanlarda bu yasadisi ticarete
deginmistir.'** Bu konuda en kapsamli ve 6nemli karari, 2014 yilinda aldigi 2136
sayil1 karardur. lgili kararda kagak avlanma da dahil olmak iizere dogal kaynaklarimn
yasadig1 somiiriisii ve ticareti konu edilmistir. Afrika’nin ¢esitli bélgelerinde yaban
hayat1 kaynaklarinin yasadisi ticaretinin, ¢atigmalar1 koriikleyen ve alevlendiren
baslica nedenlerden biri oldugu ve yaban hayatina ait tiirlerin yasa dis1 ticaretinin,
uluslararasi barig ve giivenlige yonelik bir tehdit oldugu kabul edilmisgtir.!*

Birlesmis Milletler Genel Kurulu (Genel Kurul) farkli tarihlerde aldig: kararlarla
yaban hayata iliskin yasadisi ticarete dikkat ¢ekmistir.'*® Ozellikle 2019 yilinda
alman “Yaban hayatta yasa disi kacak¢ilikla miicadele ” baglikli Genel Kurul Karari
ile yaban hayat1 iriinlerinde artan kagak avlanma ve yasadisi ticarete deginilmis,
bunlarin, basta ekonomik, sosyal ve gevresel etkiler olmak iizere olumsuz etkileri
vurgulanmigtir.'*¢ Kararda tiye devletler, yasadisi ticaretle miicadele igin mevzuatta
gerekli diizenlemeleri yaparak yaban hayatindaki yasa disi ticareti dnlemek ve ortadan
kaldirmak i¢in kararli adimlar atmaya cagirilmistir. Bunun yaninda tiye devletlerden
yasa dis1 ticaretin, Sinirasan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler Sézlesmesi
(United Nations Convention against Transnational Organised Crime-UNTOC)
2. maddesinde tamimlanan agir bir su¢ olarak kabul edilmesi istenmektedir.'¥’
Soézlesmede 2. maddede agir suglar, 4 y1l veya daha fazla hiirriyetten mahrumiyet
cezast gerektiren suglar olarak tanimlanmistir. Yaban hayati tiirlerinin yasadisi
ticaretinin agir bir sug¢ olarak diizenlenmesine iliskin uygulama tamamen devletlere
brrakilmistir.

Inisiyatif ise, yabani hayvan ve bitkilerin yasadis1 ticaretinin uluslararasi bir sug
olarak kabul edilerek Smirasan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesi
(UNTOC) kapsaminda ek bir protokol olarak eklenmesi gerektigi yoniinde bir 6neride
bulunmustur.'*¥ Boylelikle sug, sdzlesme gergevesinde bir protokolle diizenlenecek ve
devletlerin onayina sunularak uluslararasi bir su¢ olarak tanimlanacaktir. Inisiyatif,
2020 yili igerisinde Onerilen protokoliiniin bir taslagini yaynlamistir.'*® Onerilen

1 UN Doc S/RES/2134 (28 Ocak 2014); UN Doc S/RES/2136 (30 Ocak 2014)
1% UN Doc S/RES/2136 (30 Ocak 2014)

145 UN Doc A/RES/69/314 (19 Agustos 2015); UN Doc A/RES/71/321 (21 Eyliil 2017); UN Doc A/RES/73/343 (20 Eyliil
2019); UN Doc A/RES/74/177 (27 Ocak 2020).

146 UN Doc A/RES/73/343 (20 Eyliil 2019).

147 Tbid. Yaban hayatina karsi islenen suglarin agir bir sug olarak tammlanmasina iligkin girigimler ilk olarak BM Ekonomik ve

Sosyal Konseyi kararlarinda ifade edilmistir. Ekonomik ve Sosyal Konseyi’nin 2011 yilinda aldigi karar ile korunan yabani
hayvan ve bitki tiirlerinde yasadist ticaretin Siirasan Orgiitlii Suglara Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesi gergevesince
tanimlanan agir bir sug olarak, orgiitlii sug gruplari igerisinde yer almasi tavsiye edilmistir (UN Doc E/RES/2011/36). Daha
sonra bu tavsiye 2013/40 sayili karar ile teyit edilmistir.

148 UNTOC, BM catisi altinda faaliyet gosteren uluslararasi organize suglara yonelik bir aragtir. UNTOC, insan kagak¢iligini,

gogmen kagak¢iligini ve atesli silah ve miithimmatin yasadisi tretimini ve kagak¢ihigini engellemeyi hedefleyen
ti¢ protokolle desteklenmektedir. UN Doc A/RES/55/25 (8 Ocak 2019). Bkz <https://www.unodc.org/documents/
middleeastandnorthafrica/organised-crime/UNITED_NATIONS_CONVENTION_AGAINST_TRANSNATIONAL _
ORGANIZED_CRIME_AND_THE_PROTOCOLS_THERETO.pdf> Erisim Tarihi 22 Ekim 2021.

149 Whitfort (n 34) 80.
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Protokol, yabani hayata ait fauna ve flora 6rneklerinin CITES cergevesi diginda kalan
ticaretini uluslararasi bir su¢ haline getirecektir. Protokol taraflarinin, taraf olduklari
uluslararasi anlagmalara aykir1 olarak alinan veya kanunlara aykir1 olarak yiiriitiilen
yabani hayvan veya bitki kagak¢iligini1 su¢ saymalar: istenecektir. Taraflarin, ayrica
yaban hayatina ait tiirlerin ticaretiyle ilgili organize su¢lar hakkinda bilgi aligveriginde
bulunmalari, adli 6rnekleri paylagmalari, ticari belgelerin gegerliligini dogrulamak
icin birbirleri ile is birligi igerisinde olmalari, sinir kontrollerini gelistirmeleri,
egitim ve teknik yardimlasma ve yasa dis1 yaban hayati iiriinlerine yonelik talebi
caydirmak i¢in birlikte hareket etmeleri beklenmektedir.!® UNTOC, eger bir yaban
hayatina iliskin uluslararasi sucu tanimlayacaksa muhtemelen sadece organize sugla
bir baglant1 oldugu durumlarda bu kullanilabilecektir. Zira UNTOC un ¢ergevesi

organize suglarla miicadeledir. !

UNTOC agisindan baktigimizda, 2020 yilinda yapilan toplantida, g¢evreyi
etkileyen suglarin 6nlenmesi ve bunlarla miicadeleye iliskin bir kararin kabul edildigi
goriilmektedir. Kararda, taraflara, cevreye karsi islenen suclarin hapis cezasiyla
cezalandirilmasi gereken agir suglar olarak taninmasi ¢agrisinda bulunmustur.'>
Ancak heniiz UNTOC igerisinde, yaban hayatina ait tiirlerin yasadis1 ticaretinin bir
protokol ¢ercevesinde diizenlenmesi veya agir bir sug olarak uygulanmasi konusunda
somut bir diizenleme yapilmamistir. Benzer sekilde CITES bu konuya iligkin UNTOC
nezdinde somut bir girisimde bulunmus degildir.

C. CITES’in Ticareti Diizenleyici Mekanizmalarinin Gelistirilmesi

Zoonatik hastaliklarla miicadele i¢in CITES kapsaminda bagvurulabilecek bir
diger yol, CITES’in ticareti diizenleyici faaliyetlerinin gelistirilerek etkinliginin
arttirllmasidir. Boylelikle s6zlesme himayesindeki canlilarin yasadisi ticareti daha
etkin bir bicimde engellenebilecektir. Genel olarak yiiriirliige girdiginden bugiine
CITES’in yasadist ticaretin engellenmesi igin bilyiik katkilar1 oldugu kabul edilmekle
birlikte, gliniimiizde sistematik iyilestirmeler gerektigi goriisii sunulmustur.' Bu
boliimde dile getirilen Oneriler icra edilmesi en zor olandan en elverisli olana dogru
degerlendirilecektir.

CITES’in isleyisine yonelik en dikkat ¢ekici ve radikal oneri, yaban hayatina
ait bitki ve hayvan ticaretinin tamamen yasaklanmasi teklifidir.'** Ancak, boyle bir
politika degisikliginin uygulanmasi biiyiik zorluklarla karsi karsiyadir. Korunan

150 <https://endwildlifecrime.org/untoc-wildlife-protocol/> Erisim Tarihi 8 Ekim 2021. Ayrica bkz Whitfort (n 34) 80.
51 Wingard vd (n 117) 5.

152 UNTOC, 10th meeting of the parties, Res. 10/6. <https://www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC/COP/SESSION 10/
Resolutions/Resolution_10_6_- English.pdf> Erisim Tarihi 10 Ekim 2021.

Nanda ve Rock (n 132) 261.

Onerinin arkasinda yatan fikir olarak, zaman igerisinde nesli tilkenmekte olan tiirler igin istisnasiz olarak tiim ticaretin tehdit
halini alacag1 ve nihayetinde yasaklanmasi gerektigi goriisii yer alir. Bkz Huxley (n 47) 10-13.
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tirlerin cogu, yeterli koruma saglamak i¢in gerekli araclara sahip olmayan,
gelismekte olan {ilkelerde bulunmaktadirlar. Gelismekte olan iilkelerin bir kismi,
tiirler ve onlardan elde edilen yan {irlinlerin (mesela fildisi) ticari amagli olarak
kullanilmasimnin ekonomileri i¢in gerekli oldugunu dile getirmektedirler.'> Yaban
hayatina ait canlilarin ticaretinin tamamen yasaklanmasi, diinya ¢apinda gecimleri
yabani tiirlerin ticaretine bagli olan milyonlarca insani etkileyecektir.'® Bu tiir bir
yasak, ozel sektoriin ve potansiyel tiiketicilerin yogun itirazlarma yol acacaktir.
Bunun yaninda bu yasag1, herhangi bir tesvik olmadan uygulamak bir hayli zordur.
CITES ise su anda bu tiir bir tesvik sistemini saglayacak yeterli mali kapasiteye sahip
bir sozlesme degildir.'’

Ayrica genel olarak yasaklar, yaban hayatindan gelen yasal mal arzini azaltir, ancak
talebi dogrudan etkilemez. Bu nedenle ticaretin yasaklanmasi, kacak avlanmay1 tek
yol olarak birakir ve ticaret yasa disi kanallara yonelerek yasaklarin etkisiz hale

gelmesine, devletlerde yolsuzlugun artmasma yol agabilir.'s®

Halihazirda, yabani
tiirlerin ticareti iizerindeki idari baskinin, ticareti “yeraltina” siirme egiliminde
olduguna dair ¢alismalar bulunmaktadir.'” Yaban hayata iligkin piyasa taleplerini
azaltmak i¢in daha fazla ¢aba gosterilmeden, yasa disi ticareti ortadan kaldirmaya
yonelik yaptirimlar yeterli olmayacaktir.'®® Yukarida ifade edilen nedenlerle, yabani
bitki ve hayvanlarin ticaretinin genel bir yasak altina alinmasiin giiniimiizde

faydadan ¢ok zarar getirecegi goriilecektir.'®!

CITES’in iyilestirilmesine yonelik bir diger yaklasim, CITES’in iilke igi ticarete
miidahil olacak sekilde kapsaminin genisletilmesi yaklagimidir.!®> CITES’in
listelenen tiirler i¢in ulusal ticaret iizerinde denetim yetkisi yoktur. CITES rejimi,
mutabik kalinan ortak standartlara uygun olarak verilen ulusal idari islemlerin
(ihracat/ithalat izinleri, yetistirme veya ciftgilik sertifikalart vb.) karsilikli taninmast
temelinde isler.'®® Ancak bu izinlerin alinma yollarina, devletlerin i¢ isleyislerine
karismadigi gibi ulus igi ticarete de miidahale etmez.'** Listelerde yer alan tiirlerin
tilke icerisindeki hareketligi CITES rejiminin diginda kalir.'®® Nesli titkenmekte olan

155 Malgosia Fitzmaurice, Contemporary Issues in International Environmental Law (Edward Elgar 2009) 75.

13 Broad (n 22) 7-8.
157 Foster ve Vincent (n 79) 11.

158 Benedikt Heid ve Laura Marquez-Ramos, ‘Wildlife Trade Policy and the Decline of Wildlife’ (2020) 8757 CESifo Working
Paper 28.

15" Broad (n 22) 7-8.

190 Agustin Garcia-Ureta, ‘Nature Conservation’ i¢ Lees E ve Vifiuales J E (eds), The Oxford Handbook of Comparative

Environmental Law (Oxford University Press 2019) 460, 485.

1" Borzee vd (n 18) 1054.

192 Peters (n 38) 7.

19 Sand, ‘International protection of endangered species’ (n 61) 14.

1 Bowman vd (n 41) 484-490.

Mesela, bu ayrimi géz oniinde bulunduran Cin, kendi iilkesel yetki alani iginde, kaplanlarin esaret altinda yapay olarak
tiremesi meselesinin CITES’in gorev alan1 disinda kaldigini siirekli olarak ileri siirmektedir. Aktaran: Whitfort (n 34) 76-77.
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tlirlerin ticaretinin siirasan onemli etkilerini dikkate alarak, ulus igi ticaretini de
kapsayan bir ek protokoliin diizenlenmesi miimkiindiir.!®® Ancak gelismekte olan
iilkelerde bu tiir i¢ ticaret denetiminin gii¢liigli dikkate alindiginda, bir protokol
hazirlansa dahi, denetiminin ve uygulamasinin zorlugu, bunu pratikte uygulanamaz
kilacaktir.'” Zira halihazirda CITES, taraf devletlerde listelemenin etkinligine iliskin
kesin sonuglara dahi sahip degildir. Gelismekte olan lilkelerde hesap verebilirlik ve
kapasite eksikliginin CITES’in isleyisine zarar verdigi bilinmektedir.'®® Bununla
birlikte CITES kapasite arttirnmini destekleyecek bir mali yapiya sahip degildir. Rio
Konferans1 sonrasi imzalanan bir¢cok c¢evre sozlesmesi, Kiiresel Cevre Fonundan
(GEF) katki alan mali bir mekanizma olusturmustur.'® CITES ise goniillii katkilarin
Otesinde, taraflara sozlesmenin ylrttilmesine iliskin yardim saglayacak bir
mali mekanizmadan mahrumdur.'” Bu nedenlerle sozlesmenin bir ek protokolle
genigletilmesi, taraflar tarafindan pek de tercih edilebilir gériinmemektedir.

Yukarida ifade ettigimiz Oneriler olan genel bir ticaret yasagi uygulamasinin
veya CITES’in i¢ ticarete miidahale edecek sekilde genisletilmesinin zorluklari
ve olasi olumsuz sonuglart diisiiniildiigiinde, daha uygulanmasi kolay Onerileri
degerlendirmemiz yerinde olacaktir. Bunoktada CITES’in mevcutusul ve yontemlerin
gelistirilmesi yoluyla yapilabilecek degisikliklere bakmak yararli olacaktir.

Bu konuda verebilecegimiz ilk 6rnek, CITES igerisinde nispeten kolay bir
sekilde diizenlenebilecek olan “Kayda Deger Ticaretin Gozden Gegirilmesi”
(RST) siirecinin gelistirilmesidir. RST siirecine iligkin elestirilerin basinda taraf
devletlere verilen tavsiyelerin ¢ok genelgecer ve detaylandirilmamis oldugu yer
alir. Yine bu tavsiyelerin yerine getirip getirmedigine iliskin degerlendirmelerde
teknik uzmanlardan yararlanilmadig1 ve raporlarin olduk¢a 6zensiz ve iistiinkorii

I Bu hususta gesitli iyilestirme Onerileri dile

hazirlandig1 dile getirilmistir.
getirilmistir. Bunlar, taraflarin 6zel durumlarina gore uygulanabilir ve dlgiilebilir
tavsiye raporlarinin hazirlanmasi, gelismekte olan iilkelere kapasite gelistirilmesine
yonelik yardimlarinin saglanmasi, siirecte teknik uzmanlarin roliinlin arttirtlmasi,
RST’lerin tiirlerin yararina olacak sekilde cercevelendirmesi ve nihayet, ihracati

askiya alma kararlarmin uygulanmasmin takip edilmesi seklindedir.'” Icinde

19 Peters (n 38) 7.
197 Ibid.

198 Chris R Shepherd vd ‘International wildlife trade, avian influenza, organised crime and the effectiveness of CITES: The
Chinese hwamei as a case study’ (2020) 23 Global Ecology and Conservation 3.

19 Bkz Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi, 1760 UNTS 69 (1994); Birlesmis Milletler Collesme ile Miicadele Sozlesmesi, 954
UNTS 3 (1994); Kalic1 Organik Kirleticilere iliskin Stokholm Sozlesmesi, UN Doc A/CONF 151/26 (2001).

170 Bu husus gegmis yillardan beri diger kiiresel ¢evre andlagmalari ile kiyaslanarak bir eksiklik olarak dile getirilmektedir. Bkz

Timothy Swanson, ‘Developing CITES: Making the Convention Work for all of the Parties’ i¢ Hutton J ve Dickson B (eds)

Endangered Species, Threatened Convention: The Past, Present and Future of CITES (Earthscan 2000) 134, 141. Ayrica

bkz Foster ve Vincent (n 79) 11.

Foster ve Vincent (n 79) 9-12.

172 Tbid 10, 11. Gelismekte olan iilkelerin kapasite eksikligine iliskin olarak bkz Bowman vd (n 41) 533-534.
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bulundugumuz siiregte CITES biinyesinde RST ile ilgili olumsuzluklar1 gidermek
icin yeni ve kapsamli bir RST sistemi olusturulmaya karar verilmis olmakla birlikte

diizenleme siireci devam etmektedir.'”

RST siireci sonrast alinan, ticaretin askiya alinmasi kararlarinin etkinligi de bir
baska tartisma konusudur. Elestirel bir yaklagimda bir ticaret yasaginin, yalnizca bir
tiirlin popiilasyonunda olumlu bir etki sagliyorsa fayda saglayacag: dile getirilmis
ve yasaklanmis ticaretin genellikle karaborsaya taginarak takibinin, ¢ok daha zor bir
héle gelebildigi dile getirilmistir.!” Kimi devletlerin, ticareti askiya alma kararlarinin
sonucu olarak ortaya ¢ikan ekonomik maliyetlerden sikayet ettigi ve itibarlarina zarar
verdigi i¢in buna itiraz ettikleri goriilmektedir.'” Hatta bazi devletlerde yasaklara
ragmen, ticaretin yasadisi olarak devam ettirildigi iddia edilmistir.'”® Ancak istatistiki
veriler ticaret yasaklarinin olduk¢a ise yaradigini gostermektedir. Yasaklamalarin
%80’inden fazlasinda, devletlerin, kararlarin gereklerini yerine getirmek i¢in ticareti
askiya alma kararlar1 sonrasinda, bir yildan daha kisa bir siire iginde yeterli ¢cabay1
gosterdikleri goriilmiis ve boylece ilgili yasaklar kaldirilabilmistir.!”’

CITES’in gelistirilmesine yonelik bir diger Oneri ise listelemeye iligkindir.
CITES’in ozellikle elestiri alan yanlarindan biri, korunan tiirlere iligkin listede yer
alan canlilarin tehdit altindaki tiirlerin tamamini kapsamadigi yoniindeki elestiridir.
Zira IUCN’in hazirladigr Tehdit Altindaki Tirlerin Kirmizi Listesi’ndeki verilere
gore listede nesli tehdit altinda olarak tanmimlanan tiirlerin yaklasik tigte ikisi
CITES kapsaminda degildir.'” Yine bir diger elestiri, CITES’in, ayn1 tiirtin farkli
popiilasyonlarinin CITES igerisinde farkli koruma kategorilerinde yer alabilmesine
imkan vermesi hakkindadir.'” Ancak su husus unutulmamalidir ki listelemede yetki,
Taraflar Konferansi’ndadir ve liste diizenlemeleri taraf devletlerin kararlart ile
yapilmaktadir.

CITES’in gelistirilmesine yonelik genel bir 6neri yasadigi ve yasal tiim yabani
bitki ve hayvan ticaretinin etkin bir sekilde takip edilmesi olarak ifade edilmektedir.'*
Bu konuda ticaretin izlenmesi i¢in yapay zekadan yararlanilmasi bir tavsiye olarak
sunulmustur. Oneriye gore gerek hayvan pazarlarinda gerekse dogal yasam alanlarinda
tiirlerin ticaretinin etkilerini izlemek, yaban hayati ticareti ve tiiketimi hakkinda dogru
ve zamaninda veri toplamak ve yasa dis1 ticareti tespit etmek icin yapay zekadan

https:/cites.org/eng/imp/sigtradereview Erigim Tarihi 22 Ekim 2021.
174 Foster ve Vincent (n 79) 9-10.

Fitzmaurice ‘Environmental Compliance Control’ (n 54) para 79.

176 Foster ve Vincent (n 79) 10-11.

177 Sand, ‘Enforcing CITES’ (n 60) 255.

178 McNeely (n 9) 777.

17 Simgsek (n 77) 182.

180 Borzee vd (n 18) 1054.
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yararlanilabilecegi ifade edilmistir.'”®" Bu Oneri her ne kadar isabetli goriinse de
yabani tiirlerin, genelde teknolojik imkan ve kapasiteleri zayif olan gelismekte olan
iilkelerde yer aldig1 gergegi goz oniinde bulundurulmalidir. Bu devletlerin de bu tiir
araclara sahip olmadig: bilinen bir gergektir. Ancak CITES, bu hususta gelismeleri
takip etmekte ve teknolojik gelismeleri s6zlesme ile onaylama istikametindedir. 2019
yilinda veritabani takibi i¢in uluslararasi sevkiyatlarin tek tek kayit altina alinmasina
imkan saglayan bir veri sistemi kullanmaya baglamstir.'*?

Yukarida ifade edilen tiim oneri ve teklifleri degerlendirilirken dikkate alinmasi
gereken bazi hususlar vardir. Bunlarin basinda, taraflarin ortak iradesi gelir. Gelismekte
olan ve gelismis tilkelerin ortak iradesi sdzlesmenin basarisi ve gelecegi i¢in elzemdir.
Bunun yaninda nesli tiikenmekte olan tiirlere iliskin piyasa talebi de sdzlesmeden
bagimsiz disiiniilemeyecek bir girdi olarak sorunun merkezinde yer almaktadir.
Bunlar yukarida ifade ettigimiz tiim elestiri ve onerileri dikkate alirken diisiiniilmesi
gereken hususlardir. CITES’in, genel ¢ergeveli bir doga koruma andlagmasi olarak
degerlendirilip tiim yaban hayatin korunmasini ona yiiklemek yerinde bir yaklagim
olmayacaktir. Eger amag tehdit altindaki tiirlerin yasa dis1 ticaretini nlemekse CITES,
yasa dig1 ticareti engellemeyi basarma kistasi ile degerlendirilecektir. Bunun yerine,
sorunu, daha genel bir ifadeyle biyolojik ¢esitliligin korunmasi seklinde tanimlarsak,
o zaman CITES, yasa dis1 ticareti tamamen sona erdirmis olsa bile ticaret, tiirlerin yok
olmasi sorununun yalnizca kiigiik bir bolimiini olusturdugundan etkisiz kalabilir.
Mesela yasadisi ticareti engellenmeye calisilan filler, glinlimiizde avlanilmasi1 kadar
yasam alanlarinin kaybindan dolay1 biiyiik bir tehditle karsi karsiyadir.'®* Giintimiizde
bir milyon civarinda bitki ve hayvan tiirii, kara ve deniz alanlarinin insanlar tarafindan
agin1 tahribi, iklim degisikligi, artan kirlilik ve istilaci tiirler nedeniyle yok olma
tehdidi altindadir.'® Bu genis g¢ergeveli meseleler CITES’in herhangi bir bigimde
miidahale edebilecegi alanlar degildir. CITES bunlarla miicadele i¢in gerekli araclara
sahip olmadig1 gibi herhangi bir yetkiye de sahip degildir.

Nihayetinde CITES kesinlikle genel kapsamli bir yaban hayati anlagmasi degildir.
So6zlesme, yaban hayatin korunmasina iliskin her derde deva bir sdzlesme olarak degil,
mevcut haliyle yabani tiirleri korumak i¢in ¢esitli yerel, bolgesel ve kiiresel planlarla
baglantili olarak kullanilmasi gereken araglardan biri olarak diigtiniilmelidir." CITES,

181 Enrico Di Minin, Christoph Fink, Henrikki Tenkanen, Tuomo Hiippala vd ‘Machine Learning for Tracking Illegal Wildlife
Trade on Social Media’ (2018) 2 Nat Ecol Evol 406, 406-407.

182 Berec vd (n 90) 1-5.
183 Bodansky (n 46) 256.

Sandra Diaz vd ‘Summary for policymakers of the global assessment report on biodiversity and ecosystem services of the
Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services’ (2019) IPBES <https://ipbes.net/sites/
default/files/2020-02/ipbes_global_assessment_report_summary_for_policymakers_en.pdf > Erisim Tarihi 18 Eyliil 2021.

184

CITES burada katalizor goérevi ile diisiiniilmelidir. BM basta olmak iizere gesitli uluslarararasi orgiitlerle, IUCN gibi
hiikiimet dis1 kuruluslarla ve daha somut denetim usulleri olan Diinya Giimriik Birligi ve INTERPOL ile olan ortakliklart
CITES’1 yaban hayatina ait tiirlerin ticaretine iligkin diizenlemelerin merkezine yerlestirmektedir. Bkz Garcia-Ureta (n 160)
485; Sand, ‘International protection of endangered species’ (n 61) 8.
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iste bu yonden ele alindig1 ve tehdit altindaki tiirlerin neslinin korunmasi amaciyla
degerlendirildigi zaman, yaban hayatinin korunmastyla ilgili tiim uluslararasi
anlagmalarin belki de en basarilis1 olarak karsimizda durdurugunu goririiz.'s¢ 2020
yilinda yapilan bir ¢aligmaya goére hem ticari yasaklarm hem de nesli tiikenmekte
olan tlirlerin siirdiiriilebilir ticaretini tesvik eden kisitlamalarin yaban hayatini
olumlu yonde etkiledigi tespit edilmistir. Tiirlerin CITES te listelenmesinden bir siire
sonra (6zellikle 16 ila 20 y1l sonraki dénemde) dnemli ve olumlu etkiler gosterdigi
ortaya konmus, tiirlerin popiilasyonlariin bu siirede %20 oraninda arttig1 ortaya

konmustur.'¥’

Sonug¢

COVID-19 pandemisi, birgok alanda oldugu gibi kiiresel ¢evrenin korunmasi
meselesinde de mevcut diizende sorgulamalara yol agmistir. Pandemi, insan hayatini
tehdit eden virislerle -kiiresel ¢evre sorunlarinda oldugu gibi- devletlerin tek
baslarina miicadele edemeyeceklerini gostermistir. Kiiresel ¢cevrenin ve genel olarak
dogal hayatin korunmasi amaciyla yapilan diizenlemeler, bu anlamda, SARS-CoV-2
ile miicadeleye paralel bir yaklasim igerir.

Bu caligmanin yapildigi donemde SARS-CoV-2 viriisiiniin kdkenine iligkin
caligmalar devam etmekle beraber genel yaklagim viriisiin yarasalardan kaynaklandigi
ve ara konak olarak CITES igerisinde ticareti diizenlenen (Ek I) pangolinler
tarafindan taginarak insanlara bulastig1 yoniindeydi. Ancak heniiz bu bilgiye iliskin
kesin bir veriye ulasilmig degildir. Bu bilginin aksi kanitlansa bile bu, ¢alismamizda
vardigimiz sonuca etki etmeyecektir. Caligmanin ilk boliimiinde degindigimiz iizere
SARS-CoV-2, zoonatik yani hayvanlardan insanlara bulagan bir viriistiir ve zoonatik
viriislerin biiyiik ¢ogunlugu yaban hayat1 kokenlidir.

Zoonatik virlislerin ortaya ¢ikmasina iligskin olarak ¢aligmalar dogal hayatin zarar
gormesi, insanlarin ekosisteme miidahalesi, yaban hayatina ait tiirlerin ticareti ve
benzeri insan faaliyetleri sonucunda yaban alanlarinda bulunan ancak insanlara etki
etmeyen virlislerin, insanlara bulasabilir nitelik kazandigin1 géstermistir. Bu nedenle
yaban hayatin korunmasina iligkin adimlar SARS-CoV-2 ve benzeri insan sagligina
zarar verecek muhtemel virlislerin ortaya ¢ikmasini engelleyici bir rol oynayacaktir.
Yaban hayatin korunmasina yonelik olarak en 6nemli ve eski araglarin basinda
CITES gelmektedir. CITES nesli tiikenme tehdidi altinda olan tiirlerin ticaretini
diizenleyerek tiirlerin devamini saglamaya yonelik diisiiniilmiistiir. Her ne kadar
CITES ile hedeflenmemis olsa da yaban hayatina ait tiirlerin yasadigi ticaretinin
engellemesi zoonatik hastaliklar ile miicadele i¢in araglardan biridir.

1% Huxley (n 47) 11; Bowman vd (n 41) 488; Sand, ‘International protection of endangered species’ (n 61) 7; Nanda ve Rock
(n 132) 261.

187 Heid ve Marquez-Ramos (n 158) 17, 34.
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CITES’e iliskin degerlendirmelerin hemen hemen tamaminda s6zlesmenin,
amaci bakimindan, yani nesli tiikenmekte olan yaban hayatin korunmasinda oldukga
basarili oldugu kabul edilmektedir. S6zlesme, imzalandig1 1973 yilindan bugiine
gelismelere agik olarak giincelligini koruyabilmistir. Ozellikle gectigimiz elli yilda
kiiresel ticaretin bilylime cap1 ve yillar igerisinde gelismis ve gelismekte olan
iilkelerin uluslararas1 alanda ¢atisan goriisleri de géz oniine alindiginda, devletlerin
dis ticaretine miidahale eden bir sozlesmenin basarisi daha da anlamli olacaktir.
Cesitli zamanlarda sozlesmenin gelistirilmesine yonelik Oneriler tartisilmistir. Bu
Oneriler yasamakta oldugumuz pandeminin de etkisiyle farkli bir boyut kazanmustir.
Bu ¢aligmada 6zellikle inceledigimiz konu ise zoonatik hastaliklarin 6nlenmesine
yonelik olarak CITES’in kapsaminin gelistirilip gelistirilemeyecegi olmustur.

CITES’in gelistirilmesine yonelik tiim teklifler, CITES in bagarilari dikkate alinarak
yapilmalidir ve bu minvaldeki diizenlemeler oldukga titiz bir tetkik gerektirecektir.
Sozlesmede koklii bir degisiklik yapilmasi kolay bir yol olmayacaktir. Zira CITES,
diinya ¢apinda genis cergevede uygulanmaktadir ve baglayict hiikiimler ortaya koyan
bir uluslararasi sozlesme oldugu i¢in olasi degisikliklerin sonuglar1 géz Oniinde
bulundurulmalidir. Herhangi bir degisiklikte gelismis ve gelismekte olan devletlerin
ortak rizast olmali ve bu degisiklikler, CITES’in etkinligine zarar vermemelidir.
Ancak bu hi¢ de kolay degildir. Zira birbirinden farkli menfaatleri ve amaglar
olan gelismis ve gelismekte olan devletler, yaban hayati ticareti konusunda fikir
ayriliklarina sahiptir.!®® CITES zaten tam da bu noktada ticareti kisitlayarak devletler
arasinda bu ayriliklart en aza indirme gorevini yerine getirir. Nihayetinde ticaretin
kisitlanmasi ve kontroli tiim devletlerin lehinedir. Yaban hayatina ait {irlinleri ihrag
eden {ilkelerde kiymetli kaynaklar korunarak kacak avcilarla miicadelede destek
almirken, ithal eden {iilkelerde ise bu kaynaklarin rasyonel kullanimini ile gelecek
nesillerin erisim imkan1 saglanmis olacaktir. Boylelikle diizenlemelerin aslinda tiim
taraflar i¢in fayda getirdigi goriilecektir.'®

Calismamizda zikredilen ve CITES’e iliskin radikal degisiklik onerileri olarak
nitelendirebilecegimiz yaban hayati ticaretinin tamamen yasaklanmasi veya CITES’in
i¢ ticarete miidahil olacak sekilde genisletilmesi fikirleri yerinde yaklagimlar
olarak degerlendirilmemektedir. Yaban hayati ticaretinin tamamen yasaklanmasi,
kontrol edilebilir bir uygulama olmayacak ve bu durum, yaban hayati ticaretini
tamamen karaborsaya indirgeyecektir. CITES’in i¢ ticarete miidahil olacak sekilde
genisletilmesi ise kontrolii olduk¢a zor ve denetimi oldukg¢a maliyetli bir uygulama
olacaktir. Bircok devlet bu i¢ denetimi yapabilecek kapasiteye sahip degildir.

Pandemisiirecinde tekrar giindeme gelen bir diger yaklasim, yaban hayata iliskin bir
uluslararasi sugun tanimlanma girisimidir. Cesitli donemlerde UNTOC ¢ercevesince

188 Fitzmaurice, Contemporary Issues (n 155) 75.
1% Bowman (n 41) 484.
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yaban hayatina ait nesli tehdit altindaki tiirlerin yasadis: ticaretinin agir bir orgiitlii
su¢ olarak kabul edilmesine yonelik Oneriler ortaya atilmis, hatta tamamen bu suga
iligkin bir UNTOC protokolii yapilmasi gerektigi dillendirilmistir. Ancak devletlerin
bu tiir bir yeni protokole ne kadar istekli olacag1 bir muamma olarak goériinmektedir.
Heniiz UNTOC igerisinde boyle bir protokol s6z konusu olmadigi gibi CITES de
bu konuda uygulamay sadece taraf devletlere tavsiye seklinde sunmustur. Boyle bir
sucun sadece orgiitlii suglar kapsaminda uygulanacag: akilda bulundurulmahidir. Bir
uluslararasi sug¢ olarak yaban hayat1 sugunun ihdasiminin yaninda uygulamasimin da
yabani tiirleri bulunduran gelismekte olan iilkeler i¢in olduk¢a zor bir durum oldugu
dikkate alinmalidir.

Peki CITES g¢ergcevesince ne yapilabilir? CITES’in zoonatik hastaliklart
onlemede bir rolii vardir. Bu rol aslinda kendi amaci1 olan nesli tiikenmekte olan
tiirlerin ticaretini diizenlemekten ibarettir. CITES, bu amacini sagladigi oranda
basar1 saglanacaktir. Bu ise CITES’1n tek basina yiiriitebilecegi bir husus degildir.
Devletlerin iradesi ve i¢ denetimlerinin etkinligi CITES’in basarisint dogrudan
etkileyecektir. Unutulmamalidir ki zoonatik viriislerin tek nedeni yaban hayati ticareti
degildir. CITES 1 yetkisinin disinda kalan biyolojik ¢esitliligin korunmasina yonelik
cevre meseleleri farkli iradelerin farkli yaklagimlarini gerektirmektedir. CITES 1n
kapsamini tiim yaban hayatin korunmasi degildir ve kendisinden bu beklenmemelidir.
CITES c¢ergevesinde yapilmast gereken en temel yaklasim, CITES kapsaminda
korunan tiirlerin sagliklarinin muhafazasidir. Taraf devletlerden ozellikle ticarete
konu olan canli tiirlerin sagligini koruyacak ¢esitli diizenlemeler istenebilir. Bunlarin
basinda, CITES himayesindeki yaban hayatina ait canlilarin sevkiyati sirasinda
sthhi kosullarin saglanmasi amaciyla diizenlemeler gelistirilerek tagimacilik icin
standart uygulamalarin yapilmasi talep edilebilir. Bu yolla ulusal ticarete dogrudan
miidahale edilmez, ama korunan tiirlerin i¢ ticarete konu olan sevkiyatlari i¢in bazi
standartlar olusturulabilir. Bu standartlarin devletler tarafindan uygulanmasi i¢in
Daimi Komite yetkilendirilerek siki bir denetim uygulanabilir. Ticaret veritabaninin
tiirlerin tek tek takibine imkan verdigi giiniimiiz CITES sisteminde, bunun takibinin
yapilmasima herhangi bir engel yoktur. Nihayetinde CITES ana amaci olan “tehdit
altindaki canlilarin yaban hayat1 ticaretinin diizenlenmesi” ve “yasadisi ticaretinin
engellemesi” odaklarindan ayrilmamasi gerekir. Cesitli iyilestirmelerle hayvan
sagligimi koruyucu onlemler alarak zoonatik viriislerin yayilmasinda mevcut amact
cercevesinde fayda saglamalidir.
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