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IDARE

adigecen komite karar
miil ettigi gerekcesiyle
nin tetkik ve tesbitine |
ni meseleyi cozmege y:
sasinin Nizamnameleri
Talimatnamelerin de ki
limattan ibaret bulunm
ni karsisinda, Yiiksek
le hakkinda 1961’den ¢
lamaga ve agiklamaga

Tilirk Jiurispriidans
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Bununla beraber,
statiisiiniin esaslari» 1
muriyet acisindan tern
yiil, memur statusunu
de de bu sistem terci
miiellifin «Idare Huk:
rinda yayinlanan kite
manlarda» tabiriyle &
Fakat, «Tirkiye'de de
uygulanageldigi bir g

Su kadar ki, 9 T



IDARI

hitkmiinii koymustur,

iliskin gerekcesinde, ajy
by, icra ve idare, ilkel
bir yetki oldugu icin

diizenleneceqgi belirtiln
Anayasa, memurlarla i
murlarim nitelikleri, at:
leri, aylik ve odenekler
hukmunu vaz'etmis ve
kukunun memur statiis
lunmakta ve teminatla
nwunla aosterileceains b
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Kanunlarin ve Nizam
rihi hakkindaki kanui
kuvvet ve sekilden fai
kat ve miuesses teami
tiry ilerek (s.41), 113
gilerine, «kendi gorev
rin wyqulanmasimr sa
tiyle, yonetmehkler ¢
yasa, Komisyonu, «ida
si olmadigini» belirtr
nin ancak «kendileri:
lanmasin:t saglamaks



IDARI

en ince ayirim ve en u
ruflarda yer almasini i

Gercekten, «Kama
acikca verdigi yetkiy
hitkmi, «Genel Esaslal
lemez) prensibine bir i
«delegation» u tiizelkis
etmig olamaz. Ciinkii,
tasarrufla kamu tiizell
vazife, selahiyet, pers
varlik halinde ortaya
Anavyasanin vuritme ¢
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rilen, 13 Eylal 1946 t:
Hakkindaki Kanunun,
sinda derpis edilen kt
soylenemez. Cunku, U
olan mezkur kanun, s:
mektedir.

'Bu suretle, Anay
gerekcedeki ibareye v
«kanunla duzenleme»
murlara ait «te’'minat
kanunla gosterilecegi»
konuya iliskin «Genei



IDARE

ci Bolumiunde, «Temel
huna wygun olarak ance
desinin birinei fikras: |
veya nwzamnamelerle te
13) seklinde izah etmek
may» mefhumlarinin bir
yisiyle Anayasanin tanz
diizenlenmesini menetn
Icra ve Idarenin bu me
zarur yeni bir kayitlam
tasarruflarin hiirriyet -
uzanabilecegini tayin e
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Nitekim, Idareys
de olan Sayin Prof,. ]
faalivet» ve «Yapici
ci kategoriye giren is
rekmez» demesine ra
idare edilenlerin hak
yac bulundugunu tas
Balta, «kanunla diize
ihtiyaci, sadece idare
Kamu yarari bakimi
coktur.» (s.49) demx
nun idaredeki diizen



IDARE

yvasama yolu ile degil,
idarl metinlerle de diiz
Ayni sekilde, Anayasa,
nunun acikca verdigi 3
kesi ile, mahalll veya F
yetkisini de, yasama u:
yip, bunun yiiriitme oz
imkan vererek, diizenle:
cak, Icra ve Idarenin b
itibariyle, gerek genisl
yetkisine nisbetle oldul

Sovle ki. Anavasar
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Bu bakimdan, S
hasini sinirlandirmac
idari konular: diizen]
de ettigi prensibi ay
bikati olmak lizere g
kadrolar:i misallerini
kii, bellj bir il veya i
maddelerinin kanund
larina degil, bunlarin
muriyet kadrolarinin

desine gore, kanunla
riidan doeriiva ileili



IDARE

sinin tamamen takdiri
miincer olabilir.

Oysa siyasi ve idar
esaslari, maalesef mesel
lay bir hal sekline bagl:
idare alaninda tesriil ve
dahil halinde olup, diiz
celenme veya farkl kes
leri «mudahaleci» veya
olany veya «olmiyan» §
mesnety prensibine uyg

E ]
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nunla tesbit edebilec
ademi merkeziyet ide
statiilerinin yapicr w
diizenliyecek; bunlar:
zel kisilerinin her tur
zimini Yurutme ve
cektir, Su halde, Ana
ya, kamu tuzelkisilig;
kani, ancak miuteakiy
yet idarelerinin teski
larina tam bir selahi;



IDARE

§ 4. L. HAKI

— -

Boylece, Icra uzvu
ve dolayisiyla Temel Ha
edilemiyecegi noktasina
unsurunun diizenlenmes
kunulmas: miimkiin ve 1
hassa Idarenin gorev v
ve hattd muhakkaktir.
fertlerin faaliyet sahale
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Iste Siyaset Ilm
alaninin tanzimi tas
bik edersek; idari v
yapmak gerekecekti
linda idari faaliyetle
lere ayni1 sekilde mu
bakimindan, bu iki
zimdir.

Soyle ki, idari
kikatte amme hizm
eklenmesi demektir.

e S S T S T . N ﬁﬂ“‘t\nﬂt‘-.l:]-l



IDARE

ginl acikea; 112 nci ma
veya kanunun acikca vi
ile, Idareye yeni vazife
verilebilecegini zimnen

Bu son hiikiimde d
cihet, Anayasanin Temz¢
Yiiriitme ve Idareye yet
de, 112 nci maddede, I¢
gation»a imkan ve cev:
nin 106 ve 115 inci m:
yetkisini, esas itibariyle
tvitm1iliirea Tera ve Tdare
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mez.» dedigine nazal
kanuni yetkiye iht
Balta, daha oOnce isa
adin1 verdigi kayitla
nun verdigi bir yetk
olmasi» (s. 43 -44)
tin veya prensipler;
yetki, sart ve sekln
Ziymni olarak ifade «
kabul etmektedir.
Halbuki gerek «

r1 faalivetlers hiinv



IDARE

hak ve odevlere dogrud
mi sahislar: icin yeni |
gi takdirde, genel kan
Bunlar diginda kalan g
kilerin idari makamlar
Idarenin amme hizmetl
kanun konusu olmiyan
yetlerinin ve ayni tiiz
metinlere mevzu olabil;

Bu kanaatimizi te’
nin mevcudiyetini biln

- SR _ R L. R L . SV Tt T A .
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ruluna verdigi tanzi
ihdas ve ceza tertig
oldugu bir kacg itira
Anayasa'ya aykiri b
larin mevzuu olan te
ziyade, dogrudan dog
ki kanunlar: niteligi
kimindan bunlara is
memektedir. Gergi, .
hak ve hiirriyetlerin
Icra ve Idarenin ida

nttioirnaea oara* hilv 1o



IDARE

gozoniinde bulundurula
gore; Fransiz Devlet S
olarak, 7 Subat 1936
her muhtar daire veya
hususunda genel yetkiy
kabul ve tatbik edilebi
lige sahip daire reisle:
lerinde valiler, belediys¢
sine bir hiikim yoksa,
ni, faaliyetlerin sevk 1
durumundan gayri, mi
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— Yetkile
yeni bi
sin1 ta:
ozel ol
de, ida:
lere te

— Bunlar
lara ve
mak u

§ 5. — BUTCE
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Basbakanhgin ve meve
lanmasi suretiyle mali
mezktur fikradaki «dai
ciiziilerini degil, «depar
grupu olan bir bakanlig
mevecut bakanliklarin k:
kilat subeleri ile bunlai
bir bakandan alinip dig
katiyete sahip olmadigi
teknigi esasen buna im
gulanamaz. Nihayet, id

BAalls Taiiee hhalrammlsora o sy
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le miinhasiran «Yasa
yasagina dahil ve té
yiiriitme organina «
meclislerinden vakti
ik gecici biitge tan:
esasa dayanmakta v
de «douziéeme provis
ait biuitceyi goriusme
tion» a istinaden Ba

Ancak, idare al
nun karsilasacagi bu



IDAREF

rint birbirine karistirr
nunla diizenlenmesinde
dir. Oysa, Anayasanir
istenen bu ikinei unsur
ve statii icinde simif, d
liklara iliskin genel hii
nata baglanacaktir ve
mis bulunmaktadir.

Binaenaleyh, yirii
s1 ve olcusu degil, sade
rolari, Anayasanin 11’
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larina bagli bulunma
Bununla beraber, Say
zikrederek, «Bu hiiki
ve mercilere hasretmn
uygulamaktan ibaret
kanun ve tuzuklerin
kastediyor.» (s. 79) «
ziik ve yonetmelikler
bunlarin sekil ve hat
tasarruflar yapilabil
yasa Mahkemesi de,



IDARE

ma, Turk Parasi Kiym
melerle dizenlemek ye
kilat1 Esasiye Kanunun
bakimindan konulan -«
1961 Anayasasinda ge:
(m. 113) icin aranmadi
de - tasarruflarin Anay
sina artik liizum ve ma
ta ve onu takiben Ane
ve kiilfetli merasime té
siir'ati ve kolaylig1 sa

DI Y- Mgy 07 B RS . Wiy eeamne T . (RORENIT) 15w
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2 — Tiizelkisilige

a) Idari kar
b) Iktisadi
¢) Mesleki Kk
whitwa ed
lek mens
larin tuzi
ve tavsiy

3 — Ozerk ldare



