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Ozet

Amag: Bu calismaile Trump’'in 2024 yiinda ikinci defa Amerika Birlesik Devletleri (ABD)
Baskani seciimesi ile ik Baskanlk déneminde baslattigr ticaret savaslarnnin yeni
déneminde nasil sekillenebilecedi ve muhtemel yeni ticaret savaslannin kiresel
ticaret Uzerindeki etkileri incelenmektedir. Ozellikle bu sUrec icerisinde; ABD’'nin
ticaretinde uygulamasi muhtemel korumaci politikalarin Avrupa Birligi (AB), Cin ve
TUrkiye Uzerindeki olasi etkileri analitik olarak analiz edilirken, liberal uluslararasi
ticaretin dUzenleyici kurumu olan DUnya Ticaret Orgiti’'nin de bu kapsamdaki
kurallan ve islevi sorgulanmaktadir.
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Yontem: Uzun sUredir devam eden dis ticaret acigini dengelemek Uzere uyguladid
korumaci ficaret politikalannin 2018 yilindan ginUmuUze ABD ficaret verilerine
yansimasi incelenmistir. Ayrica ABD'nin ithalatindaki olasi yeni koruma énlemlerinin
AB, Cin ve Turkiye'nin dis ficareti Uzerindeki etkileri istatistiki veriler 1siginda analiz
edilmistir.

Bulgular: Trump ikinci dbneminde yUkseltecegini soyledigi tarifeler, kiresel ticaret
politikalarnda belirsizligi arttinp, daralan ticaret hacimlerine yol acacaktir. Bu
tarifeler, uluslararasi ticaretteki karsilikli bagimliigin ve kuresel tedarik zincirlerinin
isleyisi gbz 6nUne alindiginda bircok Ulkenin ticaret dengelerinde olumsuz bir etkiye
sahip olacak ve inracat pazarlarinda siddeti artan bir rekabete yol acacaktir.

Sonu¢ ve Katkilar: Temelleri ABD liderliginde Ikinci DUnya Savasi ertesindeki
dUzenlemelere dayanan mevcut liberal ticaret sisteminden memnuniyetsizligini ABD
yonetimi uzun bir sUredir ifade etmektedir. Calismanin sonunda, kendisi ana
mimarlarindan olan, mevcut uluslararasi ticaret sisteminin yeniden duzenlenmesi ya
da reform edilmesine arayisinda ABD’'nin  lider rolGnU tekrar  Ustlenip
Ustlenemeyecegdi, ayrica bu rolun diger gucli aktérler tarafindan da kabulU
sorgulanmaktadir.

Sinirhhiklar: Yeni ticaret savaslannin kUresel etkileri degerlendirilirken Uc Ulke ile
calisma sinirl futulmustur.

Anahtar Kelimeler: Ticaret Savaslar, Trump yeni ddnem, kUresel ticaret

Jel Kodu: B17, F13, F5, Q17.

Abstract

Purpose: This study analyzes how the trade wars initiated by Trump in his first presidential
term may take shape in his new term after his election as the US President for the
second time in 2024 and the effects of possible new frade wars on global frade.
Especially in this process; while analyzing the possible outcomes of the likely
protectionist policies of the US on the European Union (EU), China and Turkey, the rules
and function of the World Trade Organization, which is the regulatory institution of
liberal international trade, are also questioned in this context.

Methodology: The reflection of the protectionist frade policies implemented by the US
to balance its long-standing foreign trade deficit on US trade data since 2018 is
analyzed. In addition, the effects of possible new protectionist measures in US imports
on the foreign trade of the EU, China and Turkey are analyzed in the light of statistical
data.

Findings: The increased supposed tariffs in Trump’s second term will upsurge
uncertainty in global frade policies and lead to shrinking trade volumes. Given the
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interdependence in international tfrade and the functioning of global supply chains,
these tariffs will have a negative impact on the trade balances of many countries and
will lead to increased competition in export markets.

Implications: The US administration has long expressed dissatisfaction with the current
liberal frade system, which has its roots in US-led post-World War Il arrangements. The
paper concludes by questioning whether the United States, as one of its main
architects, can resume its leading role in the quest to reorganize or reform the existing
international trading system, and whether this role should be accepted by other
powerful actors.

Limitations: In assessing the global effects of the new trade wars, the study is limited to
three countries.

Keywords: Trade Wars, Trump's new era, global trade

Jel Codes: B17, F13, F5, Q17

1. Girig

lkinci DUnya Savas'ndan sonra liberal ticaret politikalan, Bati Ulkelerindeki
hakimiyetiyle guclenmis ve daha sonra Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin (SSCB)
dagiimasiyla kuresel ticaretin tartismasiz hdkim yaklasimi haline gelmistir (Sisman,
2021:2). Tartismasiz hakimiyetine ragmen, liberal ticaret politikasi uygulamalarn mevcut
ekonomik konjonktGrun gerekliliklerine gdre sUre¢ icerisinde yeniden yapilandinimigstir.
70 vyl asan sUrede uygulanan liberal ticaret politikalarnin tarinsel gelisimine
bakildiginda, strecin ilk baslarinda yerlesen liberal duzen, “Bretton Woods™ kurumlari
ve duzenlemeleri (finans icin Uluslararasi Para Fonu-IMF, ticaret icin GUmruk Tarifeleri
ve Ticaret Genel Anlasmasi- GATT ve Dolar-Altin parasal sisteminin kurulmasi) altinda
1971 yiina kadar siren Amerika Birlesik Devletleri’'nin (ABD) UstUnlUgU ile pekistirilmistir.
Spero ve Hart'a gére (2010: 2) bu liberal sistem U¢ siyasi temele dayanmistir: GUcun az
sayida devlette yogunlasmasi (Bati Ulkeleri), bu devletler tarafindan paylasilan dnemli
clkar ortakhginin varligi (liberalizm) ve liderlik rol0 Ustlenmeye istekli ve muktedir
hegemon bir gicun varligi (ABD). Ancak, bu duzeni sirdirmek ve liderlik yapmak baz
dénemlerde ABD ydnetimiicin sikintil durumlar yaratmistir. Ormegdin; 1971'de Vietham
Savasi'nin da derin ekonomik etkilerinden sonra ABD, Bretton Woods sistemi ile kurulan
Dolar-Altin Standardi’ni uygulamaktan vazgecmis ve dalgal ddviz kuru uygulamalar
ile birlikte 1970’ler boyunca devletlerin yogun korumacilik faaliyetleri uluslararasi ticaret
sisteminde belirleyici olmustur. Devam eden surecte ise 1980'lerden itibaren
liberalizmin baska bir versiyonu olan neoliberal politikalarin uygulanmaya baslanmasi,
kUresel ticarette de etkisini gdstermistir. Bdylelikle Il. DUnya Savasi sonrasi serbest ticaret
dUzeni saglama islevini Ustlenen GATT anlasmasi, cok tarafli bir ticaret érgutine
doénusUp, kuresel boyutta neoliberalizmin ticaretteki kurumsal haline gelmistir.

Nitekim 2000 sonrasi dénemde de kUresel ekonomide yasanan krizler, salginlar
ve baz siyasi gelismeler Bretton Woods duzenlemeleri ile kurulan liberal ekonomik
sistemin isleyisi ve kurumlarinin artan bir sekilde sorgulanmasina neden olmustur. Bu
dénemde &ne cikan gelismeler: 2008 kuresel ekonomi krizi, akabinde yasanan kuresel
salgin Kovid19, Rusya’'nin  Ukrayna'yr isgali (2022), son dénemde de israil'in
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Ortadogu’'da saldirgan tavirlan (2023) ile uluslararasi iliskilerde yasanan bazi belirsizlikler
bu sUreci hiziandirmistir. Bu cercevede; uluslararasi ficarette tedarik sUreclerinde
aksamalarnn yarattigr artan maliyetler, srdurUlebilir kalkinma politikalarn cercevesinde
cevrenin korunmasina yénelik sayilar hizia artan yeni dizenlemeler, subvansiyonlar vb.
bircok yeni gindem konulari 20.yUzyillin ortasindan itibaren korunmaya c¢alisan liberal
ekonomik dUzende calkantilar yaratmistir.

Ote yandan, ginimiz liberal ekonomik sisteme en fazla zarar veren ve
sorgulanmasina neden olan olaylarn belki de en dnemlisi; bu sistemin ana mimari olan
ABD'de 2017 vyiinda Trump'in Baskan secilmesi sUreciyle baslayan uluslararasi
ticaretteki “ticaret savaslandir.” Aslinda ABD'nin bu dénemde baslattigr ticaretindeki
yogun korumaci politikalar, yukanda bahsedildigi Uzere ABD'nin hegemonik gucU
altindaki liberal sistemi icerisinde artik bu liderlik rolunin devaminda eskisi kadar istekli
olmadiginin  da isaretidir. S6z konusu surec, uluslararasi ticarette 1970'lerde
deneyimlenen liberal sistem icindeki korumacilk politikalarnna tekrar dénUsu
cagnstirmaktadir. Trump'in ik dénemindeki disisleri ve ticaret politikasi, 1990-2017 arasi
tecrUbe ediimis olan neoliberal kuresellesme ve uluslararasilasmanin  eksikliklerine
yonelik bir tepki olarak da goérUimektedir (O'Brian, 2024). Buradan hareketle Trump,
serbest ticaretin uygulomada bdyle olmadigini ve bircok durumda yabanci
hUkUmetlerin ABD'nin ekonomik ve guvenlik cikarlarina zarar vermek icin yUksek
gumrUk tarifeleri, ticaret engelleri ve fikri mulkiyet hirsizigini kullandigini savunmustur
(O'Brian, 2024).

Bu calisma ile Trump’'in 2024 yilinda ikinci defa ABD Baskani secilmesi ile ilk
Baskanlk ddéneminde baslathiglr ficaret savaslarinin yeni déneminde nasll
sekillenebilecedi ve muhtemel yeni ticaret savaslannin kiresel ticaret Uzerindeki etkileri
incelenmektedir. ilk olarak, liberal uluslararasi ticaretin kural koyucusu ve GATT'In halefi
olan Dinya Ticaret OrgUtd’'nin ticaretteki korumacilik politikalarina iliskin yaklasimi
incelendikten sonra, Trump'in ik ABD Baskanhgindaki ficaret politikalan ve baslathig
ticaret savaslan kisaca &zetlenecektir. Calismanin devaminda, Trump'in - yeni
déneminde uygulamasi muhtemel yeni korumaci politikalann kiresel efkileri ile birlikte
ticaret ortaklan Avrupa Birligi (AB), Cin ve TUrkiye Uzerindeki etkileri de analiz edilecektir.
Calismanin sonunda da elde edilen bulgulara yer verilecektir.

2. DTO ve Korumacilik

ikinci DUnya Savasi sonunda olusturulan liberal dizenin nemli bir ayadi olan ve
taraf devletlerarasi gumruk vergilerini (tarifeleri) azaltma cabasiyla imzalanan GATT'In
uluslararasi ticaretteki dnemi tartisimazdir. imzalandidi 1947'den 1994'e kadar GATT,
dUnya ticaretinin bir bélUmMU icin kurallar belirlemis ve bdylece uluslararasi ficarette en
yUksek bUyUme oranlarinin géruldigu dénemlerde islevsel olmustur. Her ne kadar
genel itibariyle uluslararasi ficarette belirli bir serbestlik ve dizenleme getirmis olsa da
GATT, ancak 47 yIl boyunca bir anlasma olma &tesine gecememistir.2 GATT imzacilari,
ancak 1994 yiindan itibaren 8 yil suren muzakerelerin ardindan uluslararasi ticaret

2 Ote yandan belirtmek gerekir ki neredeyse yanm asir boyunca GATT' In 8ncilik ettidi ticaretteki temel
hukuk ilkeleri 1947'de oldugu gibi varligini halen devam ettirmektedir. GATT 1994 Anlasmasi, DTO Kurulus
Anlasmasi’'nin bir parcasidir.
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konularinda devletlerarasi bir kurulusun olusturulmasi konusunda anlasabilmislerdir.
Bdylece savas sonrasi dénemde dUnya ficaretini tarifeler yoluyla izlemeyi ve
dUzenlemeyi amaclayan bir anlasma, cok tarafll ticareti dUzenleyen bir devletlerarasi
drgUt haline gelmis ve DUnya Ticaret OrgUtd (DTO) 1 Ocak 1995 tarihinde hayata
gecmistir.

DTO’'NUNn  kurulusu  aslinda o  ddénemlerde hayata gecirlen neoliberal
politikalann, uluslararasi ticarette kurumsallasmasini saglamistir. DTO'nUNn ana kurulus
amaci, “uluslararasi ticaretin mimkin oldugunca sorunsuz, 6ngdrulebilir ve serbest bir
sekilde akmasini saglamaktr” (WTO, 2024a) seklinde ifade edilmistir. DTO, uluslararasi
ticarette GATT'In kapsami disinda kalan bircok konuda duUzenleme getirmis ve
uluslararasi ticaretin her yénUyle kiresel boyutta dizenlenmesini saglamistir. Ornegdin;
tarm UrUnleri ticareti, hizmetler ticareti, ticaretle baglantil fikri mUlkiyet haklar, ticaretle
baglantill yatinm tedbirleri vib. Bu kurulusun uluslararasi ticaretteki dnemi sadece
kapsadigi alanlarnn genisliginde degil, bu kurallarin ve dizenlemelerin baglayiciiginin
Uye devletler tarafindan kabulinde yatmaktadir. Boylelikle kurulan yeni sistemle birlikte
DTO Anlasmazliklann Halli Mekanizmasi (AHM) olusturulmus ve Oye devletlere ticaret
ortaklarnnin, DTO kurallarina uygun olmadigini disindikleri politika ve uygulamalarini
sikGyet edebilecekleri, bu sikdyetlerin de bir mahkeme ortaminda incelenip, sonuca
varilabilecedi bir denetim mekanizmasi hayata gecirilmistir. Bu sistem uyarnca, bir Uye
devletin ilgili ticaret uygulamasiyla DTO kurallarina uymadidi tespit edilmesi halinde, ilk
once istisareler ile sorun c6ziUmlenmeye calisimakta, eger ki taraflar arasi bir cézime
kavusulamaz ise, sikGyetci devlet ya da devletlerin bahse konu uluslararasi ticaret
dUzenine aykin olduguna hUkUm verilen uygulama/uygulamalardan dogan zararlarini
telafi etmek amaciyla, uygulamayi hayata geciren tarafa cesitli ticari misillemelerde
bulunmasina izin veriimektedir.

Tahmin edilecedi Uzere, GATT'In imzalanmasinda oldugu gibi, DTO’nin
kurulusunda da ABD'nin etkisi ve nUfuzu dnem arz etmistir. DTO’nUn kurulus amacinda
da belirtilen ficaretin mimkUn oldugunca sorunsuz, éngorUlebilir ve serbest bir sekilde
akmasini saglamak, ABD ve muttefiki liberal Ulkeler nezdinde sermaye birikimi icin
onemli bir isleve sahiptir. Asinda bu amacg, GATT ile baslatimis ama istenilen duzeyde
ticaretin  serbestlesmesi  saglanamadigindan  yeni  bir organizasyona ihtiyac
duyulmustur. Bdylelikle DTO, kiresel ticaretin %98'inden fazlasini temsil eden 166 Uye
Ulkesiyle dUnyanin en bUyUk uluslararasi ekonomik rgUtu haline gelmistir (WTO, 2024a).
Nitekim, Sovyet Blogunun dagdiimasi ile blok Uyesi Ulkelerin de DTO Uyesi olmasi (dzellikle
Rusya Federasyonu’'nun 2012 yilinda, Cin'in de 2001 yiinda Uye olmasi), bu 6rgUtun
kUresel bir yapiya kavusmasini saglamistir.

Asinda DTO ile ilgili vurgulanmasi gereken &nemli bir husus sudur: DTO
hukukunun &ncelikli hedefi, neoliberal dUzlemde diunya ticaretinin cok tarafli olarak
kabul edilmis “kurallara dayall” (rule based) serbest ticaret ve rekabet esitligi ydninde
yeniden duzenlenmesidir. Ancak bu diUzenlemeler yapllirken birtakim degerlere gore
ticaretin yeniden dizenlenebilecedi de vurgulanmaktadir. Bu nedenle de “DTO’'ndn
amacladigi serbest ficaret sistemi mutlak bir serbesti degildir” (Kaya, 2017:190). Asinda
bir acidan; “DTO Uye Ulkeler tarafindan énem atfedilen bir takim toplumsal deder ve
menfaatler aleyhine serbest bir ficaret sisteminin kurulmasini Sngérmemektedir” (Kaya,
2017:190). S6z konusu menfaatler ve dederler gdéz énUne alindiginda, DTO kurallar
(hukuku) Uye devletlerin ticaretlerinde cesitli kisitlayici eylemlerde bulunmalarnna
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cevaz vermektedir. Nitekim cok tarafli tficaret sisteminin sOrdUrUlebilmesi (Uye
devletlerin sayisi bugUn 166'ya ulasmistir) Uye devletlerin bazi ekonomik gercekliklerinin
de dikkate alinmasini zorunlu kimaktadir (Kaya, 2017:190). Bu uygulamalar “DTO
kurallannin (hukukunun) istisnalan™ olarak belirtiimektedir. Bahse konu istisnalarin temel
amaci, Uyelerin ticaret disi mesru hedeflerini makul ve iyi niyetli bir sekilde takip
etmelerine izin vermektir (Ayres ve Mitchell, 2012:39). Bu cercevede mal ticaretine
yonelik olarak GATT'In XX., XXI., XXIV., Xll. maddeleri bu istisna duzenlemelerini
icermektedir. Bu hUkUmler uyarinca: “kamu ahlaki; insan, hayvan, bitki hayati ve
saghgi; bolgesel is birligi; 6demeler dengesi; ekonomik kalkinma ve ulusal guvenligin®
saglanmasi gibi bazi amaclar cercevesinde Uye devletler tficaretlerinde kisitlayici
dUzenlemeler geftirebilmektedir (Kaya, 2017:171). Hizmetler ficareti icin belirlenen
istisna hokUmler ise DTO-Hizmetler Antlasmasinin (GATS) XIV..XII.,V. maddelerinde
dUzenlenmektedir.

Bununla birlikte, temelde korunmasi hedeflenen sosyal ve ekonomik degerler ile
ticaretin serbestlesmesini dngdéren DTO  kurallan  arasindaki  bir celiski  olusmasi
durumunda, istisna hUkUmleri séz konusu deger ve menfaatlere dncelik vermektedir
(Kaya, 2017:171). Diger taraftan, istisna hUkUmleri kapsaminda toplumsal degerler ve
menfaatlerile ekonomik gercekliklere yer veriimis olmasi, bu konularda sinirsiz bir sekilde
DTO kurallarindan sapmaya da imkédn tanimamaktadir (Kaya, 2017:190). Bu istisnai
dUzenlemeler kapsaminda uygulanmak istenen ticaret kisitlayici bir dizenleme ancak
o konuyla ilgili DTO hUkmUnde belirtilen sart ve usullere uygun bir sekilde hayata
geciriimelidir (Kaya, 2017:171).

Bu istisnalar birlikte degerlendirildiginde, DTO anlasmalar kapsaminda ticaretin
serbestlestirimesine genel olarak dncelik verimesine ragmen, higbir Ulkeden her ne
pahasina olursa olsun ficaretini serbestlestirmesinin beklenmedigi acikca goértimektedir
(Ayres ve Mitchell, 2012:39).

Diger taraftan, DTO binyesinde mal ticaretini dizenleyen anlasmalardan
“ticaret politikasi dnlemleri” bashgr altinda toplanabilecek U¢ anlasma (Korunma
Onlemleri, Anti-Damping ve Subvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Anlasmalan) ile de
Uye devletlere ticaretlerinde korumaci politikalar uygulamalarina, ithalatlannda baz
ek vergiler, kotalar getirmelerine olanak saglanmaktadir. Bu cercevede devletler, ic
piyasalarini ve yerel Ureficilerini hem adil olmayan hem de aniden artan bir ithalatin
ciddi zarar ya da ciddi zarar tehdidi olusturabilecek sonuclarindan belli bir sure
korumak amacliyla bazi dizenlemeleri hayata gecirebilmektedir. Bu duzenlemeler,
nereden gelirse gelsin belirli mallann ithalatinda uygulanabilecegdi gibi, belli Ulke
mallanna, o Ulkede vyerlesik belli bazi firma ve UOrOnlerine yonelik de
uygulanabilmektedir. Her ne kadar ticaretin serbestlesmesi temel cerceve olsa da
gerek vyukanda bahsedilen toplumsal deger ve menfaatler, gerekse adil
olmayan/zarar verici ticaretten Oye devletleri korumak DTO'nOn diger bir islevi
olmaktadir. Ancak Uye devletlerin ithalatlarnnda uygulayabilecekleri kisitlamalar ya da
vergiler, ilgili anlasmalar ile getirilen dUzenlemeler ve ayrnintill prosedurler kapsaminda
hayata gecirilebilmektedir. Uygulama usullerindeki bir hata ya da yanlis yorum, tedbir
uygulayan Ulke aleyhine DTO anlasmazlik halli mekanizmasi cercevesinde sikayet
konusu olabilmektedir.
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Ticaretin serbestlesmesi idealini kendine amacg edinmis cok tarafli bir uluslararasi
orgutun, ayni zamanda bunyesinde bazi istisnalar ve cesitli politikalar da belirleyerek,
Uye devletlerin belirli sart ve durumlarda korumaciiga basvurmasini saglayacak
dUzenlemeler barindirmasi ilk asamada celiskili gelebilir. Ancak liberal dGsunce sistemi
icerisinde serbest ficareti savunanlar ayni zamanda, hem baz toplumsal degerleri
dikkate alarak ficaretlerinde kisitlayici onlemleri, hem de yerel
Urefticilerinin/inracatcilarinin - rekabet guUclerini  koruyabilmek amaciyla gerekli
gordukleri alanlarda kendilerine “adil ticaret” sdylevi icerisinde hareket imkani
getirecek duzenlemeleri hayata gecirmislerdir. Sonucta daha énce de deginildigi
Uzere, uluslararasi ekonomik konjonktGron gerekliliklerine gore liberal ticaret sistemi
icinde gerekli oldugunda basvurulmak Uzere, ticarette korumaciiga da imkdn veren
unsurlar bulunmaktadir.

Hal boyle iken, Trump yénetimindeki ABD 2018 yilindan itibaren Ulkenin ticaret
dengesinde 1970’'lerden itibaren tecrlbe ettigi acigl (Reinbold ve Wen, 2019) artik bir
ulusal guvenlik meselesi oldugunu iddia ederek, cesitli basliklarda ticaretinde korumaci
politikalara basvurmustur. Ote yandan, ABD bu uygulamalarn yukarnda da degdinilen
baz istisna uygulamalan ya da ticaret politikasi  dnlemleri  cercevesinde
basvurulabilecek prosedurler ve kurallar ile bagdasmayan sekilde tek tarafll olarak
hayata gecirmistir. Bdylelikle, liberal dinyanin DTO kurulurken hedefledidi serbest ve
ongorUlebilir ticaret yerini cesitli tek tarafli korumacilik politikalan cercevesinde artarak
devam eden ticaret savaslanna ve éngdrGlemeyen bir kUresel ficaret ortamina
birakmistir. Trump’'in 2020 yiinda sona eren baskanligindan sonra bu bayragi devralan
Biden hukUmeti de selefinin ticaret politikalarndan geri adim atmamis, bu politikalarin
devami yénunde tercihini kullanmistir. Bu noktada ABD ticaret politikalarinda
devamlilik bulundugunu sdylemek mUmkondur.

2024 Kasim'inda Trump'in yeniden ABD baskani secilmesiile onun ik déneminde
kUresel korumaciigin fitilini atesledigi ticaret savaslarnnin yeni déneminde nasil sekil
alacagi merak konusudur. Ancak secim kampanyasi boyunca verdigi demeclerden,
ikinci déneminde de Trump'in dunya ficaretini oldukca olumsuz yonde etkileyecek
politikalannin artarak devam edecegdi tahmin edilmektedir.

3. Trump'in ilk Baskanlik Dénemi Politikalan ve Ticaret Savaslar

“Ticaret savaslar, Glkelerin korumaci politikalarinin kapsamini carpici bir bicimde
artirmalarn ve ficaret ortaklarnin misillemeleri sonucu bu savasin kiresel bir boyut
kazanmasi anlamina gelmektedir” (Cetfinkaya ve Muratoglu, 2019: ?9). “Dolayisiyla
21.yUzyildaki ticaret savasi kavramiile 2018 de baslayan ve etki alani itibariyle oldukca
kapsamli olan gUimrUk vergilerinde artislann kast edildigi anlasimaktadir” (Cetfinkaya
ve Muratoglu, 2019:10). Nitekim, Trump'in Ulke ithalatinda baslattigi tek tarafl korumaci
politikalar, bu politikalarin yéneldigi ilgili Ulkeler tarafindan misilleme ile cevap
verilmesine yol acarak, bircok Ulkenin karsilikl korumacilik savlar ve misillemelerinin
kUresel ticarette gundemi belirlemesine ve ticaret politikalannda artan belirsizlige
neden olmustur.

Bdylelikle baslayan bu surece “ABD ve Cin'in saldirgan ticaret politikalarnin sekil
verdigini” (Cetinkaya ve Muratoglu, 2019:10) séylemek yanlis olmayacaktir. ABD
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ozellikle Cin'in adil olmayan ticaret uygulamalarinin Amerikan ekonomisine bUyUk
zarar verdigini ve Cin menseli mamul mallara, o6zellikle bazi énemli ilaclara,
bagimliigina yol actigini savunmustur (O'Brien, 2024). Nitekim ABD Baskani Trump 2
Mart 2018 tarininde attigi bir tweet ile; “Bir dlke (ABD) is yaptigi hemen her Ulkeyle
ticaretinde milyarlarca dolar kaybediyorsa, ficaret savaslar iyidir ve kazanmasi
kolaydir. Ornegin, belirli bir Glkeyle 100 milyar dolar kaybettigimizde ve onlar sirinlik
yapip artik ticaret yapmadiklarinda, biz bUyUk kazaniriz”3 ticaret savasi baslattikiarini
bUtOn dUnyaya duyurmustur.

ABD ekonomisini uzun sUredir etkileyen ticaret acigini azaltmak icin Trump
yonetimi, Ulke ithalatini kisittayarak O¢ alanda ticaret savasi baslatmistirt (Kimberly,
2019). ik olarak, ABD celik ve aliminyuma kUresel bir gimrik vergisi getirmistir. ikinci
olarak, Cin'den gelen baz secilmis UrUnlere yeni gumrUk vergileri uygulayarak bir sGre¢
baslatmistir. UcUncU olarak da ABD, bazi Ulkeleri ABD' nin talep ettigi kosullar
saglamadiklar takdirde ihracatlarna ilave gumrUk vergisi uygulamakla tehdit etmeye
baslamistir. UcincU baslk kapsamindaki dnlemler ile ilgili olarak Meksika ve AB'ye
yénelik tehditler 6n plana cikmaktadir. Ornedin; 4 Haziran 2019'da ABD ydnetimi,
Meksika hukUmetini Glkede bulunan siginmacilarin sayisini azaltmamasi halinde, bu
Ulkeden yapllan tUm ithalata %5 gumrUk vergisi uygulamakla tehdit etmistir (Kimberly,
2019). Buna ilaveten ABD, Meksika'yl harekete gecmeye zorlamak icin gerekirse
gumruk vergisini %25'e cikarabilecedini de belirtmistir (Kimberly, 2019). Bunun Uzerine
Meksika, ABD'nin Meksika UrUnlerine uyguladigr gumrik vergilerine misilleme olarak
Amerikan celigi, domuz eti, peynir, elma, patates ve viskiye %25'e varan oranlarda
gumruk vergisi uygulamaya baslamistir> (Reuters, 2019).

Ayni tehdit AB icin tarnm sektérGnU ABD-AB ticaret mUzakerelerine dahil etmeye
zorlamak, aksi takdirde Avrupali otomobillerin ABD'ye ithalatinda ilave gimrUk vergileri
ile karsi karsiya kalabilecegini belirtmek icin de kullanilmistir (Burchard, 2019). AB'nin
dUnyanin en bUyUk motorlu arac ihracatcisi, ABD'nin ise en bUyuk ithalatcisi oldugunu
belirtmek gerekir. Ozellikle Aiman otomobil Ureticileri, ABD'de de dnemli Uretim tesisleri
olmasina ragmen (Daimler, BMW ve Volkswagen) olasi yeni gumrUk vergileri karsisinda
zarar goreceklerini belirtmislerdir (Politi ve Rocco, 2019). Zira Trump'in artirmayi
planladigi gumrUk vergileri otomotiv yan sanayi ile birlikte tUm otomotiv sektdrint
kapsamaktaydi (Politi ve Rocco, 2019). ABD'nin taleplerine karsilik olarak AB, her iki
tarafin da muzakerelere baslamak icin bir temel Uzerinde anlasmasi halinde oldukca
hizll bir sekilde yapilabilecek bir fransatlantik ficaret anlasmasini orfaya cikarmaya
calsmis; ancak tarnm konusundaki tartismalarnn ortasinda bdyle bir anlasmaya
varlamamistir (Burchard, 2019).

ABD'nin celik ve aluminyum UrUnlerine kiresel dUzlemde getirdigi ek tarifelerden
zarar géren ihracatcr Ulkelerin DTO'ye sikayette bulunmasi sagsirtic degildir. Avrupa
Birligi, TOrkiye, isvicre, Rusya, Norvec, Meksika, Kanada, Hindistan ve Cin DTO nezdinde
ABD'ye karsi sikGyette bulunmuslar ve ayni zamanda bazi karsi dnlemler ile misilleme

3 X: https://x.com/realDonaldTrump/status/969525362580484098

4 ABD, ticaret savasini baslatmadan &nce 22 Ocak 2018 tarihinde glnes paneli ve camasir makinesi gibi
Or0nlerin ithalatinda DTO Korunma Onlemleri Anlasmasi uyarinca da korunma énlemleri getirmistir.

5 ABD, Meksika ile s6z konusu itilafin ¢6zOmU icin 2019 yilinda anlasmaya varmis, ABD ilave vergileri askiya
alrken, Meksika da yasadisi mUlteci gecislerinde gereken diUzenlemeleri yapacagini belirtmistir (Bown ve
Kolb, 2023).
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yapmaya da baslamislardir (WTO, 2018; 2024b). AB, ABD'nin ¢elik ve alUminyuma
uyguladigi gumrUk vergilerine misileme olarak ABD'den ithal edilen 2,8 milyar ABD
dolarn tutanndaki baz UrGnlere %25 oraninda ithalat vergisi getirmistir (Reuters, 2019).
Bu cercevede AB'nin hedef aldigi tipik Amerikan UrUnleri arasinda Harley-Davidson
motosikletleri, viski, yer fistidi, kot pantolon, celik ve aluminyum yer almaktadir (Reuters,
2019). Ayrica, bu uygulamalarn DTO kurallan cercevesinde bir anlasmazigin ¢ézime
kavusturulmadan misilleme asamasina gelmesinin ender rastlanan bir durum oldugunu
vurgulamak gerekmektedir (Bown, 2019).

Ote yandan, ABD'nin baslathdi ticaret savasi kiresel ticaret acisindan bUyUk
onem tasimaktadir. Zira bu savasin sonuclan sadece belirli Ulke ithalatcr ve
inracatcilarni degdil (6rnegin; Amerikal ve Cinli firmalar) “KUresel Deger Zincirleri (KDZ)"é
sUrecindeki kuresellesmenin bir sonucu olarak bu Ulkelerde is yapan (Alman otomobil
Ureticileri gibi) d0nyanin doért bir yanindan tGccarlan ve yatinmcilarn da etkilemektedir.
Nitekim dUnya fticareti ve Uretimi, KDZ olarak adlandinlan yapilar icerisinde giderek
daha fazla organize olmaktadir (De Backer ve Miroudot, 2013:5). Zaman icerisinde
daha fazla sayida Ulkeye yayimalar, deger zincirinin neden “kUresel” olarak kabul
edildigini aciklamaktadir (De Backer ve Miroudot, 2013:7). Teknolojik ilerleme, maliyet
avantajlan, kaynaklara ve piyasalara erisim, ficaret politikasi reformlar, Uretim
sUreclerinin  dUnya genelinde karsilastirmali  UstUnlUklerine gére cografi  olarak
uluslararasi parcalanmasini kolaylastirmistir (De Backer ve Miroudot, 2013:5).

Aslinda Cin'in ticaret kapasitesindeki, 6zellikle de ihracatindaki belirgin arts,
bircok Ulkenin ticaret dengesini bozarak dnemli sonuclar dogurmustur. Cin'in inracat
basanisinin en énemli géstergesi dUnya ihracatinda sahip oldugu paydir. 2001 yilinda
%4'l0k bir paya sahip iken bu oran 2018'de bUyUk bir artis gdstererek %13 seviyesine
ulasmistir (Trade Map, 2024). Ticaret savaslannin  ertesinde de Cin'in dinya
inracatindan aldigi pay artmaya devam etmis ve 2020-23 vyillan arasinda %14-15
oranina yUkselmistir (Trade Map, 2024).

Tahmin edilebilecegi Uzere, ABD'nin ticareti de Cin'in yUkselisinden etkilenmis ve
bu Ulkeyle olan ticaret acig 1985'ten bu yana artmistir (Palumbo ve Costa, 2019).
ABD'nin karsi karsiya oldugu en buUyuk ticaret acigr Cin ile olan ticaretinden
kaynaklanmaktadir. Trade Map istatistiklerine gére, 2018 yilinda ABD’'nin Cin ile olan
ticaret acigi 443 milyar dolardir. Uygulanan ithalat énlemleriile bu acik 2019 yiinda 365
milyar dolara gerilemistir. Akabinde 2020, 2021, 2022 ve 2023 yillannda sirasiyla dis
ticaret acigi 332, 389, 422 ve 300 milyar dolar seviyesinde gerceklesmistir (Trade Map,
2024). S6z konusu acigin énemli bir bdlumMU (2023 yilinda yaklasik %50'si) ABD'nin
Cin'den makine ve ekipman ithalatindan kaynaklonmaktadir (Trade Map, 2024). Her
ne kadar bu UrUnlerin bUyUk bir kismi KDZ'nin bir parcasi olarak ABD sirketleri tarafindan
dUsuk maliyetli montqj icin Cin'de Urettirilip tekrar ABD'ye qiris yapsa da ithalat
kaleminde yer almaktadir (Kimberly, 2019).

Cin'in artan ihracat karsisinda ABD Baskani Trump, Cin'i uzun zamandir adil
olmayan ticaret uygulamalar nedeniyle suclamistir (White House, 2018):

® KUresel deder zinciri: Bir Ur0n0 tasarmindan son kullanimina ve dtesine tasimak icin codrafi alanlardaki
birden fazla firma ve c¢alisan arasinda paylastinlan tUm faaliyetleri kapsar (tasarm, Uretim, pazarlama,
dagitim ve nihai tUketiciye destek, vb.) (Seri¢ ve Tong, 2019).
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“...damping, ayrimci tarife disi engeller, zorla teknoloji fransferi, asin kapasite ve
Cinli firmalan destekleyen ve bircok Birlesik Devletler firmasinin esit sartlarda
rekabet etmesini imkansiz hale getfiren endUstriyel sGbvansiyonlar.”

Ayrica Cin'i, Amerikan sirketlerinden agresif bir sekilde teknoloji elde ederek,
Amerikan inovasyon ve yaraticiigini baltalayarak ABD'nin fikri muUlkiyet haklarina zarar
vermekle suclamistir (White House, 2018).

Sonuc olarak bu suclamalar, Temmuz 2018'den bu yana Cin'den ABD'ye ithal
edilen mallar icin yeni gUmruk tarifeleri uygulanmasina yol acmistir. Bu UrUnler,
motosikletten makinelere, tekstil, canta, ayakkabi, balk Urinlerinden, insaat
malzemeleri ve seramik UrUnlerine kadar genis bir yelpazede uygulanmaya baslamistir
(BBC, 2019). Cin de cevaben, kendisinin kUresel bir ekonomik guc¢ olarak yUkselisinin
ABD tarafindan engellenmeye calisiidigini belirtip, misileme olarak Cin'e gelen cesitli
Amerikan mallanna yeni gumruk vergileri uygulamaya baslamistir (BBC, 2020). Bu
kapsamda kimyasallardan sebze ve viskiye kadar cesitli ABD mallarini hedef almis ve
ABD'yi ekonomi tarihinin en bUyUk ticaret savasini baslatmakla suclamistir (BBC, 2019).

Daha énce de belirtildigi Uzere, bazi DTO istisna kurallan ile ticaret politikasi
Onlemleri kapsaminda Uye devletlerin ticaret ortaklanna ya da belirli bazi UrUnlere
ticarette kisitlayici uygulamalar veya ek tarifeler uygulamasina izin verilmektedir. Ote
yandan ABD, ticaretinde getirdigi kisittamalan DTO'n0n ilgili kurallan kapsamindaki
prosedUrlere uygun olmayacak bir sekilde tek tarafll olarak hayata gecirmistir. ABD,
baz UrUnlere yeni gumruk vergileri getiren eylemlerini, GATT 1994'0Gn XXI. maddesinde
yer alan DTO'nGn istisnai  hUkUmlerinden olan  “ulusal  gUvenlik” maddesine
dayandirmistir. ABD'nin iddiasi, DTO anlasmalarinin herhangi bir Uyenin “temel ulusal
guvenlik cikarlannin korunmasi icin gerekli goérdigu &nlemleri almasina” engel
olamamasi gerekcesine dayanmaktadir (WTO, 2023). Ote yandan, sikayetci taraflar,
tarifeler icin mesru veya makul bir ulusal givenlik gerekcesi olmadigini, ticaret aciginin
ulusal guvenlik kapsaminda degerlendirilemeyecegini iddia etmislerdir (WTO, 2023).
Ticaret savaslannin - baslamasiyla  birlikte, DTO-AHM  binyesinde ABD'nin  bu
uygulamalarina maruz kalan devletler sikGyetci olarak art arda cok sayida panel
kurulmasi  prosedUrGnU  baslatmistir.  Daha  &nce de deginildigi  gibi, ABD
uygulamalanna yodnelik diger ficaret ortaklan tarafindan hemen misilemeye
baslanmasi karsisinda ABD tarafi da karsi paneller olusturma surecini baslatmis ve bir
panel digerinin nedeni olurken anlasmazliklarn ¢6zim sureci ¢c6zimlenemez bir hale
gelmistir.

ironik bir sekilde, 1980'lerden itibaren GATT'In etkisizligi ve dzellikle de bagdlayici
bir denetim mekanizmasinin yoklugu ABD'yi giderek daha fazla hayal kirnkigina
ugratmistir (Bown, 2019). Asinda o dénemde, 1974 tarihinde yUrurluge konmus olan
“BoIUmM 301-Special 301-Programi” 7  ABD'nin “agresif bir sekilde tek tarafl” hareket
etmesinin yolunu acmis ve ABD’'nin ticaret ortaklarnna ya Amerikan ihracatcilanna
daha fazla pazara giris imkani saglamalar ya da yeni gimruk vergileriyle karsi karsiya
kalabilecekleri ydninde tehdit imké&ni saglamistir (Bown, 2019). O dénemde ABD'nin
tek taraflligina iliskin artan endiseler, GATT'In yerini DTO'nin almasina ve DTO
anlasmazliklarin ¢6zimuU sisteminin olusturulmasina neden olmustur (Bown, 2019).
Nitekim ABD'nin 6ncUlUk eftigi cok tarafl liberal ticaret sisteminin ana kurucularnndan

7 Ayni yasa 2018'de Cin'e ilave gumrUk vergisi uygulamalari icin de kullanilmigtir.
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biri tarafindan sorgulanmaya basladigini gézlemlemek sasirticidir. Halihazrda ABD
yénetiminin DTO mekanizmasindan duydudu hosnutsuzluk, basta AHM' nin isleyis
bicimi, bazi anlasmalarnn uygulanmasi ve Cin'in gelismekte olan bir Ulke olarak
DTO'deki statUst olmak Uzere pek cok konuyu icermektedir.

Rockwell’e goére, celik ve aliminyum CGrUnleri ithalatindaki vergi artislarina
yénelik ABD'ye DTO'de acilan davalar esasen benzersizdir (2022). Zira, ABD bu vergileri
yikict fiyatlandirmayr (damping) dengelemek ya da ABD'li Ureficileri dezavantajl
duruma dustUren yabanci sUbvansiyonlara karsi koymak icin degil, aksine, bu
ithalatlarin ABD'nin ulusal gUvenligine tehdit olusturdugu iddia edilerek olusturulmustur
ki Trump’'in o dénem Ticaret Temisilcisi- eski bir celik endUstrisi avukati- olan Bob
Lighthizer, bu ithalatlarin  ABD'nin ulusal guvenligine tehdit olusturdugu fikrinin
savunucusudur (Rockwell, 2022). Aslinda ABD'nin bu UrUnlerdeki korumaciigina kilifi
“ulusal guvenligine” tehdit olarak dne sirmesi, s6z konusu dnlemlerden nasibi alan AB,
TUrkiye, Kanada, Norvec gibi mUttefikleriicin de sikintili bir durum yaratmaktadir. Kendisi
gibi NATO Uyesi olan bu devletler, ABD'nin ulusal guvenligini nasil tehdit etmektedir!

En son asamada DTO-AHM'de Cin, Norvec, isvicre ve TUrkiye tarafindan acilan
“Amerika Birlesik Devietleri - Celik ve Aliminyum UrGnlerine lliskin Belirli Onlemler”
davalarnda ABD’nin DTO’'ndN ilgili tOm anlasma ve kurallarina uygun olmayan bir
sekilde celik ve aliminyum UrUnlerinde vergilerini artirdigina hUkim verilmistir (WTO,
2023). Bu hukUmler arasinda, ABD'nin ilgili Grinlerdeki ithalat artisinin ulusal gbvenligini
tehdit ettigi gerekcelendirmesi de bulunmaktadir. ABD ise panel sonuclarini temyize
tasiyacagini belirtmistir.

ABD'nin s6z konusu uygulamasina dair Hindistan, Kanada, Meksika ve Rusya
tarafindan da DTO nezdinde sikdyet mekanizmasina basvurulmustur. Rusya haric, bu
Ulkeler DTO'de panel sirecinde yapilan gérismelerde/istisarelerde ABD ile uzlasmaya
varmistir. Rusya’nin baslattigi sikGyet ve devamindaki panel olusturma talebi streler ile
ilgili bazi teknik nedenler ile olusturulamamistir (WTO, 2024c). Avrupa Birligi ile ilgili olan
sUrecte ise taraflar konuyu DTO paneli bUnyesinde degil, yine AHM’nin parcasi olan bir
tahkim hakemi/heyeti kapsaminda gérismeye devam etmek istemislerdir (WTO, 2022).

DTO’'nin séz konusu kararlanna cevaben Biden yénetimi 9 Aralik 2022 tarihinde
asagidaki aciklamayi yayinlamistir:

“Amerika Birlesik Devletleri, Cin ve digerleri tarafindan Amerika Birlesik
Devletleri'nin celik ve alUminyuma iliskin 232. B&Ium tedbirlerine yonelik itirazlara
iliskin olarak bugUn aciklanan Dinya Ticaret Orgitt (DTO) panel raporlanndaki
hatal yorum ve sonuclar siddetle reddetmektedir. Amerika Birlesik Devletleri, 70
yill askin bir stredir, ulusal gUvenlik konularinin DTO anlasmazlik ¢éziminde
incelenemeyecedi ve DTO'nUN bir DTO Uyesinin givenligine ydnelik cok cesitli
tehditlere yanit verme kabiliyetini ikinci kez degerlendirme yetkisine sahip
olmadidi konusunda acik ve net bir tutum sergilemistir. Bu DTO panel raporlari,
DTO anlasmazliklann halli sisteminin temelden reforme edilmesi ihtiyacini
gUclendirmektedir. DTO, piyasa odakl celik ve aliminyum sektdrleri icin
varolussal bir tehdit ve ABD ulusal gUvenligi icin bir tehdit olan CHC ve
digerlerinden gelen ciddi ve kalici piyasa disi asir kapasiteyi durdurmada etkisiz
oldugunu kanitlamistir. DTO simdi ABD'nin de bos durmamasi gerektigini dne
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sUrmektedir. Amerika Birlesik Devletleri, temel gGvenligi konusunda karar verme
yetkisini DTO panellerine birakmayacaktr.” (Hodge, USTR, 2022)

Bu aciklomadan da gorllecedi Uzere, Biden yonetimi de Trump'in ilk
déneminde baslatilan cesitli kilflardaki korumaciliga sahip ¢ikmis ve bu uygulamalarin
devamiicin de i1sik yakmistir.

Ayrica, Biden yonetiminde son yillarda inracat kontrolleri ABD dis politikasinda
on plana cikmaya baslamistir. Disisleri Bakanligi, Ukrayna'yl isgaline tepki olarak
Rusya'nin savunma ve diger sektorlerine 2022 yilinda cok sayida ihracat kontrolU
uygulamaya baslamis ve bu yasak da Moskova'nin savasta kullandigi teknolojilere
erisimini ciddi sekilde kisitlamistir (US Department of State, 2022). Buna ek olarak ABD,
Cin'in askeri kapasiteye sahip gelismis yarn iletkenlerin satisi Uzerinde kontroller
uygulamak da dahil olmak Uzere, ticaretinde yeni ihracat konftrolleri uygulamaya
baslamistir (Bureau of Industry & Security, 2022).

Boylelikle ticaret savaslannin yani sira uluslararasi literatirde “teknoloji/ cip
savaslan” olarak da adlandinlan bir strec baslamistir. Ozellikle son vyillarda Cin
ekonomisindeki teknolojik ilerleme, temel olarak kiresellesmenin sagladigi bilgi ve
teknolojilerin kullaniimasi surecini icermektedir (Canuto, 2023: 2). ABD ve bir dereceye
kadar da daha az catismaci Avrupa Birligi'nin Cin ile acikca bir teknolojik rekabet icine
girmesiyle uluslararasi sistem yeni bir rekabet ve savasa taniklik etmeye baslamistir
(Miller, 2022).

Bu kapsamda ABD, éncelikle Cin'in “Huawei” markasina ydnelik bazi yaptinmlar
ve bu Urinun Uretimi ile ilgili ihracat konftrollerini hayata gecirmistir (Pompeo, 2020).
“llaveten, yar iletken Ureticisi “Tayvan Yariletken Uretim Sirketi'nin” (TSMC) gelismis bir
yari iletken tesisini ABD'de acacagini aciklamasi, ticaret savaslar ve teknoloji yarisinin
sirketlerin yatinm politikalar ve kararlarinin bu micadeleden ne sekilde etkilendiginin
onemli bir drnegini teskil etmistir” (Herdem ve Celikkaya, 2024). Cin'in yari iletken Gretimi
konusundaki ilerlemesini engellemek, mevcut ABD dis politikasinin merkezi haline
gelmistir (Canuto, 2023: 2). Cin Uretim ve ihracatinin teknolojik olarak daha az gelismis
segmentlerindeki basarsinin ardindan ABD, Cin'in Kuzey Amerika ekipmanlarina ve
teknolojilerine erisimine karsi engelleri artirarak Cin'in teknolojik gelisimini dnlemeyi
hedeflemistir (Canuto, 2023: 2).

ABD tarafindan Cin'in; elekirikli araclar, gines enerijisi, yapay zekd ve kuantum
bilisimi gibi kritik alanlarda teknolojik gelisme ve inovasyonda kuresel lider olan ABD'nin
yerini alarak gicUnu ve guvenligini artirmayi, bunu yaparken de daha énce belirtildigi
gibi cok yUksek miktarlardaki sibvansiyonlara, fikri mulkiyet hirsizigina ve haksiz ticaret
uygulamalarnna givendidi ifade ediimektedir (O'Brian, 2024). Ornedin, otomotiv
sektdérinde Pekin'in, Seul' den Tokyo'ya, Detroit'ten Bavyera'yva kadar otomobil
Urefticilerini iflas etftirmek amaciyla kendi CGreticilerini sGbvansiyon yagmuruna
tuttugunu, milyonlarca ucuz elekirikli araci ABD ve muttefik Ulkelerdeki pazarlara
sUrmeye tesvik etfigini ve BYD gibi ulusal sampiyonlan destekledigini savunmustur
(O'Brian, 2024).

Ozetle, bilgi ve enerji akislan tUm ekonomik faaliyetlerin temelini olusturup, ileri
teknolojiler kullanimi da her ikisini de desteklediginden Trump déneminde baslayan ve
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Biden ddéneminde de devam eden teknoloji edinimi ve ticaretteki mUcadele
uluslararasi iliskileri ve tedarik zincirlerini yeniden sekillendirmektedir (Canuto, 2023: 2).

4. Trump 2.0 ve Ticaret Savaslar:

Kasim 2024'te Trump’in yeniden ABD Baskani secilmesinin, dnceki dénemindeki
politika ve uygulamalar gdz énune alindiginda kUresel ekonomide bazi yansimalar
olacagdl tahmin ediimektedir. Ayrica “secim &ncesi beyanlarnda Amerikan halkina
vaat ettigi ‘Amerika'yr tekrar bUyUk yapacagim' disuncesi asinda gumrukler yoluyla
Amerikan piyasasini korumayr dngdérmektedir" (Yilmaz, 2024) seklinde yorumlar da
bulunmaktadir. Beklentiler sadece Amerika'nin ticaretinde &nemli degisiklikler
meydana gelecegdi yonunde degil, Trump 2.0 déneminin kUresel ticarette de dnemli
etkileri olacagi seklindedir.

Tabi ki Trump'in secim &ncesi vaatleri ve secildikten sonraki icraatlar
uyusmayabilecektir. Ama her firsatta “Once Amerika”? sdylevini kullanan ve ic islerine
daha agrrlik verecedini belirten Trump’'in, ic piyasada Ureticileri korumaya yonelik
politikalannin agir basacagina isaret ettigi disunulmektedir. GUmrUk tarifeleri ile ilgili
olarak Trump; Cin mallan icin genel %60 ya da daha fazla bir oranda artistan
bahsederken (Picciotto, 2024) diger tUm ithal mallarna da %10 oraninda gumrUk
vergisi uygulamayi, bdylece Ulke ortalamasini U¢ katina ¢cikarmayi ve Amerikan ticari
korumaciligini 20. yUzylin ortalarndaki en parlak dénemine geri gétirmekten
bahsetmistir (Economist, 2023).

OnUmuUzdeki Trump ydnetiminin  uluslararasi  ticaret  konularinda  nasil
sekillenebilecegini daha iyi degerlendirebilmek amaciyla baz istatistik verilerinden
yararlanmakta fayda vardir. Bu veriler sayesinde ik Trump déneminde dis ticaret
acigini kapatmaya yénelik uygulanan politikalann strec icerisinde basarya ulasip
ulasmadiginin tespiti Snemlidir.

Asagidaki Tablo 1'den de goérUlecegi Uzere ticaret savaslarina start verilen 2018
yllindan itibaren ABD'nin dis ticaret dengesinde bir iyilesme olmadigi gibi, bu acik
istikrarli bir sekilde artmaktadir. Aslinda 2018 ve 2023 yillan arasindaki ithalat ve ihracat
artis hizlan karsilastinldiginda, iki dénem arasi séz konusu artis hizlannin %21-22 oldugu
gorUlmektedir. Dolayisiyla Ulkenin dis ficaret acigr da bu seviyelerde artis gdstermistir.
Bu cercevede, ficaret savaslan baslatilarak, ithalatta ilave koruma saglamak, son 5 yil
icerisinde ABD dis ficaret acigi dikkate alindiginda olumlu bir etki yaratmamistir. Ayni
seviyede artan ihracat ve ithalat bu sonucu dogurmustur. Burada dnemli olan husus,
ABD'nin ihracat kabiliyetinde istenilen dizeyin de yakalanamamis olmasidir. Ozellikle
uluslararasi ticarette Cin'in ihracat hacmindeki artig, diger bUyUk ekonomilerin kiresel
rekabet icindeki konumlarini daha iyi bir yere tasiyacak performans gdstermeleri
dninde bUyUk engel olusturmustur. Ote yandan, ABD'nin uzun stredir ticaretinde acik
vermesi, bu bUyUk ekonomik pazara giris imkénlarini degerlendirip inracat olanaklarina
kavusan gelismekte olan bircok Ulke icin de en dnemli politikalardan biri olmustur.

8 2.0 ifadesi”, bir seyin veya birinin yeni ve gelistirilmis bir versiyonu veya érnegini tanimlamak icin post
pozitif olarak kullaniimaktadir. (Meriam Welbster,2024)

9 “Once Amerika” sdylemini Trump ilk olarak Nisan 2016 tarihindeki secim kampanyasinda kullanmistir
(Wittner, 2024).
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Aslinda dUnyadan yaptigi alimlar sayesinde ficaretinde verdigi bu bUyUk acikla ABD
uzun zamandir bircok devletin ekonomik kalkinmasinda ¢cok énemli bir rol oynamistir.

Bu veriler, ABD'nin yeni Trump déneminde de mevcut uluslararasi sistemde uzun
sUredir devam etmekte olan bu yUkU daha fazla tasimak istemeyecegdini, (belkiihracat
artinci politikalar ile birlikte) ithalatini sinrlandiracak  birtakim yeni enstrumanlara
basvurabilecegdini, ya da mevcut olanlan artirarak devamina karar verebilecegini
desteklemektedir.

Tablo 1. ABD Dis Ticareti (Birim: 1.000 ABD Dolari)

2018 2019 2020 2021 2022 2023
ihracat | 1.665.688.484 |  1.642.820.352 |  1.424.934.919 |  1.754.300.368 2.062.937.261 | 2.019.159.665
ithalat 2.609.126.878 |  2.563.536.173 |  2.406.931.650 |  2.935.314.152 3.375.948.186 | 3.172.533.052
Denge -943.438.394 -920.715.821 -981.996.731 | -1.181.013.784 |  -1.313.010.925 | -1.153.373.387

Kaynak: Trade Map

Onemli olan diger bir husus ise ABD'nin sdéz konusu tficaret aciginin ticaret
ortaklar arasinda nasil dagildiginin tespitidir. Bu nedenle ABD’nin son bes vyillik
ithalatinin ve ticaret aciginin ana ticaret ortaklarindan olan AB ve Cin &zelinde Ulkesel
dagiimini incelemekte fayda goriimektedir.

Asagidaki Tablo 2'den goérUlecedi Uzere, ABD'nin son bes yil icerisinde Cin'den
ithalatinda %20 oraninda bir azalma vardir (2018-2023). ithalattaki bu azalma kendini
ayrica Cin'in ABD'nin toplam ithalatindaki payinda da belli etmektedir. Ticaret
savaslannin basladigr 2018 yiinda ABD toplam ithalatinda Cin %21,6'lik bir paya sahip
iken, bu oran 2023 yilinda %14'e kadar gerilemistir. ABD'nin artan ticaret acigi dikkate
alindiginda, Cin'den bosalan pazar payinin ABD'nin diger ticaret ortaklarn tarafindan
dolduruldugu gérulmektedir. Bu husus, Nisan 2022 tarihinde ABD Hazine Bakani Janet
L. Yellen'in (US Treasury, 2022), "dost ve mUttefikten tedarik” (friend/ally-shoring), diger
bir deyisle ABD'nin tedarik zincirlerinin  gUvenilir Ulkelere tasinmasi kavramini
destekleyen aciklamasini da akla getirmektedir.

Ote yandan, ayni dénem icerisinde ABD'nin AB’den yaptidi ithalattaki artis
dikkat cekmektedir. Brexit ertesi 2020 yilinda AB'den yapilan ithalat 2023 yiinda %39
oraninda artmistir. Bu artis “ingilteresiz” AB ticaret verileri icin énem arz etmektedir.
Nitekim Brexit &ncesi 2018-2019 yillan verilerinden de gérilecegdi Uzere, ABD'nin AB'den
yapthdi ithalatin toplam ABD ithalat icindeki payr oldukca yuUksektir: %19-20. Ayrica,
Brexit ertesi ABD'nin 2020-2023 yillan arasindaki toplam ithalatinda AB payinda da bir
artis séz konusudur. 2023 yiinda bu pay %18,6'ya ulasmustir.
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Tablo 2. ABD ithalatinin AB ve Cin Payi (Birim: 1.000 ABD Dolari)

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Cin'den
ithalat

ABD’nin 562.700.012 470.950.852 | 456.449.466 540.073.411 | 575.710.081 | 448.035.941

Cin'in foplam 21,6 18,4 19.0 18,4 17.1 14,1
ABD
ithalatindaki
payi (%)

AB’'den
ithalatr*

ABD’nin 498.405.974 526.102.751 | 424.518.261 502.591.665 | 569.186.241 | 589.906.755

toplam ABD
ithalatindaki

pay! (%)*

AB’nin 19.1 20,5 17,6 17.1 16,9 18,6

Kaynak: Veriler Trade Map veri tabanindan elde edilmis, ancak yazar tarafindan hesaplanmis ve
tablolastinimistir. *2020 yilindaki Brexit nedeniyle AB verileri: 2018 ve 2019 yillarnda 28 Uyeli, diger
dénemlerde 27 Uyeli olarak hesaplanmustir.

AB, ABD’'nin her zaman muttefiki ve énemli bir ficaret ortadr olmustur. ABD ile
ticaret Avrupa Ulkeleri icin kritik dnem tasimaktadir. AB Komisyonu'nun verilerine gore
AB ve ABD, 2021 yiinda 1,2 trilyon Avro (1,29 trilyon Dolar) ile tUm zamanlarn en yuksek
seviyesine ulasan dunyadaki en bUyUk ikili ticaret ve yatinm iliskisine sahiptir (Amaro,
2024).

Ancak Trump'in ik dénem baskanliginda ticaret konularinda gerginlesen
iliskilerin, dGNUMUzdeki ikinci donem baskanlidr suresince de devam edebilecegdini
dUsunmek yanlis olmayacaktir. AB yefkilileri ve komisyon burokratlar olasi yeni ilave
gumruk vergilerine iliskin gindemi dikkatlice takip etmektedir. Zira Trump, Avrupa
Ulkelerini %10 ek gumrUk vergisi uygulomakla tehdit ederken, Avrupa Birligi'nin
yeterince Amerikan mali almadidi icin “bUyUk bir bedel 8demek” zorunda kalacagini
sdylemistir (Amaro, 2024). Ozellikle, Tablo 2'den gorilecedi Uzere, Cin'den azalan
ithalatin yerinin bir nebze de olsa AB'den artan ithalat ile doldurulmasi ABD Baskani’nin
bedel 6demeye iliskin sdylevini destekleyecek niteliktedir.

Bruksel’in, Cumhuriyetcileri mUzakere masasina geri ddndurmek ve bir anlasma
yapmak icin Trump'in gumruk vergilerine karsi hizli ve sert bir sekilde karsilik vermeye
hazrlandigl, c¢esitli basin - organlarnda  ve  AB'li diplomatlar tarafindan  dile
getirimektedir (Moens vd., 2024). Ote yandan AB’nin, en bUyUk muttefiki ile zarar verici
bir ticaret savasindan kacinmak istedigi icin ¢esitli politikalar Gretme cabasi icinde
oldugu da gérulmektedir (AFP, 2024). AB Komisyonu Baskani Ursula von der Leyen 8
Kasim 2024 gunu yaphd aciklamada, ABD lideri Donald Trump'a, Rus enerjisinin yerini
almasi icin ABD'nin bloga daha fazla sivilastinimis dogal gaz tedarik etmesini dnermistir
(AFP, 2024). Boylelikle Trump’'l, yeni gumruk vergileri uygulamaktan caydirmak icin
Avrupa'nin Amerika'dan daha fazla sivilastinimis dogal gaz satin almasi yéonunde bir
politika édnceligi ortaya cikmistir (AFP, 2024).
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AB icin yaklasmakta olan olasi bir yeni ticaret savasi ile ilgili olarak yapilan baz
arastirmalarda (Knightley vd., 2024) “Avrupa'nin en kb6t ekonomik k&busu gercek
oluyor” denilmekte ve Avro Bdlgesi ekonomisinin durgun bUyUmeden tam anlamiyla
bir durgunluga gecebilecegi, hdlihazrda zor durumda olan ve bUyUk élcide ABD ile
ticarete dayanan Alman ekonomisinin Avrupa otfomotivine yonelik olasi gumruUk
vergilerinden &zellikle olumsuz etkilenecegdi belirtimektedir. Ayrica, Trump'in Ukrayna
ve NATO konusundaki tutumuna iliskin belirsizligin Avro Bélgesi genelinde son dénemde
istikrar kazanan ekonomik guven gostergelerini zayiflatabilecegi ve tarifelerin Avrupa'yi
2025'in sonlarna kadar etkilemeyecek olsa da yenilenen belirsizlik ve ticaret savasi
korkularinin  Avro Bdlgesi ekonomisini yiin  basinda resesyona surUkleyebilecegi
degerlendiriimektedir. Ozellikle Almanya konusu Trump'in ik baskanlik déneminde
6nem verdigi bir husus olmus ve Amerika'ya milyonlarca araba sattigi ve ticaret acigini
genislettigi icin Almanya'yl “cok kéto” olarak nitelendirmistir (Sheftalovich, 2017).

ABD ve Cin arasindaki yeni ficaret savaslarnnin sonuclan Cin tarafindan
incelendiginde; ilave gumrUk vergilerinin Pekin icin cok 6nemli bir zamana denk
gelebilecedi, zira Ulkenin icinde oldugu bazi ekonomik sorunlarla mUcadele ederken
(emlak piyasasindaki cdkus ve tuketici harcamalarindaki durgunluk vb.) bUGyUme icin
inracata daha fazla bel baglayacagdi, yeni savasin Cin'in ihracatini 200 milyar dolar
azaltabilecedi ve GSYH Uzerinde yuUzde 1 puanlk bir dUsUse neden olabilecedi
degerlendirimektedir (Cheng, 2024).

Halihazirda tarifelerden bagimsiz olarak Cin, ABD disindaki pazarlarda ihracatta
bir guc merkezi olmaya devam etmektedir. Daha énce de dedinildigi Uzere ticaret
savaslan ertesinde Cin'in dUnya ihracatindan aldigi pay artmistir (ihracat payi 2018'de
%13'den, 2023'de %14,6'ya yUkselmistir). Bu durum bugune kadar Cin'in ABD'de pazar
pay! kaybederken, diger bdlgelerde ihracatini artirdiginin géstergesidir. Ornegdin, Cin
2010'larda %18'den az olan ASEAN ithalatinin artik %25'inden fazlasini temsil etmektedir
(Cheng, 2024). Ancak ayni durum Cin'in dinya ithalatindaki payi icin gecerli degdildir.
Son bes yillik ddonem itibariyle bu pay %11 civarindadir (Trade Map, 2024).

Bu kapsamda ABD Merkez Bankasi'nin (FED) 2024 Agustos ayinda yayinladigi bir
raporda Cin'in, ABD'ye satis yapan Ulkelere de inracatinin arttigi belirtimektedir (Hoang
ve Lewis, 2024). Rapora goére Cin'in ABD mal ithalatindaki payi, ABD'nin Cin’e ydnelik
gumruk vergisi artislar ve diger jeopolitik gerilimlerin ardindan 2017'den bu yana dnemili
OlcUde dusUs gostermektedir. Ancak, ABD Cin'den dogrudan tedarikini azaltmis olsa
da ABD'nin ithalatindaki diger tedarikcilerinin Cin'den ithalata olan bagmliliklarinin
arthdr gértimektedir. Calisma ile bu egilimin, ABD'nin Cin mallanna olan dogrudan
bagmliliginin azalmasinin, diger ficaret ortaklan araciigiyla artan dolayl bagimlilikla
dengelenip dengelenmedigi ve Vietnam-Meksika gibi UOcUncU taraf Ulkelerin
UrUnlerinin ABD pazarna girisini saglamak icin Cin'in arka kapisi olarak hizmet edip
etmedigi sorusu incelenmektedir. Sonuc olarak rapor; Cin'in UcuncU Ulkelerdeki
yatinmlanna ve tedarik zincirlerinin yeniden yapilandinimasina iliskin - dogrudan
kaniflara ihtiyac oldugunu, farkli politika degisikliklerinin (tarife artisi, sanayi politikalar,
yesil donUsum, ulusal givenlik, vb.) etkilerini birbirinden aynstirmanin gerektigini ve bu
degisiklikler neticesinde Cin'in kUresel tedarik zincirinde dusuk maliyetli, dUsuk katma
degerli bir konumdan, daha &énceki yillarda GUney Kore ve Japonya'nin yasadigi gibi
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yUksek katma degerli bir Uretim konumuna dogal yukselisinden ayirmanin da énemli
olacagini ifade etmektedir.

Raporda ayrica; Cin'in dunyanin geri kalan bdlgelerine artan inracatinin altinda
yatan nedenlerden biri olarak da, ABD'nin Cin mallarna uyguladigi 2018-2019 gumrok
vergisi artislarnin Cin'de olumsuz bir talep soku yaratarak Ucret ve fiyatlan disirmUs ve
UcUncu taraf Ulkelerde Cin mallarinin ithalatini artirmis olabilecegdi, baska bir deyisle,
ABD'nin diger tedarikcilerinin Cin ile artan baglantilar, Cin mallarini bu Glkeler icin daha
ucuz hale getiren ticaret savasinin kacinimaz bir ekonomik sonucu olabilecegdi
degerlendirimektedir.

S&z konusu raporun bulgularn degerlendirildiginde; Cin'in, ABD'ye dolayliihracat
yollarn arayisi cercevesinde, bu pazann Uron saglayicilarina yénelik artan oranlarda
yatirm ve is birligini gelistirici politikalar ile ABD'ye ydnelik bir cevreleme politikasi
yUrUtebilecedi de dUsunuUlmektedir.

Trump Baskanligi'nin ikinci dénemindeki muhtemel ticaret savasi Cinicin dnemli
sonuclar doguracaktrr. inracat araciidiile biyime Cin'in en dnemli ekonomi politikasi
oldugu gbz 6nUne alindiginda (drnegin; Bir Kusak Bir Yol projesi gibi)'° siddeti artan bir
ticaret savasinin, Cin'in ABD’'deki pazar kaybini telafi etmek Uzere daha saldirgan
ticaret politikalan uygulayabilecegini, -ihracatinda uyguladigi sGbvansiyonlarda
artislar gibi- akla getirmektedir. Halihazirda Cin'in sibvansiyonlu ihracatina karsin AB,
ithal edilen Cin menseli elekirikli araclar icin yUksek telafi edici vergiler uygulamaktadir
(Liboreiro, 2024). OnUmizdeki dénemde saldirgan Cinli ihracatcilarn fiyat kirma
politikalan (damping uygulamalari) ve Cin hUkUmetinin ihracatta uyguladigr devlet
desteklerindeki muhtemel artis, Cin'in ticaret ortaklannda da artan korumaciigin fitilini
atesleyecektir.

5. Trump 2.0 Doneminin Turkiye Dis Ticaretine Olasi Etkileri

TUrkiye dis ticaret verilerini inceledigimizde, dis ticaret aciginin uzun bir suredir
devam eden bir husus oldugu bilinmektedir. Nitekim son bes yila ait veriler asagida yer
almaktadir (Bkz: Tablo 3). Ote yandan, AB ile dis ticaret dengesi inisli cikish olmakla
beraber son dénemlerde Turkiye lehinedir. ABD ile 2021-22 yillarinda yakalanan ihracat
ivmesi ise 2023 yilinda tekrar dis ticaret acigina dénusmustir. Ancak, Cin ile ticaret
TUrkiye aleyhine gelismektedir. Cin'in TUrkiye'nin toplam ihracati icindeki payr oldukca
dUsUktUr (%1,5) (Bkz: Tablo 5). ithalattaki payi ise istikrarl bir sekilde artmaktadir (%9-12
civarinda) (Bkz: Tablo 4).

Trump’in yeni déneminde olasi tarife artislarinin Turkiye dis ticareti icin olumsuz
etkileri olabilecektir. ABD pazarn TUrk ihracatcilan icin bUyUk énem arz etmektedir.
Trump'in tUm ithalat vergilerinde uygulayacagini belirttigi artan oranlar, bircok Ulke gibi
TUrkiye'nin de pazar payinda daraltici bir etki yaratabilecektir. Ote yandan, ABD
pazarinda Cin'in yerini doldurabilecek bir ihnracat imkdnina sahip olmak ayrica énemli

10 Cin 2013 yilindan beri yorittogo “Bir Kusak Bir Yol” projesi ile eski ipek Yolu'nu canlandinp, bes kitaya
ulasim olanaklanni artirmayr ve Cin mallarnin daha hizli ve givenli bir sekilde dUnyaya yayilmasini
saglamayl amaclamaktadir.
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olacaktir. Nitekim Cin ihracatina %60 oraninda ilave gumrUk vergisi getirilirken diger
Ulkelere ilave vergiler %10 oraninda kalirsa ABD pazarinda “UcUncuU Ulke ihracati
géreceli olarak Cin ihracatina oranla bir rekabet avantaji elde edebilecektir” (Ulgen
ve Iltutmus, 2024). Ote yandan, ABD pazarnda Cin'den bosalacak tedarik
zincirlerinde kendilerine yer edinebilmek icin ABD'nin cesitli ticaret ortaklan bUyUk bir
rekabet icinde olacaktrr (Ulgen ve iltutmus, 2024). Bu asamada, hedef pazarda tedarik
zincirlerini énceden kurmus ve belirli bir talep organizasyonu kapasitesine ulasmis
tedarikcilerin daha gucli bir rekabet avantaiji elde edecedi aciktir (Ulgen ve iltutmus,
2024).

“Dolayisiyla bu sartlarda ABD pazarina ihracatl yapilan hangi Uron gruplar
itibariyle TUrkiye bir rekabet avantajl elde edebilire Hangi UrGn gruplarnda Turkiye,
rekabet avantajini kaybeden Cin Urinlerinden pazar payi alabilire” (Ulgen ve iltutmus,
2024) sorularnnin Urin bazinda calisiimasi TUrkiye acisindan faydal olacaktir.

Cin ile ticari iliskilerinde Turkiye, Cin menseli bircok UrunUn ithalinde ticaret
politikasi  savunma araclan  (en cok basvurulan  anti-damping  vergisidir)
uygulamaktadir (Ticaret Bakanhidi, 2024). Yerli piyasayl ve Ureticileri haksiz ve adil
olmayan ticaretin yikici sonuclarindan korumak icin daha énce yukarnda da deginilen
DTO’ nun ilgili dUzenlemeleri ve anlasmalarn uyannca diger tom DTO Oyesi Ulkeler gibi
TUrkiye'de gerekli dUzenlemeleri yapmaktadir. Ote yandan, Cin'in olasi bir inracat
ataginin Turkiye'nin ic dinamiklerini bozabilecegi ve Cin’'den ithalati kérUkleyici birivme
yaratabilecegdi degerlendiriimektedir.

AB pazar ise, 1996'dan itibaren tesis edilen GUmrUk Birligi iliskisinden dolayi Turk
dis ticaretinde dnemli bir yere sahiptir. Ulke ihracatinda en bUylk pay AB Ulkelerine
aittir ki bu oran %40'lar cercevesindedir (Bkz. Tablo 5). ithalatta ise TUrkiye'nin AB'ne
bagimliigr ihracata gére daha dusuk bir oranda, %30’lar civarinda gerceklesmektedir
(Bkz. Tablo 4). ABD'de kaybedecedi pazar payi yerine Cin baska Ulke pazarlarina ve
AB'ye y&nelebilecektir. AB pazarinda kendine daha fazla bir yer edinmeye calisan Cin,
TGrkiye ihracatl icin bUyuk 6onem tasiyan bu pazarda rekabeti TUrkiye aleyhine
bozabilecektir. Ayni zamanda AB'nin olasi bir ticaret savasi sUirecinde ekonomik bir
resesyona girmesi sonucunda da Turk ihracatina ilave olumsuz etki yaratabilecegdi
degerlendirimektedir. Daralan bir Avrupa pazari, bu pazardaki Trk UrUnlerinin satiglar
Uzerinde de bir daralma etkisine sahip olabilecektir. Ayrica, siddeti artan bir ticaret
savasinda, Cin'in baska pazarlara israrci bir sekilde ydnelmesinin TUrkiye'nin o
Ulkelerdeki pazar paylarnni olumsuz etkilemesi de beklenmelidir.

Bu veriler 1siginda olasi yeni ticaret savaslan kapsaminda adil rekabeti bozan
uygulamalardan zarar géren devletlerin DTO kurallan uyarinca yeni korumaci
onlemlere, misillemelere basvurmasi kacinilmaz olacaktir. Bu dnlemler karsiiginda taraf
Ulkelerin de karsi-misilleme iceren uygulamalarnin, énimuozdeki ddnem ticaret
savaslarinin yikici etkilerinin uzun dénem hissediimesine neden olabilecedi ve dinya
ticaretinde son dénemlerde yasanan daralmayi da artiracagi beklenmelidir.
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Tablo 3. Turkiye'nin Dis Ticaret Dengesi (Birim: 1000 ABD Dolari)

2019 2020 2021 2022 2023
Cin -16.401.401 -20.174.423| -28.576.388| -38.072.812| -41.674.823
ABD -2.875.607 -1.341.969 1.571.177 1.653.704 -951.809
AB* 15.715.475 -2.522.992 8.824.175 11.834.568 521.039
Toplam
Denge -29.476.049 -49.856.433| -46.158.444| -109.539.088|-106.351.679

Kaynak: Veriler Trade Map veri tabanindan elde edilmis, ancak yazar tarafindan hesaplanmis ve
tablolastinimistir. *2020 yilindaki Brexit nedeniyle AB verileri: 2019 yilinda 28 Uyeli, diger dénemlerde 27 Uyeli

olarak hesaplanmistir.

Tablo 4. Turkiye'nin ithalatinin Dagilimi- AB, Cin ve ABD-

ithalat payr % 2019 2020 2021 2022 2023

Cin 9.1 10,5 11,9 11,4 12,4
ABD 5.6 5.3 4,8 4,2 4,4
AB* 35 33,4 31,5 25,7 29.3

Kaynak: Veriler Trade Map veri tabanindan elde edilmis, ancak yazar tarafindan hesaplanmis ve
tablolastinimistir. *2020 yiindaki Brexit nedeniyle AB verileri: 2019 yiinda 28 Uyeli, diger dénemlerde 27 Uyeli

olarak hesaplanmustir.

Tablo 5. Turkiye'nin ihracatinda Dagdiim- AB, Cin ve ABD-

Ihracat payl % 2019 2020 2021 2022 2023

Cin 1,5 1,7 1,6 1,3 1,3
ABD 5,0 6.0 6,5 6,6 5.8
AB* 49,4 41,8 41,9 41,4 41,8

Kaynak: Veriler Trade Map veri tabanindan elde edilmis, ancak yazar tarafindan hesaplanmis ve
tablolastinimistir. *2020 yilindaki Brexit nedeniyle AB verileri: 2019 yilinda 28 Uyeli, diger dénemlerde 27
Uyeli olarak hesaplanmistir.

6. Sonug:

ikinci DUnya Savasi ertesi kurulmak istenilen liberal cok tarafli ticaret sistemi
icinde, ulusal cdzUmler yeniden 6n plana cikmaktadir. 2018'de ticaret savaslar ile
baslayan bu sUre¢ kiresel ticaret politikalannda belirsizligi artinp, daralan ficaret
hacimlerine yol acmistir. Bu durum 1970'li yillarda tecrUbe edilen korumac ficaret
politikalan ile bazi benzerlikler gbsterse de oOzellikle 1995 yilinda olusturuimus olan
DTO’nin benzersiz roll nedeniyle strec baz dedisimleri de beraberinde getirmistir
(AHM'nin olusturulmasi gibi). Ozellikle, Donald Trump'in ikinci defa ABD baskan
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secilmesinin kuresel ficarette olasi etkileri diger Ulkeler tarafindan dikkatle takip
edilmekte, yeni c6zUm ve politika arayislanini da beraberinde getirmektedir.

Bu calisma kapsami yapilan degerlendirmeler asagida yer almaktadir:

Trump'in ik déneminde uygulanan ithalattaki korumaci politikalara ragmen
halen ABD'nin dis ticaret aciginin devam ettigi gértimektedir. S6z konusu dnlemler
uyarinca Cin'in ABD'de azalan pazar payi baska tedarikciler tarafindan doldurmustur.
Bu nedenle Trump'in yeni ddneminde siddeti yUkselen bir ticaret savasina tekrar
yonelmesi sasirtict olmayacaktir.

Trump'in ikinci déneminde yUkseltecegini sdyledigi tarifeler (Cin icin %60, diger
Ulkeler icin %10), uluslararasi ficaretteki karsilikl bagimliigin ve KDZ'lerin isleyisi g&z
onune alindiginda bircok Ulkenin ticaret dengelerinde olumsuz bir etkiye sahip
olacaktir. ABD uzun bir sUredir devam eden ticaret agigini bir ulusal givenlik meselesi
olarak gérup, korumaci politikalarnnin dUzeyini artinrken ticaret ortaklarinin da kendisine
misilleme ile cevap verme olasiigini da yaratmis olacaktir. Halihazirda, Trump'in ilk
doénem ulusal guvenlik kaygisi ile baslathigl tek tarafli korumaci politikalan nedeniyle
DTO’'de acllan davalarda ABD haksiz bulunmustur. Ayni durumun Trump'in ikinci
déneminde de siddeti artan bir sekilde yasanabilecedi, ayrica ABD’nin DTO kurallar
ve dava sonuclarini uygulamama yénindeki kararinin devami halinde dunya ticareti
Uzerindeki belirsizligin, sonu belli olmayan bir zamana yayillacagini tahmin etmek gic
olmayacaktir.

AB ise yeni ddénemde ABD ile iliskilerinde dikkatli oimaya calismakta, olasi tarife
artislarini AB icin dnUnU kesmek amaciyla, ABD'yi mUzakere masasina ¢cekebilecek
politika dnerileri gelistrmeye calismaktadir. Zira ABD tarifelerinde olasi bir artis, AB
ekonomisinde baz olumsuzlukliarn beraberinde getirebilecek, dzellikle halen sikintili bir
sUrecten gecmekte olan Almanya ekonomisi icin zorlayici bir sirec (&zellikle otomotiv
sektdru icin) baslayabilecektir.

Cin'in de ABD'nin kendi UrGnlerine ydnelik yuksek oranlardaki tarife artislarndan
olumsuz etkilenmesi kacinimazdr. ihracata dayall ekonomik biUyime modelinin
devami icin, halen agresif bir ihracat politikasi izleyen Cin'in de bu kapsamdaki
saldirgan politikalannin - dUzeyini  artirmasini beklemek gerekmektedir. ABD’'den
bosalabilecek pazar payini baska Ulke pazarlan ile telafi etmek amaciyla, ihrac
UrOnlerinin rekabetini artirmaya yoénelik fiyat ayarlamalanna ve yeni artan oranlar ile
inracat sibvansiyonlarina yonelmesi zorunlu olacaktir. Cin ayrica, ABD'nin kendi yerine
ikame edecegdi UrUn saglayicilarina yoénelik artan oranlarda yatinm ve is birligini
gelistirici politikalar ile ABD'yi bir cevreleme politikasi da yUrUtebilecekfir.

ABD’nin uygulamayi planladigi siddeti artan bir ticaret savasi, Turkiye dis ticareti
acisindan da olumsuz etkiye sahip olacaktir. ABD'nin uygulamayi planladigi yeni
tarifeler bu pazara giriste Ulkemiz ihracatcilanni zorlayip, ABD ile dis ficaretimizi olumsuz
etkileyebilecektir. Tabi ki ABD pazarinda Cin'den bosalabilecek pazar payini Turk ihrac
UrUnleri ile doldurabilmek énemli bir avantaj olarak degerlendiriimelidir. Zira Trump’'in
Cin icin uygulanmasi muhtemel vergi orani diger Ulkelerden cok yUksektir. Ancak, ABD
pazarinda Cin'in yerine tedarikci olma cabalan sadece TUrkiye icin degdil, bircok
UcUncU Ulke icin de belirleyici bir ticaret politikasi olarak éne ¢ikabileceginden, artan
bir rekabet yasanabilecektir.
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Ayrica yeni dbnemde artan tarifeler Turkiye inracati icin bUyuk énem arz eden
AB ekonomisinde bir durgunluk yaratmasi halinde bu durum AB pazarinin daralmasina
ve TUrk ihracatcilarinin olumsuz ydnde etkilenmesine neden olabilecektir. Ayni
zamanda, Cin'in de olasi bir kiresel inracat atadi karsisinda gerek AB gerekse diger
Ulke ve bdlge pazarlarinda Turkiye'nin inracat rekabeti zorlasabilecektir.

Son olarak, halihazirda islevi sorgulanan DTO'yU uluslararasi mecrada zor ginler
beklemektedir. KUresel ticarette artan belirsizlik ve korumaci politikalar bu cok tarafli
orgutun yeniden yapilandinimasini artik bir zorunluluk olarak ortaya sunabilecektir. ABD,
kendi liderliginde kurulmus olan mevcut duzenden memnuniyetsizligini acikca
belirtmektedir. Bu asamada sorulmasi gereken sorular, yeniden sekillenmesi ya da
reform edilmesi beklenen uluslararasi ficaret sistemine ABD'nin dncUlUk etmeye istekli
olup olmayacagi, bu ydonde bir irade gdsterip istekli olsa bile bu sUrec icerisinde gerekli
olan yeterlilige sahip olup olamayacadl ve mevcut kiresel ticaret dizenindeki yeni
gUclU aktérler ve bdlgesel olusumlar tarafindan (BRICS Ulkeleri -6zellikle Cin ve Rusya-
ve AB gibi) bu iradesinin kabul gbrup géremeyecegdi olacaktir.
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Extensive Summary
Trade Wars and International Trade Order in Trump’s New Era

After the Second World War, liberal trade policies were strengthened by their
dominance in Western countries, and later, with the collapse of the Union of Soviet
Socialist Republics (USSR), they became the unrivaled dominant approach to global
trade. Nevertheless, this dominant approach has also been developed by the leading
role of the United States (US) in international affairs. In this process to initiate a rule-
based multilateral liberal trade order, first the General Agreement on Tariffs and Trade
(GATT) (1947) and then its successor the World Trade Organization (WTO) have been
established. Since their creation, these initiatives can be regarded as successful in
securing the liberal trade order.

However, in the post-2000 period, crises, pandemics and some political
developments in the global economy have led to an increase in questioning of the
functions and institutions of the current liberal frade order. On the other hand, perhaps
the most important of the events that have caused the most damage to today's liberal
economic system and caused it to be questioned is the “trade wars” in international
trade that have been initiated with the election of Trump as President in 2017 in the
USA, the main architect of this system.

This study analyzes how the trade wars initiated by Trump in his first presidential
term may take shape in his new term after his election as the US President for the
second time in 2024 and the effects of possible new trade wars on global frade. First,
the rules of the WTO for trade protectionism are examined, then a summary of Trump's
first-term tfrade wars follows. In the rest of the study, the global effects of the new
protectionist policies that Trump is likely to implement in his new term are analyzed, as
well as their effects on his frading partners, mainly the European Union (EU), China and
Turkey.

Although the main founding purpose of the WTO is “to ensure that international
trade flows as smoothly, predictably and freely as possible”, there are also some rules
within the WTO that allow member states for various restrictions on trade. Both by
taking info account certain social values and interests (such as national security
concerns) and to protect the competitiveness of local producers/exporters within the
rhetoric of “fair frade” in areas they deem necessary, member states can implement
restrictive measures in their trade.

Yet, since 2018, the US under the Trump administration has resorted to trade
protectionist policies under various headings, claiming that the deficit in the country's
trade balance, which the country has been experiencing since the 1970s, is now a
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national security issue. On the other hand, the US has not implemented these policies
following the rules and procedures outlined by the WTO, and even Biden, who took
over the presidency after Trump, also ensured the continuation of these policies.

Trump's unilateral protectionist policies on imports during his first presidential
term led to retaliatory responses by the countries to which these policies were
directed, resulting in mutual protectionism arguments and increased uncertainty in
frade policies.

In his first term, Trump launched tfrade wars in three areas. First, the US imposed
a global tariff on steel and aluminum. Second, new tariffs on selected products from
China were imposed. Third, the US threatened some countries (Mexico and the EU)
with additional tariffs on their exports if they did not meet the conditions demanded
by the US.

The exporting countries, affected by the US tariffs on steel and aluminum
products at the global level, have filed complaints with the WTO. The European Union,
Turkey, Switzerland, Russia, Norway, Russia, Norway, Mexico, Canada, India and China
have filed complaints against the US at the WTO and have also started to retaliate
with some countermeasures simultaneously. Not surprisingly, the WTO has ruled that
the increased tariffs imposed by the US on steel and aluminum products violate all
relevant rules of the WTO.

As Trump has mentioned a general increase of 60% or more for Chinese goods
and 10% for all other imported goods in his election campaign, Trump's re-election as
the US president is expected to have some repercussions on the global economy.

In this context, the possible effects of Trump’s likely protectionist policies on the
EU, China and Turkey have been analyzed within the framework of statistical data and
these evaluations are summarized below:

Despite the import protectionist policies implemented during Trump's first term,
the US still continues to have a frade deficit. China's decreasing market share in the US
has been replaced by other suppliers. Therefore, it would not be surprising to see Trump
turn to an escalating trade war in his new term. However, a new escalating trade war
would have a negative impact on the frade balances of many countries, given the
interdependence in international tfrade and the functioning of GVCs (Global Value
Chains).

The EU is frying to be careful in its relations with the US and is searching to
develop policy proposals that can bring the US to the negotiation table in order to
prevent possible tariff increases for the EU. This is because a possible increase in US
tariffs could bring about some negative effects on the EU economy, especially for
Germany which is still going through a troubled period.

China will be adversely affected by the US tariff hikes on its products. To
maintain its export-led economic growth model, China, which currently pursues an
aggressive export policy, should be expected to increase the level of its aggressive
policies. It will inevitably turn to price adjustments and export subsidies at newly
increased rates to improve the competitiveness of its export products to compensate
for the market share that may be vacated from the US with other countries' markets.
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China will also be able to implement policies to promote increased levels of
investment and cooperation in the new product providers of the US, to pursue a
containment policy tfowards the US.

An escalating trade war will also have a negative impact on Turkey's foreign
trade. The new tariffs planned to be imposed by the US will make it difficult for Turkish
exporters to access the market. Of course, it should be considered an important
advantage to be able to fill the market share that may be vacated by China in the
US market with Turkish export products. However, since efforts to replace China as a
supplier in the US market may come to the fore as a decisive trade policy not only for
Turkey but also for many third countries, there will be escalating competition.

Moreover, if the increased tariffs in the new era cause a recession in the EU
economy, which is of great importance for Turkish exports, this may lead to a
confraction in the EU market and adversely affect Turkish exports. Af the same fime, in
the face of a possible global export offensive by China, Turkey's export
competitiveness in both the EU and other countries and regions may become more
challenging.

Finally, the WTO, whose function is currently being questioned, is facing difficult
times in the international arena. Increasing uncertainty and protectionist policies in
global trade may make the restructuring of this multilateral organization a necessity.
The US has openly expressed its dissatisfaction with the current order established under
its leadership. The questions to be asked at this stage are whether the US will be willing
to lead the international frade system that is expected to be reshaped or reformed,
whether it will have the necessary competence to do so, and whether this time its
leading role will be accepted by the new powerful actors and regional formations in
the current global trade order (such as the BRICS countries — especially China and
Russia - and the EU).
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