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OzET

Bu calsmada konut kavraminin farkli disiplinler acisindamimi yapilarak; konut sorununun ne @dubu
sorunun ¢6zumu icin getirilen farkli yaklen ve ¢6zim onerileri 6zetlendikten sonra gahya konu olan
2002—2012 yillar arasindaki donemde kurulan Tirkiye @unyeti hikimetlerinin soruna yaklanlari ve
¢6zum politikalar hikimet programlari ve acil egylglanlari ile Bg Yillilk Kalkinma Planlari bglaminda
degerlendiriimistir. Bu kapsamda c¢agimaya konu ddénem iginde kurulan 58. 59. 60. ve 6amkuriyet
Hukumetlerinin bu soruna ¢kin tespitleri, yaklaimlari, politikalari ve ¢ozim yontemleri inceleniersonuglari
degerlendirilmistir. Hikimet Program ve Acil Eylem Planlari ile Kaima Planlarn kapsaminda inceleme
konusu déneme ikin politikalar incelendikten sonra da bu dénemeecgklatirilen uygulamalar ve uygulama
sonuglari ile sorunlar ele alingtir.

Anahtar Kelimeler: Konut edindirme politikalari, Hikimet Planlari, kenma Planlari

Evaluation of Housing Support Policy of GovernmesftRkepublic of
Turkey betweemnhe Years of 2002-2012

ABSTRACT

The purpose of this study, the conceptual framevinyrkirawing houses, the housing problem is undedsto
express what they were during the years of 2002201 housing policies of the governments to exarttie
problems of housing and urbanization. In this ceitgovernment policies affecting housing and urban
development plans, and government programs ancig®lithat determine by examining levels of these
documents, the realization of targeted policies @diszussed. In this context, the subject of studyiool
established in the Government of the Republic of388 60, and 61 determinations on these issu@spaphes,
policies and methods of solution are examined dm results are evaluated. Government’s Program and
Emergency Action Plans within the context of thev@lepment Plan for the period under examinatioeraft
examination of policies and procedures that aréopmed in this period, problems with implementati@sults

are discussed.
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l. GiRis

En genel anlamda konut; insanlarin temel gerek$@minden biri olan barinma gereksinimini
karsilayan bir aractir.insanlarin beslenme, giyinme gibi temel ihtiyacldam biri olan barinma
ihtiyacini guvenli ve saikli sekilde kagilayacak Ozellikleri tssmasi gereken ve belli bir mekéansal
buyuklukteki yapi olan konut, tekil §dler veya aile igin barinak olmanin yaninda topligin sosyal,
ekonomik ve fiziksel i¢egi olan bir kavramdir [1].

Konut, insang@lunun varolgundan ginimuze kadar, bulugdu cevre ve toplum vyapisi ile
bitunletiren, cevre ile uygunluk gtayan ve gunlik ygm deneyimlerinisekillendirdigi bir dge
olarak algilanabilir. Ozellikleri nedeniyle de kdlau, korunmy alana sahip, 6zel kimlik ggyan ve
kisisel deser tgilyan mekanlar olarak da ifade edilebilir [2].

Konut, insanlarin kendisini yeniden Uuretebilg@cesaslik, guvenlik ve 6zel hayat kallarinin
sagzlandgl bir yapinin asgari dizeyde kaliteli malzeme iyahikli olacaksekilde ina edilmesi
sonucu elde edilen mekandir.

Konut; birey, aile ya da bireylerden ¢an hane halkinin tek veya bir arada bulugiaga dolayisiyla
iliskiler kurabilecgi "sosyal'; yasamin buatungii acgisindan gerekli olan g#i islevlerin
surdurdlmesine olanak veren “fiziksel"; birey vefaeailelerin toplumu olgturan dger Oznelerle
temasinin 6nemli bir agan oluwturan ve toplumsal gkilerin yeniden Uretildii "toplumsal”;
kentlsme politikalarinin olgturulmasi ve uygulamasinin 6énemli bir parcasi otgdnetimsel”;
sinifsal boliunmgliginun bir sonucu ve gostergelerinden biri olan 'sg Uretim, tuketim ve
yatirnm araci olmasi bakimindan "ekonomik"; yasérehlemelerin s6z konusu ofglu ve konut
sakinlerine yasal givenlik gamasi bakimindan "hukuki" ve yapi insaat tekn@@djin uygulama
alani olmasi bakimindan "teknolojik" bir birimdik][

25.1. maddesindéHerkesin kendisinin ve ailesinin ghk ve refahi igcin beslenme, giyim, konut ve
tibbi bakim hakki vardir. Herkegsizlik, hastalik, sakatlk, dulluk, yldik ve kendi iradesi dindaki
kasullardan dgzan gecim sikintisi durumunda givenlik hakkina dahipdenilerek elvesli konut
hakkini elverli yasam standardi hakkinin ayrilmaz bir parcasi olaaskyaninsan Haklari Evrensel
Bildirgesi (HEB) ile 1948 yilinda kabul edilgtir. IHEB’de belirlenen hilkkimler temelinde, elwiri
konut hakki Sosyal ve Killtiirel Haklaliaskin Uluslararasi Soziene ile Sozlgmenin 11.1. maddesine
gore, “Bu Sozleame'ye Taraf Devletler, herkesin, yeterli beslengigim ve konut da dahil olmak
Uzere, kendisi ve ailesi igin yeterli bir ggan dizeyine sahip olma vesgen kgullarini surekli
gelistirme hakkina sahip oldiunu kabul ederler.'denilerek 1966 yilinda yeniden kabul editini

Barinma, insanlarin temel gereksinmelerinden biri8u gereksinmenin bir hak olarak kabul edilmesi
cok gecikmeli bicimde, ancak yirminci ylzyillin deanda gerceklamistir. Birlesmis Milletler’in
1948 tarihli,insan Haklari Evrensel Bildirisi'nin 25. maddesinterkesin barinma hakkinin ofglu
vurgulanmaktadir. Hukuki [gayiciligi olmayan bu bildirinin ardindan, 1966 tarihli gayici bir
sOzlame benimsenngiir. Ekonomik Toplumsal ve Kdilttrel Haklar Uluslaaal Sozlgmesi'nin 11.
maddesi, sozkgneye taraf olan devletin, herkesin konut hakkimdgini belirtmektedir. S6zkne,
konutun, beslenme gibi yeterli bir gzan dizeyine ukamanin temel kgullarindan biri oldgunu kabul
etmesi bakimindan 6nemlidir. Anayasalarimiza kenuitili htikimler daha 6nce girgiolsa da
Tarkiye bu sdzlgmeyi ancak 2003 yilinda onaylayacaktir [3].

Devletlerin herkes icin elvetli konut hakkinin yerine getirilmesine yonelik teédalma yikumlaliga,
yasal bglayici nitelige sahip bazi uluslararasi insan haklari belgelerbairlenmgtir.
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Bir konutun insan sgigina, gereksinimlerine ve onuruna elgBrolmasi icin, en azindagu yedi
temel unsura sahip olmasi gerekmektedir:

» Kullanim hakkinin yasal guvegli
* Hizmetlerin kullanilabilirlgi

+ Odenebilirlik

» Erisilebilirlik

*  Oturulabilirlik

* Konum ve

o Kdlturel elverglilik [4].

Dunyanin buyuk bir bolimu bir tar konuttasygor olmakla birlikte, diinya nifusunun yalia yarisi
konutlarinin elvegli sayilmasi igin gerekli niteliklerden yararlanamaktadir. Uluslararasi insan
haklari hukuku ile yorumlarinda konutun yalnizcadati ve dért duvardan alan fiziksel bir yapidan
ibaret olmadil net olarak belirlenmgtir; bunun yerine, konut, givenli ve korunmali lyiasama
alaninin olgturulmasi icin gerekli ggtli maddi ve manevi elvegiilik unsurlarini iceren ¢cok daha
genk bir kavramdir. Ayrica, elvegli konut yalnizca arzulanan bir amaggdetim insanlarin sahip
oldugu temel bir insan hakkidir [4].

Anayasamizda da konut kavrami hem 6zel hayatiiligizve korunmasi bdi g1 altinda temel bir hak
olarak ele alinmakta ve bu hakkin korunmasini aselygiivence altina almaktadir. Anayasanin 21.
maddesinde “Kimsenin konutuna dokunulamaz. Millivgyilik, kamu dizeni, sugslenmesinin
onlenmesi, genel g§hk ve genel ahldkin korunmasi veyaskalarinin hak ve 6zgurluklerinin
korunmasi sebeplerinden biri veya birkagingslibalarak usuliine gore verilgiihéakim karari
olmadikga; yine bu sebeplereghaolarak gecikmesinde sakinca bulunan hallerd&ateinla yetkili
kilinmig merciin yazili emri bulunmadik¢a; kimsenin konwdugiriiemez, arama yapilamaz ve
buradaki gyaya el konulamaz...” denilerek konutu dokunulm&zlolan bir kavram olarak ele
almistir. Ayni zamanda Sk, Cevre ve Konut bdigl altindaki 57. maddede “Devlegehirlerin
Ozelliklerini ve cevresartlarini gdzeten bir planlama c¢ergevesinde, kahtiyacini kasilayacak
tedbirleri alir, ayrica toplu konutgebbuslerini destekler” denilerek konutu bir hakralkaele almanin
yaninda devlete konut ihtiyacinin kdanmasi konusunda sorumluluk ve gorevler vermekted

Konut, tarihsel gefimi icinde d@a kosullarina, toplumun gelenek ve goreneklerine, siygapinin
Ozelliklerine, Uretim ilgkileri ve bigimine, nufus yapisi ve Ozelliklerinkentlegme tipine ve birgok
baska sebebe Igh olarak, dinamik bir ilgkiler toplamiseklinde meydana gelsgiir [1].

A. TURKYE'DE KONUT SORUNU

Konut sorunu en dar anlamda tlkedgagean ailelere barinma gereksinimini gyacak bir konutun
sazlanmasi sorunudur. Bu anlamda balgidda sorun konut agi ile sinirlanmaktadir. Konut ggy
Ulkedeki konut stokunun; konut sayisinin konutyiduti olan aile sayisindan daha az miktarda
olmasidir. Bu agidan sorun nitelikselsdeniceliksel olmaktadir. Yani sorun mevcut korauth kalite
ve standartlari ggayip sglamamasindan gamsiz olarak sadece miktarinin yeterli olup olmanilas
sinirl kalmaktadir. Ancak soruna miktar sorunudtesinde daha genbir agidan bakilganda sorun
konut miktarinin yaninda bu konutlarin kalite, meké& altyapi unsurlari ile birlikte ele alinmasi
gerekmektedir. Konut sorunu, kentige ve kent sorunlari ile i¢ ice gegtve birbirinden bgimsiz ele
alinamayac@andan bu sorun genelde konut ve kegmtle baligi altinda birlikte dgerlendirilmektedir.
Kent topra, fiziki, teknik, sosyo-kultirel altyapi gibi undarinin yaninda tst yapi (konut) unsurlari
ile bir butind olgturdusundan altyapr unsurlarindan yoksun konut kiimeletensiz bir olgumu
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icermektedir. Bu olgum konut sorunu okwnun yaninda ghksiz ve carpik kentlgne sorununu da
beraberinde getirmektedir.

Konut sorunu niceliksel bir sorundan ¢ok nitelikb@l sorunu ifade etmektedir. Clnki konutgagi
olan bir bolgede veya ulkede insanlar yeterli stéanhdve nitelikleri sglamasa da barinma
gereksinimlerini birsekilde kasilamaktadir. Bu bglamda konut a@, niceliksel olmaktan ¢ok, bazi
ailelerin niteliksiz, yeterli teknik ve sosyal afy unsurlarindan yoksun konutlarda barinmasi
durumunu ifade etmektedir. Ulkede uygun nitelikleadip konut sayisinin yetersiz olmasi ve ihtiyaci
karsilamamasi nedeni ile uygun standartlara sahip kanat kira ve safl bedellerinin fazla
ylukselmesine neden olmaktadir. Sorun béylece kkinatve sat bedellerinin yikselmesi nedeniyle
Ozellikle dar gelirliler olmak Uzere butin topluragimlerini etkileyen bir boyuta sahiptir. Bu geni
acidan bakildinda konut sorunu nitelikli konut sayisindaki ysiglikler nedeniyle bazi ailelerin
sagliksiz ve niteliksiz konutlarda yamak zorunda kalmasi; yeterli nitelik ve Ozellidesahip
konutlarda ygamak isteyen kesimlerin de yiksek kira vesshadelleri 6demesine sebep olarak dar
gelirli kesimler bata olmak Uzere buttin toplum kesimlerini olumsuiletkektedir.

Konut Ulkemizde 6zellikle kentyenenin baladigi 1950’li yillardan balayarak ekonomik, sosyal ve
mekansal bir sorun olarak kaniza cikmgtir. Nifus ve kentlgnenin artmasi, buyik kentlerde
yigilma ve konut isteminin artmasina neden cftuu Ancak, mevcut konut sunumunun hazir
olmamasi, konut yapilacak yeterli sayida altyagrsia Uretilememesi veskerin konut gereksinimini,
hazine arazileri ve kendilerine ait olmayan plardamme altyapidan yoksun araziler (zerinde
sazlamalari sonucunda gecekondu bolgelersmiustur [5].

Gecekondu sayisi, 1948 yilinda 25-30.000, 1968dali240.000 ve 1980 yilinda ise 1.150.000 olarak
tahmin edilmektedir. Gecekondulu nifusun kentsdlstaki payl da 1955 yilinda ylzde 4,7 iken
1980 yilinda yizde 26,1'dir [6].

Tarkiye’de 1950°li yillardan itibaren kirsal alami&entlere dgru meydana gelen gig olgusu ve bu
demografik nifus hareketlerinden dolay! ortaya gikanut ihtiyacinin karlanmasi ve kentkene
sorunlarinin ¢dzimuine yonelik politikalarin yeterkalmasi ve kapsamli bir kengiee politikasi ve
konut GUretimi gercekidiriememesi nedeniyle vatangdar barinma ihtiyacini kendi imkanlari ile
kargilamistir. Bu durum da 1980°li yillara kadar gecekondukagak yapilgmayi énemli bir sorun
haline getirmgtir.

Gecekondu ve kacak yamtaa ile birlikte Turkiye'de olgan bu niteliksiz konut stokunun
yenilenmesi ve demografik nedenlerden dolayl kotalebini dguran ve belirleyen 5 unsur
bulunmaktadir. Bunlar,

i. Gecekondu doniimi ve kentsel yenileme,
ii. Deprem riski nedeniyle dogim,
ii. Alt gelir grubu ve yoksul vatandarin konut ihtiyaci
iv. Mevcut konut stokunun yave niteligi,
v. Nufus artsl, sehirlere go¢ ve hane halkl sayisindaki azalma aleehsayisindaki agtolarak
basliklara ayrilabilir [7].

Konut talebi ve ihtiyacini diuran bu faktorler dgrultusunda farkli kaynaklarda farkl rakamlar
belirtiimesine rgmen Turkiyeistatistik Kurumu ve Devlet Planlama skéati verilerine dayanilarak
yapilan hesaplamalarda Tirkiye’de 2002-2012 yilEmasinda her yil yakj&k 600.000 adet yeni
konut ihtiyaci oldgu tahmini yapilmtir.
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Bu calsmada 2002-2012 yillari arasinda iktidarda bulunékiimetlerin konut politikalari gerek
Hukamet Programlari ve Acil Eylem Planlari gereksalkinma Planlari orijininde irdelenmeye
calisiimustir.

Il1. 2002-2012Y ILLARI ARASINDA TURKIYE'DE KONUT POLITIKALARI

A. HUKUMET PROGRAMLARINDA KONUT SORUNUNA YAKIM{AR
A.1. 58. HUKUMET (18.11.2002-14.03.2003) PROGRANANDNUT SORUNU

2002 yilinda yapilan secimlerden sonra kurulan Fkiimetin programinda konut ve kestie
sorunlari daha ¢ok gelir adaletsgzlile sosyal ve ekonomik gginelere bal olarak kentlerde artan
yoksulluk ve marjinallgme tzerinden dgrlendirilmistir. Bu durum hilkiimet programind@zellikle
kentlerde artan yoksulluk, genhalk kitlelerinin ekonomik, siyasal ve sosyal htgma dslanmasi ve
giderek marjinallemesine neden olmaktadir. Bu durum, kentlerde asagihuzurun bozulmasina,
zenginle yoksullar arasindaki yam standardi farkinin acilmasina, toplumsal kutgiplaya ve
"umutsuzluk" duygusunun yaygisi@asina neden olmaktadir..seéklinde ifade edilngitir. Hikimet
Programinda ayricd,.. Kentli haklari ve kente kar islenen sugclar ile gcevre hakki konusunda halkin
katilmi ve denetimi etkin bir bicimdegianacaktir...” denilerek, kentli haklari ve kente karslenen
suglar kavrami tekrar edilerek, bunlarin 6nlennngsihalkin katilim ve denetiminin etkin bir bigirad
salanacal belirtilmistir.

Hukumet Programinda 6zel olarak konut sorunu vaulgdiziimine ifkin bir tespit ve dgerlendirme
bulunmamaktadir. Ancak, daha sonra hazirlanan @& @803 tarihli “58. Hiukimet Acil Eylem Plani
(AEP)"nda Sosyal Politikalar Bagl altinda, Kentlgme ve Yerlgme alt baliginda kentleme ve
yerlesme politikalari kapsaminda konut sorununun c¢ozimideelik yapilacak faaliyetler, bu
faaliyetlerin gerceklgiriimesinden sorumlu olacak kurylar ve faaliyetlerin gercek$éiriimesi igin
yapilacak glemler belirlenerek, bunlarin gercegtieiimesi igin gerekli streler belirlenstir.

Asagidaki Tablo 1.'de de gorildgii Uzere hukumet konut sorununun ¢oziminu ikitkaaltinda
degerlendirmektedir. Buna gore gecekonduta dnlenecek ve konut seferbgrhbaslatilacaktir.

Gecekondulgmanin 6nlenmesi icin de hem yeni gecekondu yapilmiatenecek hem de mevcut
gecekondularin kaldirilarak modern bir kent goraaaim olgturulmasinin sglanmasi, bunun icinde
gecekondu sahiplerinin de deste alacak sekilde alternatifler sunan bir yapida belediyelerin
yetkilerinin arttirilmasi hedeflenstir. Ayrica, bu gergcevede planh kengtee ve konut dretimi igin
oncelikli olan arsa Uretimi ve arzinin arttirilma@ mevcut gecekondu alanlarinda da gecekondu
sahiplerine kendi arsalar gerinde konut verilerek bu gecekondu alanlarinin ilgamesi
hedeflenmitir.

Gecekondulgmanin dnlenmesi yaninda dar gelirli vatagiaian, kira 6der gibi ev sahibi olmalarinin
salanacal belirtiimistir. Bu ¢algmalar ile kisa vadede Turkiye’'nin en acil sorunanoksizligin de
azaltilacg@ ifade edilmgtir.

Bu konunun c¢6zimi, genel ekonomik istikrar, Yerebn¥tim Reformu, finans piyasalarinda
¢esitlili gin - artirlmasi bgta olmak Uzere genel sosyal, ekonomik ve kiltirst folitika ve
uygulamalarla ilgili olup bu konu BkBgina iliskin hususlar eylem planinin bitaglii icinde
degerlendirilmelidir.

Kentlsme ve Yerleme baligi agiklama notunddBu konunun ¢dzimi, genel ekonomik istikrar,
Yerel Yonetim Reformu, finans piyasalarindatife gin artirlmasi bata olmak tzere genel sosyal,
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ekonomik ve kudlturel Ust politika ve uygulamalaltgli olup bu konu baligina iliskin hususlar eylem
planinin butinlgd icinde dgerlendirilmelidir” denilmektedir. Bu agiklamadan da gori@duve
yukarida da belirtildii Gizere konut ve keng§eneye ilskin politikalar, ekonomik, idari, finans ve genel
sosyal ve ekonomik politikalar ile birlikte elerainasi ve dgerlendirilmesi gereken bir konudur. Aksi
takdirde sghkli ve strdurdlebilir bir politika Gretilmesi indasizdir.
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Tablo 1. 58. Hukumet Acil Eylem Planinda Kenttee ve Yerleme Faaliyetleri

KENTLESME VE
YERLESME(*)
KOD . ISBIRLIGI
FAALIYETLER SORUMLU YAPILACAK ~ ACIKLAMA
NO KURULUS YAPILACAK ISLEM TORU
KURULUSLAR
SP-44  Gecekondujma Bayindirhkve - DPT Mevzuat Kentlerde gecekonc
Onlenecek Iskan Bakanfi dizenlemesi Onlenmesi ve mevc
- Yerel ecekondularin kal
ybnetimler 9 PP
: bir kent gériinimun
- Icisleri icin gecekondu
Bakanlgi sahiplerinin de desg

SP-45 Konut
seferberlgi
baslatilacak

Bayindirlik ve
Iskan Bakani

Yerel Yonetimler

Kararname

alternatifler sunan k
belediyelerin yetkile

Bu gercevede, 6nce
ve arzi artirilarak pl
sglanacaktir. Mevc
alanlarindaarazideze
verilmek suretiyle ye
calismalari yapilaca

Dar gelirli vatagth
oder gibi birkag yilli
sahibi olmalari sgar

Bu tedbir ile, kisa v:
Turkiye'nin en acil s
issizligin azaltiimasi
salanacaktir.

(*) Bu konunun ¢6zumii, genel ekonomik istikrar, 8e¥dnetim Reformu, finans piyasalarindaitii§i gin artirilmasi bgta olmak
klltdrel st politika ve uygulamalarla ilgili olupu konu bgligina iliskin hususlar eylem planinin batuglilicinde dgerlendiril



A.2.59. HUKUMET (14.03.2003-29.08.2007) PROGRANANGDNUT SORUNU

Kisa suren 58. Hikumetten sonra kurulan 59. HukiPnegrami’nda 6nceki hikiimet programindan
biraz daha kapsamli olarak konut ve kegmtie sorunlarina ggnilmistir.

Programda“Yatirim olmaksizin ekonomik blyime ve ekonomikiiéy olmaksizin surdurulebilir
ekonomik politika Uretilemeztlenilerek ekonomik biylime ve sirdirtlebilir bipekmik politika
icin yatirnmin gereklilgi ve yerli ve yabanci yatirimcilarin yatirirm yapnmas sglanabilmesi icin de
yatirim ortaminin iyilgtirilmesinin s&lanac& Dbelirtiimistir. Programda®... Yatirrm ortaminin
iyilestiriimesi, etkin ve amaca uygun yapisal reformlaanayi ve enerji sektdériinin yeniden
yapilandiriimasi ve modernize edilmesi, tarim s#&kton yeniden canlandiriimasi, gida sektorindn
modernizasyonu, ormangin gelistiriimesi, kamusal gler ve konut sektorinin ggiriimesi,
altyapinin rehabilitasyonu ve ulanin modernizasyonu, ilgin ve enformasyon teknolojisinin
gelistirilmesi, turizmin guglendirilmesi ve turizm sekidde Urin ve hizmetlerin farklgariimasi, su
kaynaklarinin etkin yonetimi, cevrenin korunmasQBKlerin ve kooperatiflerin desteklenmesi,
Ozellgtirme sirecinin seffaf ve etkin gerceki@rilmesi, finansal hizmetler sektérinin yeniden
yapilandirilmasi, yabanci sermayeninvi& edilmesi ve ihracatin artirilmasi yoluylagsanacaktir...”
denilerek yatirim ortaminin iyiérilmesi icin diger birgok sektdrin oldiu gibi konut sektorinin
gelistirilecegi belirtilmistir.

Programdd... Bir Ulkedeki yonetimin kalitesini ve toplumunaeeiyet dairesindeki konumunu ne tir
kentler Uretigi belirler. Bu nedenle, kentime ve konut meselesi teknik muhtevasinin ¢ok deesin
anlamlara sahiptir...”denilerek, yonetimin kalitesi kentime ve Ulkede Uretilen kentlerin kalitesi ile
ili skilendirilmistir. Kentlegme ve konut sorunun teknik boyutunun 6tesinde dggmg bir muhtevaya
sahip oldgu vurgusu yapilmtir. Konut ve kentlgmeye ilgkin sorunlarin ¢ozimd igin,

* Sagliksiz ve cirkinsehirlesmenin 6nline gecilerekehirlerin yganabilir mekanlar haline
getirilece,

» Gecekondu bélgelerinde gayanlara yonelik ucuz konutlar Uretilgce

* Uzun vadeli programlarlagehirlerin, yganabilir, sg@lkli, ulasim ve altyapi sorunlari
¢6zulmig, cevre guzelfi tastyan mekanlar olmasi icin gerekli diizenlemeleripihacas
belirtilmistir.

Bu programda da konut edindirme ile ilgili olaradsce gecekondu bolgelerindgasanlara yonelik
ucuz konut Uretilegg somut olarak ifade edilrgtir.

A.3. 60. HUKUMET (29.08.2007-06.07.20 PROGRAMINDA KONUT SORUNU

2007 yihinda genel secimlerden sonra kurulan 60klifiet Programi’'nda onceki hikumetleri
doneminde kentlgne ve konut konusunda gercekiglen faaliyetler siralanarak, yeni htkimet
doénemindeki program hedefleri ifade edgtiri

Hukumet Programinda 2003 yilindssladulan planli kentlgme ve konut agayla ve yerel yonetimlerle
is birligi icerisinde, cumhuriyet tarihimizde gorulmgdhizda ve kapsamda bir gaha balatildigl
belirtilerek, Babakanlik Toplu Konutidaresi Bgkanhgl (TOKI) vasitasiyla yirutilmekte olan

projelerle, hem kentsel dogiime onculik edilgi hem de tim yurtta modegehirlerin olumuna
katki sglandgi belirtilmistir.

Bu dénemde 280.000 konutun yapimingldradigl ve bu konutlardan 140.000’inin sosyal donatilari
ve cevre dizenlemeleriyle tamamlanarak, sahipletestim edildgi belirtiimistir. 60. Hukumet
doéneminde de bu 280.000 konuta ilave yapilacakQ2®0konutla toplum konut hedefinin 500.000'e
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cikarildgl belirtilmistir. Bu konutlarin bg on, on bg ve yirmi yil gibi vadelerle kira 6der gibi 6deme
yapilacaksekilde vatandgara verildgi ifade edilmitir.

Programda ulkemiz, @oafi, jeolojik ve iklim Ozellikleriyle bglantil olarak siklikla deprem ve sel
gibi dogal afetlere maruz kalgh, bu nedenle konu tzerinde ciddiyetle durgidugerekli midahaleleri

ve yardimlari zamaninda yapgdibelirtilerek, evleri yikilan afetzedelere, TOKasitasiyla guvenli

konutlarin hizla yaptirilarak teslim edigibelirtilmistir.

Afetlere hazirlik yapilmasi kapsaminda ayriéstanbul depremi hazirliklar cergevesinde, valilik
blnyesinde koordinasyon merkezi ve Dinya Bankasirligi ile proje uygulama birimi olgturularak,
calismalarda Oonemli mesafeler kaydedigmidasal afetlere hazirlikta guvenli yam mekanlari
olusturmanin temel 6ncelik olagaifade edilmgtir.

“Bu amagla, tlke genelinde gal afet riski talyan yerlgim yerlerimiz risk diizeyine gore oncelikli
hale getirilecek, bunlardan yeniden yaita gerekenlere TOKtarafindan uygun kaillarda konut ve
Is yeri yapilacaktir. Giuglendirme ve rehabilitasydrtiyaci olanlara da yeni finansman modelleri
gelistirilecektir...” denilerek, program déneminde hikimetin yeni koragilmasi yaninda mevcut
yap! stokunun yenilenerek ve rehabilite edilerekfet risklerine kan hazirlik yapilaca ifade
edilmistir. Bu kapsamda htikiimet programinin afet riskindtiki konutlar ve alanlar konusundaki
hedefleri aagidakisekilde siralanabilir.

« Afetriski tagtlyan yerlgim yerleri arasinda 6ncelik siralamasi yapiaca

* Risk altindaki alanlardan kaltiimasi ve yeniden yegen gerekenlerin bgaltilacasl,

» Bu alanlardaki vatangkar i¢in TOKI tarafindan uygun kaillarda konut vesyeri yapilacat,
« Yeni yerlgim gerektirmeyen mevcut yapi stokunun giclendmgbabilite edilmesi ve

*  Bunun finansmani igin uygun modeller gafilmesi.

Hukumet tarafindan hazirlanan ve 10 Ocak 2008 itatéh yayinlanan 60. Hukimet Acil Eylem
Planrnda, hukimetin gitli konulardaki oncelikleri tespit edilerek, burkgskin faaliyetler ve bu
faaliyetlerin gergekligiriimesinden sorumlu kurullar ile isbirligi yapac& kurulular belirlenerek
yapilacak glemler ve aciklamalari tablo halinde veriftii. Bu Acil Eylem Planinda der bircok
konuda oldgu gibi konut ve kentigme konusunda da gdi faaliyetler planlanarak sorumlu ve
ishirligi yapilacak kurulsiar belirlenerek, slem ve aciklamalari verilmgiir. Planda konut ve
kentlsme konusunda yapilacaklar sgan kalitesinin gedtiriimesi bagligl altinda verilmgtir. Acil
Eylem Planinda konut ve kengfeeye yonelik olaraksagida Tablo 2.’de goruldiu gibi yedi faaliyet
belirlenmitir. Bu faaliyetlerden alti tanesi fia deprem olmak Uzere gl afet risklerine yonelik
alinacak tedbirler ve afet riski altindaki alankardlinacak tedbirlere yoneliktir. Bu kapsamda
yapilacak glemler riskin azaltilmasi; afet aninda ve sonrasizérarlarin azaltilmasina yonelik
calismalar olacaktir. Bu kapsamda, afet riski altindakanlardan tgnmasi ve yeni yerfm
gerekenlerin tganmasi icin gerekli caimalarin yapiimasi planlangtir.

Guclendirme ve rehabilitasyon ihtiyaci olan ygre yerleri icin ihtiyac duyulan finansmanin
sglanmasina yonelik farkli modellerin gglrilmesi icin ¢algmalar yapilmasi planlangtir. Olasi
Istanbul depremine yénelik olarak yapilacak spasilarin hizlandiriimasi ve denetimlerin arttirilmas
hedeflenmitir. Mevcut yerlgim alanlarinda afet risklerine karalinacak tedbirler yaninda yeni
yerlesim alanlarinda da butlnié afet tehlike haritalarinin hazirlanmasi ve ygriee uygunluk
degerlendirmeleri ve butunggk afet risk haritalarinin hazirlanmasingkln standartlarin belirlenerek
mevzuatta gerekli dggsikliklerin yapilmasina yonelik ¢caimalarin yapiimasi planlanstir.
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Acil Eylem Planinda konut ve kengleeye yonelik politikalarda yeni yegien alanlarinin yapiimasi
yaninda mevcut yenen alanlari ve yapilarin afet risklerine kar glclendiriimesi ve
rehabilitasyonuna yonelik cainalara da buyik dnem verilgtir. Agustos ve Kasim 1997 yilinda
Marmara bolgesinde meydana gelen depremlerin ekifneensosyal hayata olan etkisi cok buytk
kayiplara sebep olngtur. Depremin etkisi ¢itli arastirmalara konu olmuve bu ¢akmalarda farkl
rakamsal buyuklukler verilmesine grmaen yganan can ve mal kaybi, yikimin boyutu ¢ok buyik
olmustur. Afet dolayisiyla ekonomik ve sosyal hayatiat-olmy ve etkisi yillarca devam edecek
olan sosyal ve psikolojik travmalara neden ajtau Bu afetin yaninda tlkemizin g#i bolgelerinde
yasanan deprem, sel vegggibi afetler nedeniyle de sik sik bu tir kayiplaganmaktadir. Yganan bu
tecribeler gerek kalkinma planlari; gerek hikimegmmlari ve gerekse de Acil Eylem Planinda bu
tur afetlere yonelik olarak mevcut yeyilm alanlarinda ve yeni yegen ve yapilarda afet risklerine
karsi tedbirlerin alinmasinin dnemini ortaya koymakta&u faaliyetlerin genel ekonomik ve sosyal
politikalari da olumlu etkileyici 6zelli ortadadir.

Acil Eylem Planinda bu faaliyetlerin yaninda TO&racilglyla tamamlanarak teslim edilen 140.000
adet konutla birlikte yeni konut hedefinin 500.08@1kariimasi hedeflengtir.
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Tablo 2. 60. Hukiimet Acil Eylem Plani 3an Kalitesinin Gelitirilmesine Yonelik Faali

Kod Faaliyet Sorumlu Isbirli gi Yapilacak Yapll
No Kurulu s Kurulu slar
YKG- Afet aninda ve sonrasinda acil miudahale Bayindirlik  Bayindirlik veiskan Afet yonetiminin risk azaltma
01 ve yardimin zamaninda ve etkin bir ve Iskan Bakanlg icisleri amagclarini kapsayan btinci
sekilde ulgmasi icin merkezde tek elden Bakanlgi Bak., DPT, Yerel kuruluslarla igbirli gi ve koordir
koordinasyon sganarak acil miidahale ve Yonetimler, ilgili gelistirilecektir.
yardimlarin dgrudan yerel yonetimler Diger Kamu
eliyle yapilmasina imkan verecek yapilar Kuruluslar
olusturulacaktir.
YKG- Yerlesim yerlerinin afet riskinin Bayindirlik ve  icisleri Bak., Sehir planlamasi ve yapgaac
02 azaltiimasina yonelik ihtiyaclarina oncelilskan Bakanfii  Yerel Yonetimler, yonetimini ilgilendiren stande
verilecek, afete duyarh bir yapgiamaya ilgili Di ger Kamu dahil edilecek, imar ve yapHa
imkan verecek duzenlemeler etkin bir Kuruluglari ve cezalar aclk ve kesin bir b
sekilde hayata gegirilecektir.
YKG- Ulke genelinde dgal afet riski Bayindirlik  1lgili Kamu Kuruluslari ~ Afetlerin olasi etkilerini azaltr
; _ ; Iskan yerlesim yerlerinde; bitinkgk
03 tasiyan yerlgim yerlerimiz afet risk ve . - ) . R
duzeyine gore 6nceliklendirilecektir. Bakanlgi degerlendwmel_en ve but_un_i;gk
standartlar belirlenerek ilgili 1
YKG- Yapllan risk onceliklendirmelerine gore  TOKI Bayindirlik veiskan YKG-03 nolu Tedbir kapsam
04 ylUksek afet riskli yerlgm yerlerinden Bakanlg! Yerel tamamlanmasini miteakip, §
yeniden yerlgim gerekenlere TOK Yonetimler, ilgili duzeyine gore dnceliklendiril
tarafindan uygun kallarda konut ve i yeri Diger Kamu insasinda konut vesyerleri TO
yapilacaktir. Kuruluslari
YKG- Gigclendirme ve rehabilitasyon ihtiyaci Bayindirhik  TOKI, ilgili Di ger YKG-03 ve YKG 04 numaral
05 olan yerlgim yerleri icin yeni ve Iskan Kamu Kurulylarn neticesinde ortaya cikacak rr
finansman modelleri galirilecektir. Bakanlgi ve mal kayiplarin en aza indi

guclendirme ve j veya rehabi
alternatif finansman kaynaklz




Kod

isbirli gi Yapilacak

Faaliyet Sorumlu Kurulu Yapll

No y $ Kurulu slar apria

YKG- istanbul'daritilendepreme Istanbul Valilgi Bayindirlik veiskan Istanbul'da olasi bir depreme

06 hazirlik calgmalari Bakanlgl, DPT,istanbul  ¢ssitli kurum ve kurulglarca k

hizlandirilacak ve denetimler Biylksehir Belediyesi,  arasinda koordinasyon vgbirl
arttinllacaktir. ilgili Di ger Kamu

Kuruluglari, STK1ar
YKG-  Sosyal donati ve gevre TOKI Bayindirlik velskan Alt orta gelir gruplarina ve yc
07 duzenlemeleri ile birlikte 360 Bakanlgi, Yerel konut kentsel yenileme ve ge

bin konut yapllacaktlr.

Yonetimler, ilgili Diger
Kamu Kurulylan

kdy uygulamalarinagrlik ver

Sosyal donati ve gcevre diize
konut sayisinin 500.000'e ¢l




A.4. 61. HUKUMET (06.07.2011- ... ) PROGRAMINDA KON&ORUNU

2011 yiinda yapilan milletvekili genel segimleramdsonra kurulan 61. Hikimet Programi'nda da
konut ve kentlgme ile ilgili bazi tespitler yapilarak program damade yapilacaksler ve hedefler
belirlenmitir.

Onceki donemde konut edinmeyi kolagtlaan ipotekli konut finansmani sisteminin yasayapisinin
gelistirilerek yururlige konuldgu ifade edilmstir.

Egitim, kultdr, s&lik ve sosyal destek gibi temel politikalar ile Itktre konut politikasinin ailenin
butunligunt ve glclenmesini gkyacak bir anlayi icerisinde hayata gecirilegiehedefi konularak
program doneminde gier temel politikalar ile birlikte konutun da ailéiinligiini sglama 6ncelii
amacina yonelik olarak gerlendirilecgi ifade edilerek temel bir yalkdan ortaya konulmgtur.

Bu temel balg acisi dgrultusunda Sosyal Yardingma ve Dayagma Genel Mudurlgl (633 sayili
KHK ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakafi Sosyal Yardimlar Genel Mudigi) ile TOKI
ishirliginde yurutilen Sosyal Konut Projesinin surdirileyeksul hanelere teslim edilmek tGzere ilk
asamada 50 bin, ikinci samada da 50 bin olmak Uzere toplam 100 bin kongptlaegsl ve bu
konutlarin ayda 100 TL taksitle verilegdelirtilmistir.

Bu temel politika dgrultusunda yeni evlenecek yoksul ciftlerimizin 20 geri 6demeli ¢eyizi icinde,
konut edinmelerini sanaca ifade edilmjtir.

Hukumet Programindgehirlerin sosyal, kilttrel, teknik ve ekonomik bagmyla bir bitin olarak
degerlendirildigi, Bu yaklagimla sehirlerde § ve yaam ortamini planlama, konut, altyapi, suta gibi
onemli alanlar bakimindan daha Ust standartlararigiéik icin ¢eitli projelerin hayata gegirildi
belirtilmistir.

ekonomiksekilde donitirecek cok énemli adimlar atifghifade edilmgtir. Bu kapsamda TORKnin
yerel yonetimlerle mgiereken, toplam 60 ilde 188.000 konutluk 248 gendkoddnigiim ve kentsel
yenileme uygulamasi Battigi belirtilmistir.

Gecekondu donsiim ve kentsel yenileme uygulama projelerine ilawetinceki program doneminde
500 bin olarak hedeflenen konut sayisingidasi ve TOKI eliyle 505 bin konutun yapimina
baslandg! ifade edilmjtir. Baslanan bu konutlardan da 360 bininin tamamlanipdskplerine teslim
edildigi belirtilmistir.

Dar gelirli kesimlerin konut sahibi edilmesi amdaihic geliri olmayan yoksul ailelere ppatsiz 100-
350 TL taksitle, 10-20 yil vadelerle sosyal konuitga edildgi belirtilmistir.

Programda da ifade edifglitizere “konutun sadece teknik bir konu olarak ¢rogdigi ve daha gegi
bir muhteva ile dgerlendirildigi” hedefine uygun olarak sadece konutgitleokulu, spor salonu,
yurdu, pansiyonu, gak ocgl, hastanesi, camisi, kiitliphanesi, engelsimyamerkezi gibi sosyal
donatilariyla mahalleler ga edildgi ifade edilmitir.

Programda daha sonra yasalan bazi konular hedef olarak konuktur. Orman vasfini, kaybetgi
ihmalle yillardir fiili kullanima acilmg ve kazanilmasi mimkin olmayan alanlarin kamu yamr
kisisel fayda dengesi icinde tekrar ele alinarak diggeeei belirtiimistir. Bu kapsamda 6292 sayili
“Orman Kaylulerinin Kalkinmalarinin Desteklenmese \Hazine Adina Orman Sinirlar gha
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Cikarillan Yerlerin Dgerlendiriimesi ile Hazineye Arazilerin SgitHakkinda Kanun” cikarilarak 2B
arazilerinin sati diizenlenmtir.

uygulamalari tekraren vurgulargtr.

Program doneminde Toplu konut uygulamalarinin kapsa gengletilerek, TOK'nin 6ncelikle
nafus artginin hizh ve konut fiyatlarinin yiiksek olgusehirlerde ve alt ve orta gelir grubunun temel
konut ihtiyacina ygunlasmasinin temin edilege ve kalkinmada oncelikli bolgelerde sosyal konut
uretimine g@irhk verilecesi belirtilmistir.

Bu Programda TOK eliyle devletin 6zellikle dar ve orta gelirli vatdalara konut yapmasinin
yaninda yap! kooperatiflerine gerekli mali ve tékmiestg saslanarak bol miktarda, kaliteli ve
ekonomik konut arzini temin edilege konut politikalarinda TOK disinda aktorlerin
destekleneggnin ifade edilmesi bu programda gbze carpan bklfiek olarak gorilmektedir. Ayrica,
yeterli arsa gedtiriimesine 6nem verileg®, idari islemleri basitlgtirecek ve kendi konutunu
yapanlara kapsamli teknik destek sunujama ifade edilmesi TOK tarafindan konut uretilmesi
uygulamasinin dinda formillere de destek verilggein belirtiimesi agisindan yeni bir yakiani
ifade etmektedir.

Afet konutunun anlagini dezistirildi gi; prefabrik olarak iga edilen gegici afet konutlar yerine,
sosyal donatilara sahip kalicl,gkm ve konforlu konutlar Uretilerek, kaliteli ggm alanlarinin
olusturuldusu ve daha 6nce planlanip yapilamayanlar ile belikbplam 18 bin afet konutunun
tamamlandii belirtilmistir.

Hukimet Programinda bu doénemde konut ve kemie konusundaki politikalar ile ilgili temel
yaklagimlari;

* Konut edinmeyi kolaylgtiran 21.02.2007 tarih ev 5582 sayili “Konut Finaasi Sistemine
Iliskin Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda” kanun yururgié konularak,
ipotekli konut finansmani sisteminin yasal altyapis gelstiriimesi,

* Konutun dger sosyal ve ekonomik politikalar ile birlikte bsosyal politika unsuru olarak
ailenin butinlginin sglanmasi igin bir sosyal destek olarak gorilereksy@b Yardimlar
Genel Mudirligli ile TOKI arasinda yapilan protokolle yoksul ailelere uzadeli ve dgik
taksitli konut yapiimasinin genmasi,

* Gecekondu doniim ve kentsel yenileme projelerininstatiimasi,

» Afet riski altindaki alanlarin dostiiriimesi konusunda yerel yonetimlerbirli gi yapilarak,
calismalarinin hizlandiriimasi,

« TOKI eliyle konut yapimina devam edilmesi ve konut yapda niifus arginin fazla ve kira
ve konut fiyatlarinin yiksek olgu bolgelere ve dar gelirli ailelere yapilacak kdart
oncelik verilmesi,

« TOKI eliyle konut dretiminin haricinde gerek konut keoatifleri gerekse de kendi evini
kendi yapana destek verileggeklinde yeni konut tretme modellerinin desteklenies

» Konut ihtiyacinin kagilanmasi icin ihtiya¢ duyulan arsalarin ggfilmesinin s&lanmasi,
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e 2-B arazileri ile ilgili dizenlemenin yapilarak pak ve plansiz yapisanis alanlarin yeniden
degerlendirilmesinin sglanmasi, seklinde siralayabiliriz.

B. KALKINMA PLANLARINDA KONUT PGL/KALARI

Kalkinma plani, tlkenin kalkinmasiniggamak igin, kamu igin emredici, 6zel kesim igin bdeici ve
yol gosterici olan belgedir. Kalkinma planlarinimaci uygulanacak politikalara @am bir temel
salamaktir.

Kalkinma planlari buyime seviyesini ve yatirim hadduyuk olcide etkilegginden énemli politika
belgeleridir. Bu kapsamda, bu belgelerdeki konukertlesme politikalari, bunlara gkin tespitler ve
hedefler de buttin toplum kesimleri icin 6nem arnektedir.

Bu nedenle incelenen dénemleri kapsayagn Bdlik Kalkinma Planlarinda bu ¢amaya konu olan
konut ile ilgili tespitler dgerlendirilmistir.

Calsmaya konu olan dénemde biri 2001-2005 vyillarinri de 2007-2013 yillari arasini kapsayan
VIII. Ve IX. Kalkinma Planlari incelenngiir.

B.1. VIIl. KALKINMA PLANINDA KONUT PQI/KALARI

Planda, plan déneminin gangicinda konut ve kenflme sektori ile ilgili tespitlere yer verilgtir.
Planda 2000 yili itibariyla Turkiye'de toplam 14y8lyon civarinda konutun mevcut olgw, bunun
10,2 milyonunun 20.000 ve daha fazla nifuslu yerieyerlerinde yer algy tahmini yapilarak, ntifus
artisl, go¢ ve hizlh kentigneye bl olarak konut talebinin arg, ihtiyacin planl birsekilde
karsilanamamasinin, konut &gnin ruhsatsiz yapgana ile kapatiimasina yol agtitespiti yapilimgtir.
Nufus artg, go¢ vesehirlssme hizina bgi olarak ortaya c¢ikan carpikehirlesmenin en blyuk
gostergesi olan konut sorununun, ekonomik ve sopglitikalar agisindan dneminin devam gitti
vurgulanmgtir.

Bir dnceki plan doneminde ga edilen konut sayisinin 1,3 milyon civarinda @ldubu donem icin
ihtiya¢ olarak belirlenen 2.540.000 rakaminin ¢tiknda kalindgi tespiti yapilmgtir. Aradaki farkin
kacak yapilama ve gecekondu ile kapagditahmini yapilmgtir. Toplu Konut idaresi (TOK)
kaynaklarindan 1995-1999 doneminde kredilendiriléonutlardan 185.379'u tamamlagdi
belirtilerek TOKI tarafindan kredilendirilerek tamamlanan konut sayn, isa edilen toplam konut
sayisinin yluzde 14’Une kalrk geldigi ifade edilmistir

VIIl. Kalkinma Planinda onceki plan dénemineskln bazi tespit ve derlendirmeler yapildiktan
sonra 2001-2005 doénemi icin amaclar, ilkeler vetialar ortaya konmgtur. Buna gore VIII. Plan
doneminde, nufusu 20.000 ve Ustu olan yenke yerlerinde demografik getnelerden dgacak yeni
konut ihtiyacinin 2.714.000 adet olg@cayenileme ve afet konutlari olarak birikgrintiya¢ dahil, her

yil 72.200 olmak Uzere, beyilda toplam 361.000 konutun yapiimasi geggkiespiti yapilarak, bu
durumda, plan déneminde kentige ve nifus ari ile yenileme ve afetten kaynaklanan toplam konut
ihtiyaci 3.075.000 adet olarak tahmin ediitini

VIIl. Plan doneminde konut Uretimini ve sahihi tesvik etmek ve alt gelir gruplarinin konut
sorununu ¢6zmek amaciyla alternatifli finansman etled gelitirilecegi ve kentsel alanlarda bilimsel
esaslara dayall planlara gore, arsa sunumu ve lliymmlasmayi sglayacak yontemler ile etkin
denetim ve yonetim bicim ve araclarinin gililmesi hedeflennitir.
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Tablo 1. Konut/htiyaci (2001-2005)

Konut ihtiyaci (Adet)

Yillar Yilhk Kent Nifusu Kentlerde Yenileme ve Kentlerde
Artisi (Kisi) (1) Demografik Afet Konutu Toplam Konut
Konut Ihtiyaci Ihtiyaci Thtiyaci
2001 2.100.000 496.400 72.200 568.600
2002 2.200.000 521.300 72.200 593.500
2003 2.221.000 527.500 72.200 599.700
2004 2.358.000 561.400 72.200 633.600
2005 2.545.000 607.400 72.200 679.600
Toplam 2.714.000 361.000 3.075.000

Kaynak: Kalkinma Bakangi
(1) Nifusu 20.000 ve Ustu yegtaeler

Kentlerdeki barinma sorununaghétli bir ¢bzim getirilmesi amaciyla konut Uretimerttiracak farkh
finansman modellerinin gatiriimesi yaninda kamu kaynaklarinin konut yapiginiihtiya¢ duyulan
altyapisi hazir arsa tretimine yonlendirilgicéade edilmitir.

Konut ihtiyaci yukarida da ifade edigiliizere hem demografik olarak nifus @rtie gb¢ nedeniyle
insanlarin yer déstirmesinden kaynaklangh gibi 6nemli oranda da yapilarin gerek afet veegee de
erken yipranmadan dolayr ekonomik émdarlerini tanzan@si nedeniyle yenilenmesi gergktden
ortaya c¢ikan aciktan kaynaklanmaktadir. Yapilamkee yipranmasinin nedeni de yonetmelik ve
standartlara uygun olmayan malzeme kullaniimasiisgéik hatalarindan kaynaklanmaktadir. Bu
nedenle yapilarin standart ve kalitesinin igtildmesi ile yipranma ve afet kaynakli olarak ylapn
yenilenmesi ihtiyaci daha az ol&adan bu konuda alinacak ilave tedbir ve ggafilar konut
ihtiyacini da azaltacaktir. Yukaridaki tablodan darildigi Uzere 2001-2005 yillari arasinda
demografik nedenlerle ortaya ¢ikan konut ihtiyaGil2.000 adet olarak tahmin edilmesingnnan,
yenileme ve afet nedeniyle ihtiya¢ duyulacak 36Q.@@let konut ile birlikte bu ihtiyag 3.075.000
adede cikmaktadir. Yani yenileme ve afet kayna@huk ihtiyaci toplam konut ihtiyacinin %13-14'U
gibi bir orana kanhk gelmektedir. Kalite ve standartlarin yukseftdsi ile yapilarin ekonomik
omurlerinin uzatiimasi halinde konut ihtiyacindaeoni bir tasarruf sglayacaktir.

V. Kalkinma Plani'nda yap! ve yapl malzemeleninkalitesinin arttiriimasina yonelik tedbirler
alinmasi kagak yapgma ve gecekondu yapimini onleyecek tedbirlerinaghin belirtilerek, yapi
uretiminde kullanilan igaat malzemelerinin standartlara uyg@ninun dretim gamasinda etkin
olarak denetlenege ve konut yapim sirecinde Kkalite kontrol yodntemingelitirilecegi ve
uygulamasinin yaygingarilacaz belirtilmistir.

Yapi kalitesinin arttiriimasi bakimindan VIll. Katkna Planinda da belirtilen 10 Nisan 2000 tarihinde
ylrurlige konulan 595 sayili Yapi Denetimi Hakkinda Kanuiikidiinde Kararname 06zellikle
denetim kalite kontrol yapilmamasindan kaynakli ustari azaltagd ve yapi kalitesinin
yikseltiimesine yonelik 6énemli bir adim olarakgddendiriimektedir. Kanun Hikminde Kararname
daha sonra 2001 yilinda c¢ikarilan 4708 sayili “YB@netimi Hakkinda Kanun” ile ydrurlikten
kaldiriimis ve kanun olarak diizenlengtir.
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Ayrica planda konut gaatlarinin c¢gtli asamalarinda kaliteli tretim yapabilmek amaciyla Iiite
eleman yetitirilmesi icin yaygin gitim imkanlarinin geltirilecegi belirtiimesi yapilarda nitelikli
isguclu eksiklginden kaynakh hatalari azaltagadan afet ve yenileme kaynakli konut ihtiyacini
azaltacaktir.

Konut dretiminde yapi ve cevre kalitesinin artnalg tarihi, dgal dokunun, sosyal ve kultirel
degerlerin korunacg, salikli, givenli, kaliteli ve ekonomik konut ve ¢ceveenin olusturulabilecei
yap! ve cevre standartlarinin gélileceginin belirtiimesi de konut Uretiminin sadece tekbik konu
olarak dgil daha kapsamli bir duyarlilikla ele alinmasi lakidan dnemli bir yakkamdir.

Konut ve kentlemeye ilgkin olarak Cgrafi Bilgi Sistemlerine dayal bir veri tabaninin
olusturulac&inin belirtiimesi kent ve bolge planlama ile sitle sosyal ekonomik ve kulturel
calismalarda ihtiyag duyulan veri ihtiyacinin kakanmasi acisindan nemli bir yagiadir.

VIIl. Kalkinma Plan'nda konut konusunda yapilacakan hukuki ve kurumsal dizenlemeler
kapsaminda, konut arz ve talebine yeterli kaynallagsak lizere sermaye piyasasi iginde faaliyet
gosterecek konut kredisi acabilecek kurumlagtlwlacag ve bankalar sisteminin bu amagla yeniden
diizenleneqgg belirtilmistir. Bu diizenlemeler konut sektoriine orta ve uzadeli kaynak yaratiimasi
icin onemli dizenlemeler olarak gorilmektedir.

Planda“3194 sayili /mar Kanunu, gecekondylaayi caydirici ve onleyici tedbirleri etkin olarak
icereceksekilde yeniden diizenlenecekiimar planlama ve uygulamasinda sorumluluk, denegém v
mieyyide kriter ve sirecleri AB standartlari ileuaylu hale getirilecektirifadesi yer almaktadir.

Yine ayni Plan'da “kentigne ve sorunlari ile ilgili olarak yerel yonetimlesas sorumlu olmakla
birlikte, merkezi yonetimde gerekli kurumsal ve hblkk altyapinin hazirlanmasi, denetim
mekanizmalarinin kurulmasi yoninde dizenlemelegipilgc&i, bu amaglaehirlesme ve konuttan
sorumlu bir bakanhk kurulagd’ belirtilmi stir. Sehirlesme ve konuttan sorumlu bir bakanlk kurulmasi
bu konuda daha ghkli, kapsamli ve kapsayici politikalarin Uretilsaere uygulamalarin daha etkin ve
etkili bir bicimde yurutilmesini ggayacaindan konut politikalari agisindan ¢ok farkh bakyesimi

ve donemi garet etmgtir. Ancak, VIII. Plan doneminde bu Bakagin kurulmasi hedeflenmesine
ragmen ancak 2011 yilinda gergejdbilmistir.

Kat Mulkiyeti Kanunu'nun site yonetimini de iginelagak sekilde yeniden duzenlenegeifade
edilerek, 1965 yilinda vyurirge giren gundmizsartlarina cevap vermeyen bu kanunun
degistiriimesinin hedeflenmesi de site ve toplu konuttakarar alma mekanizmalarini dizenleyerek
karar almayi kolaykdirdigi icin konut sektoru igin 6nemli bir adim olarakrgiinektedir. Ancak, bu
degisiklik de VIII. Plan déneminde hedeflenmesingmaen ancak, 2007 yilinda gercefielmi stir.

B.2. IX. KALKINMA PLANINDA KONUT PQIL/KALARI

VIIl. Kalkinma Planr'nin dikkat ¢ekici 6zefli; 1990l yillardaki siyasi istikrarsiziin sosyal ygam

ve ekonomi Uzerinde yaraitiolumsuzluklar nedeni ile ve Tirkiye'ye finansmeailayan uluslararasi
kuruluslarin da baskisi ile devletin yeniden yapilandiadmalaninda 6nemli sosyal ve ekonomik
degisimler hedeflenmyi olmasidir. Bu hedeflerin dnemli bir kismi ger¢atifédmistir. Bu durum IX.
Kalkinma Planinda... VIII. Plan doneminde devletin kurumsal yapisyimelik 6nemli diizenlemeler
gercekletirilmi stir...” seklinde ifade edilmtir.

349



Bu kapsamda Bankacilik, Sermaye Piyasalari, Kémale Mevzuati, Toplu Konut Mevzuaimar
Mevzuati vb. konularda yapilan duzenlemeler gerlala& tim sektorleri etkiledi gibi konut
sektdrini de etkilergtir.

IX. Kalkinma Planinda daha cok genel ekonomik veyab gostergeler ve bu gostergelerdeki
iyilesmeler dgerlendirilmis ve bunun korunmasina yonelik temel ilke ve hedefteaya konulmstur.

Planda VIII. Plan dénemindekKi/nsaat, Mithendislik-Mimarhk, Teknik Mavirlik ve Miiteahhitlik
Hizmetleri'ne iliskin gerceklemeler dgerlendirilirken, VIII. Plan déneminde sektoriin GSIY
icindeki payr 2001 ile 2003 yillari arasinda kiqgikén 2004 yilindan itibaren artmaya gamistir.
2005 yilindaki buyumede 6zellikle konut yapimi @daki arts 6nemli bir etkiye sahiptir. VIII. Plan
dénemi sonunda yapisa izni yizde 85 oraninda artarak 99,5 milyon m2Aap1 kullanim izni ise
yuzde 32 oraninda artarak 48,5 milyon m2/yil sesiiye gelmgtir. Ortalama 1,1 milyon kinin
istihdam edildgi insaat sektérinin toplam istindam icindeki pay!r 200bspnu itibariyla yiizde 5,3
olmustur...” denilerek konut yapiminin bu hizmet sektériiniin @$indeki payinin artmasina olan
olumlu etkisi belirtilmitir. Ayrica, burada yapi ruhsati alan yapi miktarjrtoplam igaat alaninin
plan dénemi sonunda %85 oraninda ve yapi kullarmmalkielgesi alan toplam gaat alanin %32
oraninda artmasinda bu dénemde yapilan yapisaimigida ekonomideki iyilgmeye paralel olarak
bankalarin dgiik faizli kredi kullandirmasi ve hiikimetin Toplu iKat idaresi Bakanligi eliyle
baslattigl konut atginin blyuk etkisi olmgtur.

l1l. Sonuc VE ONERILER

Ekonomik ve sosyal politikalari etkileyen ve buipkélardan etkilenen bir olgu olan konut sorununun
Ulkedeki dger ekonomik ve sosyal ggthelerden baimsiz ele alinmasi mamkin glelir. Ekonomik

ve sosyal hayattaki calkantilar konut sektoriinigdt@demektedir. Ulkemizde 1990’ yillarda ganan
ekonomik ve siyasi krizler yapisal nedenlerden k&jandgindan 2001-2005 yillari arasi donemi
kapsayan VIII. Kalkinma Planinda bir¢ok konuda @ldgibi konut sektoriini de ilgilendiren birgok
dizenlemenin yapilmasi hedeflentini Bu hedefler blyik oranda ayni plan dénemindéedaha
sonraki donemde gercektailmistir. Yasal altyapr hazirlanarak, gerekli yapisalzetilemeler
yapilmstir. Ekonomi ve finans sektdriine yonelik yapilapigal dizenlemeler bankacilik sektdruni
daha sglam ve krizlere daha direngli bir hale getistim. Ayrica, 2007 yilinda uzun vadeli konut
finansmani sisteminin altyapisini giurmak icin yapilan yasal diizenlemeler ile sermaiyasalarina
derinlik kazandirilmgtir. Bu durum konut kredi faizlerinin dinesini ve vadelerin uzamasini
sagzlamistir. Kredi maliyetlerinin diimesi konut kredisi kullanimini nemli oranda amttitir.

Ote yandan devlet, TOkeliyle mudahil olarak konut tiretiminde 6nemli basari s&lamistir. Ayrica,
Ozellikle sa&likh ve afete dayanikl konutlarin yapilmasi icidnemli bir imkan sglayacak
dizenlemelerdir.

Ancak, tim bu olumlu gafine ve diizenlemelerle birlikte devletin konut GrétinTOKI eliyle bizzat
gerceklgtirerek sehir ve bélge mimarilerini dikkate almadan yapraldugu konutlar elgtiri konusu

donisim uygulamalari da sorun yaratmaktadir. Ddimd uygulamalari ile toplu yam alanlarina
tasinan bazi topluluklar bu yama ciddi adaptasyon sorunu sgdgindan, toplu ysamin

surdurdlmesinde guclukler y@nmaktadir.
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Bu nedenle gecekondu bolgeleri ile afet riski alaki yapi ve alanlarin dostiirtilmesi konusunda
yapilacak glemlerin; nitelikli, sosyal ve kultirel yapiy! gstiren, tarihi dokuyu koruyan cevre ile
uyumlu sdrdurdlebilir bir konut ve kent yapisininugurulmasini sglayacak sekilde olmasi

gerekecektir. Dorgiimu donigtirmenin maliyeti ise dahga olacaktir. Ayni hassasiyetin yabancilara
gayrimenkul sag1 ve 2B arazileri konusunda da gosterilmesi gerd&eutr. Aksi takdirde cok 6nemli
firsatlari barindiran bu diizenlemeler 6nemli probéanlarina doniecektir.

Devletin TOKI eliyle konut iretiminin yaninda konut retiminissitlendirilmesi ve daha katilimci
modellerin desteklenmesi gerekmektedir.gl8a bir altyapr hazirlanarak konut kooperatiflemini
desteklenegg bir yapinin olgturulmasi ve kendi evini yapana destek olmak gibdellerin daha da
yayginlgtiriimasi gerekmektedir. Aysekilde kentsel doniiim uygulamalarinin da daha katilimci bir
anlaysla dongum bdlgelerindeki sosyal, kiltiirel ve ekonomik ygz onidne alinarak yapilmasi
gerekmektedir.

Kentlerdeki planli ve altyapili arsa stokunun deeysz olmasi planh alanlardaia ve spekilatif fiyat
artislarina sebep olmaktadir. Bu nedenle, konut makyeticinde 6nemli bir paya sahip arsa
maliyetinin dgdrtlmesi icin konut yapimina hazir imarl arsa stukn arttiriimasi konut maliyetlerini
dusurecektir.

Konut ve yerlgime iligskin politikalarin, insani merkeze koyan bir ankdgiele alinmasi ve bu alanin
bir rant araci olarak gértilmemesi gerekmektedirnBdenle;

* Yapilacak imar planlari ve plan tadilatlarinin gelo@lum yarari gozetilerek yapilmasi,
* Plan tadilatlari sonrasinda ean deer artginin énemli bir kismini kamuya aktaracak
diizenlemelerin yapilmasi, gerekmektedir.

Tek konuta vergi ve har¢ muafiyeti ve dahagiddfaizli kredi imkanlarinin sdanarak 6ncelikle hig
konutu olmayan kilerin konut sahibi olmasini §lmyacak tedbirlerin alinmasi uygun olacaktir.

Konut ve kentleme politikalarinin birgok disiplini ilgilendiren yasi nedeniyle, bu disiplinleri bir
araya getirerek c¢ok disiplinli bir anlagla esitim veren kurumlarin agiimasi ssamaz gektirme,
degerleme gibi konularda eksilgi hissedilen insan giciinin yatiesine katki sdayacaktir.
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