PAPER DETAILS

TITLE: Endstri 4.0'in Gumrik Politikasi ve Uygulamalari Uzerine Etkileri
AUTHORS: Gokhan AKTAS
PAGES: 10-18

ORIGINAL PDF URL: https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1019843



GUmrik Ticaret Dergisi « Haziran 2018 « 5(12) « 10-18

Gokhan AKTAS*

Basvuru | 18 Mart 2018

Kabul | 02 Mayis 2018

Endustri 4.0’in Gumruk Politikasi ve
Uygulamalan Uzerine Etkileri

Ozet

Hizla gelisen bilgi teknolojilerinin kullaniimasi, geleneksel Uretim yontemlerinde koklt degdisimlere neden
olmustur. Endustri 4.0 olarak adlandirilan bu yeni Uretim biciminin éncullerinden olan dijitallesme, sadece
sanayi sektoérinlU degil kamu hizmetlerinin yerine getirime bicimini de etkilemektedir. GUimrik idarelerinin,
bu dénUstim trendine uyum saglamak ve dijitallesen yeni is modeli aglarina eklemlenmek icin gimrik
politikasl ve uygulamalarini gtincellemesi kaginimazdir. Bu ¢alismada, Endustri 4.0 bilesenlerinden Blyuk
Veri, Nesnelerin Interneti, Bulut Bilisim, Arttinimis Gergeklik, Siber Givenlik ve Blockchain Teknolojisi gibi
kavramlarin gimrik politika ve uygulamalari tzerine etkisi incelenmektedir.
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Nesnelerin interneti.
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Affects of Industry 4.0 on Customs Policy and
Applications

Abstract

Rapidly developing information technologies have caused radical changes in traditional production met-
hods. The phenomenon of digitisation, which is called Industry 4.0, affects not only the industrial sector
but also the way how public service is provided. It is inevitable that Customs Administration will update its
customs policies and practices in order to adapt to changes and be incorporated into new network-ba-
sed business models which are digitised. In this study, the effects of concepts such as Big Data, Internet
of Things, Cloud Computing, Augmented Reality, Cyber Security, and Blockchain Technology, which are
components of Industry 4.0, on customs policies and practices are examined.
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Giris

Her endustriyel devrimin d8zlinde Uretkenligi arttir-
ma c¢abasi vardir (Schuh vd., 2014:51). ilk Sanayi
Devrimi, 18. ylzyillin sonlarina dogru su ve buhar
glciline dayall mekanik Uretim biciminde gercek-
lesirken, 20. ylzyillin basinda ikinci Sanayi Dev-
rimi, Henry Ford ve Frederick Taylor gibi girisimci
isimlerin ortaya cikardigi konveydr bantlarda seri
Uretimin baglamasiyla gergeklesmistir (Bahrin vd.,
2016:138). Ugiinci Sanayi Devrimi, tretimi otoma-
tiklestirmek icin bilgi teknolojileri Gzerine kurulurken
(Wahl, 2015:241) Endustri 4.0 olarak adlandirnlan
21. ylzyllin son sanayi devriminin odagini ise di-
jitalizasyon olusturmaktadir. Bu slrecte Uretimde
kullanilan teknoloji, analog sistemlerden dijital sis-
temlere dénusmustdr.

Endustri 4.0’in kuramsal baglangici 2011’de Kager-
mann vd. tarafindan yayimlanan “Sanayi 4.0 yolun-
da: Nesnelerin interneti” isimli makaledir. Akade-
mik g¢alismalarin ¢ogunda, Endustri 4.0, sanayi ve
Uretim ekseninde incelenmistir. Ancak bu déntisim
sadece kamu veya 6zel sektdr kesimini ilgilendiren
ya da bunlarin kendi baglarina Ustesinden gelebile-
cekleri bir degisim sureci degildir. GUmrik politikasi
ve uygulamalari Uzerinde de etkili olan bu kavramlar
ozellikle Ticareti Kolaylastirma? araglarinin kullanil-
masini yayginlastirici nitelie sahiptir. S6z konusu
etkileri belirlemek amaciyla ti¢ b&limden olusan bu
calismanin ilk béliminde Endustri 4.0°in Bilesenle-
rinden Bliyiik Veri ve Nesnelerin interneti kavramlari
ele alinmis, ikinci bdlimde “Dijital Gimrik Vizyo-
nu” tartisiimig, G¢lncl bdlimde ise Endustri 4.0°in
etkiledigi baslica gimrik politika ve uygulamalari
incelenmistir.

' Kagermann, H.; Lukas, W.; Wahlster, W.: Industrie 4.0 - Mit dem
Internet der Dinge auf dem Weg zur 4. industriellen Revolution.
In: VDI Nachrichten, Sayi 13, (2011).

2 LiteratUrde “Trade Facilitation-Ticaretin Kolaylastirimasi” kavrami
kullanilmaktadir. Bu calismada Ticaretin Kolaylastirimasi terimi,
yurticinde tapilan ticareti deg@il “Dis Ticaretin Kolaylastinimasi”
kavramini ifade etmektedir.
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1. Enduistri 4.0’1n Bilesenleri

Akilli Gretim ve ydnetim slreclerinin hayata gegiril-
mesini hedefleyen Endstri 4.0°da Otonom Robot-
lar, Sistem Entegrasyonu, 3D yazicilar, Nesnelerin
interneti, BlyUk Veri, Bulut Bilisim, Siber Given-
lik ve Arttinimis Gergeklik gibi teknoloji bilesenleri
kullaniimaktadir. Bu bilegsenlerden BuyUk Veri ve
Nesnelerin interneti, Endiistri 4.0’in ana teknoloji-
leri olmasi nedeniyle ayri bir bolim halinde asagida
incelenmistir.

1.1. Biiyiik Veri ve Analizi

Veri, olaylarla ilgili tasnif edilmig, objektif olgularin
bir kimesidir. Farkll kaynaklardan gelen ve karisik
bicimde depolanmak durumunda kalan veri yigin-
lar ise “BuyUk Veri” olarak tanimlanabilir (Erl vd.,
2015:19). Veri trafigindeki yodun artis, bilisim sis-
temlerindeki karmasik karar verme mekanizmalari-
na insan midahalesini zorlagtirmakta hatta giderek
bunlarin azalmasina neden olmaktadir (Bahadir,
2016:1). Buyuk veri, glimriik uygulamalar agisindan
Ozellikle risk yonetimi alaninda kullanim etkinligine
sahiptir. Daha iyi bilgilenmek ve rasyonel kararlarin
alinmasini saglamak icin, cok sayida tlke gimrik
idaresi resim, video, e-posta, banka hesap hareket-
leri, sosyal medya iletileri vb. kaynaklardan besle-
nerek blyik veri yiginlar olusturmaya baslamistir.

GUmrik idarelerinde, Buyik Veriyi risk yodnetimi
acisindan inceleyen Okazaki (2017:6-13), Kanada,
Hong Kong, GHC, Yeni Zelanda ve Ingiltere giim-
rik idareleri ile sinirladigi galismasinda, kisilerin
veya firmalarin giimrik iglemleri sirasindaki tutum-
larinin, idarelerin depoladigi bu verilere dayanarak
tahmin edilebilecegini savunmustur. Ayrica, Hong
Kong-CHC gumrik idarelerinin, blylk miktardaki
veri kiimesini depolamak ve yénetmek icin gerekli
teknolojik altyapi ¢alismalarinda bulundugu, dahasi
ilgili gtimruk idareleri arasinda gecikme olmaksizin
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etkili veri paylasimini saglayan sistemlerin kuruldu-
gu ifade edilmektedir. Kanada Gumriik idaresi ise,
analiz kapasitesini gii¢lendirmek igin veri enteg-
rasyonunun iletilmesi gerekliligini kabul etmis, bu
dogrultuda veri paylagimi ile ilgili planlama stirecine
baslamistir. Dolayisiyla, gimrik idarelerinin daha
genis bir veri havuzundan daha fazla ipucu c¢ikar-
mayl amaglayan verilerin “merkezilestiriimesi” y6-
ninde politika gelistirdikleri sdylenebilir.

McNaughton vd. (2017:513)’'ne gore bulylk veri
kullanilarak gelistirilen yeni uygulamalar sayesinde
daha az denetim yapilmasina karsi toplanan vergi
miktarinda eksilme olmaksizin vergi denetiminde
etkinligin arttinimasi saglanabilir. Ayrica gelisme yo-
lundaki Ulkelerin Dinya Bankasi (WB) Uluslararasi
Lojistik Performans Endeksindeki (LPI)® siralamasi-
ni iyilestirmesi mimkin gériimektedir. Bu gerceve-
de kapsamli risk analizinin yapilmasi veya esyanin
guvenli sekilde transferi igin dis ticaretin 6nemli ak-
térlerinden olan nakliyeci ve giimrik musavirlerinin,
elde ettikleri bilgileri gimrik idaresiyle paylasmasi
gerekir. Bu paylasim, risk planlamasinda is bdlimu
ve uzmanlasmayl da beraberinde getirmektedir.
Okazaki (2017:6-13)’nin de savundugu gibi eko-
nomik operatorleri* “bekgi” gérevinde bulunurken,
gumrik idareleri “analitik ¢ézimleme” gdrevlerine
yogunlasmis olacaktir. Béylece giimrik islem siire-
leri kisalirken olasi bir usulsizlik durumunda giim-
rik idarelerinin zamaninda tepki vermesi de sagla-
nacaktir.

2.1. Nesnelerin interneti

Nesnelerin interneti; ézellikle akilli objelerin birbir-
leri ve cevresiyle iletisimini saglayarak gunlik ha-
yata entegre edilmesidir. Xia vd. (2012:1101)’ne
gobre ylksek oranda konusma yeteneg@ine sahip

3 http://Ipi.worldbank.org

4 Ekonomik Operator: Gumrik islemleri ile ilgili faaliyetlerde
bulunan kisidir.
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bu cihazlar, insanlarla iletisim kurarken internet agi
veya radyo frekanslar vasitasiyla birbirleriyle de
etkilesimde bulunmaktadir. Nesnelerin interneti,
gumrikte islem géren esyanin yerinin tespitinde ve
islem surecindeki statilerinin belirlenmesinde kul-
lanilmaktadir.

Nesnelerin interneti’nin glimriik uygulamasina 6r-
nek olarak lojistik hizmet saglayicilarinin sensoér
teknolojisini kullanarak, kargo iginde veya gevresin-
de olusan herhangi bir usulstzIUgl tespit etmeleri,
boylece tedarik zinciri giivenligini arttirmalarn gos-
terilebilir. Benzer sekilde Arag Takip Sistemi (ATS)
cihazlarn da bu islevi yerine getirmektedir. Akilli ve
birbirileriyle baglantili nesneler gelisirken akilll yazi-
Iimlarin da bu stirece eslik etmesi beklenen bir du-
rumdur. Ornegin akill telefon, tablet veya giyilebilir
teknolojik UrUnlerle eslestirilen akilll uygulamalar, ¢ca-
lisanlara “sanal yardimcilar” olarak destek vermek-
tedir (Gircan, 2017:167). Gumrik sahasinda gorevli
personelin arama veya rutin kontrollerinde, sahip
olduklari yardimci enstrimanlarina bu akilli yaziim
uygulamalar yUklenerek daha etkin ve verimli gdrev
yapabileceg@i bir is modelinin olusturulmasi gerekir.
Oyle ki, striclislz TIRlarin, kaptansiz gemilerin,
pilotsuz ucaklarin bile giindeme geldigi Endistri
4.0 surecinde (Cengiz, 2018) bu yeni operatorleri si-
nir noktasinda karsilayacak gumrik gorevlilerinin ig
modelini giincellemek, dahasi muhataplar gibi akill
yazilim uygulamalarina sahip “robot giimriik gérevli-
lerinin” istihdam edilmesi bile giindeme gelebilir.

Dijitallesen ekonomide, bilinen 6deme sekillerinden
farkligiyla dikkat ceken kripto varliklar da Endistri
4.0’'in karsimiza ¢ikardigi olgulardan biridir. Birgok
e-ticaret sitesinde 6deme araci olarak kullanilan
dijital paralar, gimrik idareleri i¢cin énimuzdeki
dénemde tartisilacak konular arasindadir. Bu kap-
samda Diinya Gumriik Orgitii (WCO) Uygulama Ko-
mitesi tarafindan “E-ticaretin karanlik yizu ve kara



para aklama odaginda kripto para kullanimi” konulu
calistay duzenlenerek bu alana muidahale icin yol
haritasi belirlenmeye galisilmistir (WCO,2015a).

Nesnelerin interneti kavrami iginde degerlendirilen
ve merkezi bir clizdana bagl olmayan dijital para
piyasasinin dayandigi blockchain teknolojisinin dis
ticarette kullaniimasina dénik arastirmalar yapil-
maktadir. Literatiirde, Serbest Ticaret Anlasmasi
kapsamindaki ticarete konu egyanin menseinin
tespitinde bu teknolojinin kullanilabilecegi (Staples,
2017:7), havayolu nakliye belgelerinin elektronik
platformda olusturulmasi ve dagitimi ile ilgili is su-
recinin revize edilmesi (Hofman, 2017:9) ve ¢oklu
tasimacilikta giivenli arz zincirinin olusturulmasinin
mimkin oldugunu (Hemeleers, 2017:1-10; Sa-
douskaya, 2017:26; Hackius ve Moritz, 2017:15)
ortaya koyan ¢alismalar bulunmaktadir.

Blockchain’de her islemin igerdigi veriler ve onay-
lanmis kayitlar, sistemdeki katilimcilarin oybirligiyle
glincellenebilmektedir (Christian, 2017). Belgeler
Uzerinde degisiklik yapilmasi ancak taraflarin bu
degisikligi onaylamasi ile mimkin oldugundan
“guvenli belge” olusturulmaktadir. Blockchain tek-
nolojisinin ayrica, gimrikleme ig stirecindeki dene-
timde etkinligin arttirnimasi, lisans veya markal Grlin
ticaretinin izlenmesi, Ekonomik Operatorlerin ger-
ceklestirdigi islemlerin karsilikli taninmasi, vergilerin
toplanmasinda etkinligin saglanmasi ve elektronik
TIR Karnesinin diizenlenmesi gibi konularda islev-
sel oldugu gorilmektedir (Leonard, Kouwenhoven
ve Jeacocke, 2017). Bu kapsamda, buyUk lojistik
firmalarindan MAERSK, IBM ile blockchain tekno-
lojisine dayanan, belge degisimi ve tedarik zinciri
ybnetimi ¢cézUmleri Uzerine bir projeyi uygulamaya
baslamistir (Kshetri, 2018:83). Buna benzer bir pro-
jenin pilot uygulamasina G. Kore giimrik idaresi de
baslamistir (Sung-won, 2017).
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2. Dijital Gumriik Vizyonu

GUmrik islemlerinde Endustri 4.0 bilesenlerinin
yogun olarak kullanildigi yeni dénemde WCO ta-
rafindan “Dijital GUmrUk” terimi ortaya atilmistir.
Otomatik gimrikleme sistemleri, bilgi teknolojileri,
elektronik veri degisimi, web siteleri ve akilli tele-
fonlar gibi gimrik uygulamalarinin etkinligine ve
esgldUmiine katkida bulunan elektronik faaliyetleri
(WCO, 2015b) ifade eden Dijital GUmrik terimi, uy-
gulamada gumrik idareleri ile diger sinir diizenleyici
kurumlar arasindaki ulusal ve uluslararasi diizeyde
koordinasyonu arttirirken is slrecinde de seffafligi
gelistirmistir.

WCO’nun yayimladigi “Dijital Gimruk Vizyonu” do-
kiimaninda kategorize edilen giimrik politika ve uy-
gulamalari, Endustri 4.0 olarak adlandirilan stirece
karsilik gelmektedir. (Sekil 1). Buna gore oncellikle
akilli araclar vasitasiyla etkili bir risk analizinin yapil-
masi ve alinan sonuglara gore etkili bir kontrol me-
kanizmasinin olusturulmasi gerekir. Bu amagla veri
elde etme ydntemi belirlenerek, bu verilerin stan-
dartlastirimasini saglayacak e-iglemlerin yaygin-
lastinimasi ve belgelerin arsivlenmesini iceren diji-
tallesme stratejisi belirlenmelidir. Ayrica, belirlenen
stratejinin uygulanmasinda varigs 6ncesi bildirime
dayall risk ydnetim sistemi ve glimriikleme sonra-
sI denetim faaliyetlerini kapsayan bir ydénetim ya-
pisinin olusturulmasi gerekir. Gimrik is akisindaki
aktorlerin gdrevli olduklari servisler, e-servis enteg-
rasyonu Uzerinden belge paylasimi yapacagindan
islemler daha hizli tamamlanacak ve risk analizinde
verimlilik saglanacaktir. Bu kapsamda WCO blinye-
sinde Performans Olclim Sézlesmesi kabul edilerek
is gelistirme projelerine destek saglamak, glimrik
islem sirelerini ve c¢alisanlarin tutumlarini belirle-
mek igin bir veri bankasi da olusturulmustur.
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Sekil 1: Dijital Gimriik Vizyonu

GIRISIMDE BULUN
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Kaynak: (UNESCUP, 2017) (ilgili kaynaga dayanarak yazar tarafindan gizilmistir)

Bilgi Teknolgjileri kullaniminin yayginlasmasi, bilgi alisverisini arttirdigindan yolsuzlukla miicadeleyi olumlu
etkilemektedir (Wickberg, 2013:1-2). Diger bir ifadeyle teknoloji, algilanan risveti azaltmaktadir (Igbona-
gwam ve Beach 2014:1916). Bilgi teknolojilerinin giimrik islemine taraf kisilerin bilgisayar veya telefonlarin-
da kullanilabilen mobil uygulamalarla zenginlestiriimesiyle is strecindeki seffafligin artmasi beklenmektedir.
Turkiye’de 2018 yili Nisan ayi itibariyle gimrik islemleriyle dogrudan ilgili 42 adet e-islem uygulamasi kul-
laniimaktadir.

Endustri 4.0 dénemi, sadece bilisim ve iletisim yatinmi yapmaktan ibaret degildir. Verilerin korunmasi da
toplanmasi kadar énemli oldugundan siber glvenlik, Endistri 4.0’in temel konularindan birisi haline gel-
mistir. Oyle ki Hermann vd. (2016)’nin Endistri 4.0’in prensiplerini inceledigi calismasina gére, akademik
yayinlar icinde Endustri 4.0 ile ilgili en sik rastlanan 10 kelime arasinda siber giivenlik terimi 3. sirada gel-
mektedir. Nesnelerin internetinde birbiriyle baglantili cihazlar, gizlilik agisindan hassas veri depolama ve
Uretme niteligine sahip oldugundan saldirilarin hedefi haline gelirler (Sadeghi vd., 2015:1). Dijital Gumrik
Vizyon belgesinde de olasi glivenlik agiklarinin bertaraf edilerek verilerin korunmasi gerekliligine vurgu ya-
pilmistir. Alinan tedbirler hem ticari sir kapsamindaki verilerin kdtl niyetli kullaniminin engellenmesi hem de
risk analizi i¢in toplanan verilerin konsolide edilmesine katki saglayacaktir.

Endistri 4.0'iIn motivasyonu daha ¢ok uretim sireci ve dijitallesme kavramina dayanirken insan faktorl
6nemini korumaya devam etmektedir. GUnki bilisim, iletisim, tasarim, Uretim ve sayisal sistemleri kullana-
cak nitelikli insan kaynagi ihtiyacinin karsilanmasi da ¢oziilmesi gereken sorunlardandir. Bu baglamda akilli
uygulamalari kullanabilmesi igin gerekli donanimina sahip olmasi beklenen gimriik personelinin egitiminde
Arttinimis Gerceklige dayall materyallerin kullaniminin yayginlagtirimasi gerekir. Arttinlmis Gergeklik, ger-
¢ek dinyadaki gevrenin, bilgisayar tarafindan Uretilen ses, goriintli, grafik vb. verilerle zenginlestirilerek
olusturuldugu canli ve dogrudan fiziksel gértiinimleridir. (Glrcan, 2017:50). Gumrik calisanlarina arttirimis
gerceklik teknolojisi kullanilarak egitim verilmesi, onlarin kritik gorevleri yerine getirirken ihtiyagc duyacaklari
enformasyonu herhangi bir risk veya tehlikeye maruz kalmadan edinmelerini saglayacaktir.

14 Sayi:12 Yi:2018



3. Endustri 4.0’In Etkiledigi Baslica
Gumrik Politika ve Uygulamalari

Endistri 4.0'in bilisim alaninda ortaya c¢ikardigi
yenilikler, gumrik islemleriyle ilgili yeni politika ve
uygulamalarin gelismesine, is modellerinin gin-
cellenmesine neden olmustur. Bu degisimde etkili
olan motivasyonun, gimrik beyannamesinin tim
gumrik uygulamalarn ile entegre edilmesi, islem-
lerin dijital ortamda yapilarak ticaretin kolaylasti-
riimasi ve islem maliyetlerinin disuridlmesi oldugu
sdylenebilir. Bu baglamda, tlkelerin gimrik politika
ve uygulamalarina yon vermek amaciyla WCO tara-
findan yayimlanan Revize Edilmis Kyoto Protokollu
ile gumruk iglemlerinin dijitalize edilerek kolaylasti-
riimasi hedeflenmistir. S6z konusu protokolde Bil-
gi Teknolojileri araglarinin yogun olarak kullanildigi
baslica alanlar; SAFE Cergeve Anlagsmasi, Tek Pen-
cere Sistemi, WCO Veri Modeli, Yetkilendirilmis YU-
kimll Statlst, Koordine Sinir Yonetim Sistemi’dir
(Mikuriya, 2016:9-10).

3.1. SAFE Cerceve Anlagsmasi

Revize Edilmis Kyoto Protokoll ile hedeflenen
gumrik iglemlerinin basitlestiriimesi kavrami, uygu-
lamada yeni projeleri ortaya cikarmistir. Bunlardan
en 6nemlisi SAFE Cercevesi olarak bilinen, ulusla-
rarasi arz zincirinde Ulkelerin uyacag! standartlari
belirleyen dlzenlemelerdir. S6z konusu diizenle-
melerle ithalat, ihracat ve transit esyasi icin 6énce-
den gumrik idaresine bildirilen elektronik verilerin
standartlastiriimasi ve uluslararasi arz zincirinin gu-
venligini tehdit eden unsurlar belirlemek amaciyla
risk yonetimi sistem kurulmasi konusunda Ulkelere
taahh(t zorunlulugu getirilmigtir.

3.2. Tek Pencere Sistemi

Tek Pencere Sistemi, GATT (1994) Anlagsmasinin
VIII. maddesindeki dizenlemeler ¢ergevesinde ge-
listirilmigtir. Teknolojik arka planinda da Endustri 4.0
bilesenlerinden nesnelerin interneti ve bulut bilisim
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sistem teknolojisi olan Tek Pencere Sistemi, itha-
lat, ihracat ve transit islemleri ile ilgili ibrazi gereken
bilgi ve belgelerin, ticaretin taraflar veya tasiyicilari
tarafindan uluslararasi gegerliligi olan standart bir
formatta, tek bir basvuru noktasina sunulabildigi bir
sistemidir (UN/CEFACT, 2005:7). Ticareti Kolaylas-
tirma Anlasmasi’nin 10. maddesi de Dinya Ticaret
Orgiiti (WTO)’'niin tiim Uyelerinin tek pencere aga-
rak mallarin ihracat, ithalat ve transit gecisi igin tek
bir giris noktasindan belge sunmalarini saglamaya
calisacagini hilkme baglamistir (WTO 2013:6). Ku-
rumlar arasi entegrasyonlarin kapsami degisken-
lik gbsterse de WCQ’ya Uye cok sayida Ulke Tek
Pencere Sistemini uygulamaktadir. Belgelerin kagit
ortam yerine elektronik ortamda kontrol edilmesi
sayesinde kaynaklarin daha etkin kullaniimasi, bel-
ge dlzeni standartlastirildigi igin sahteciligin éniine
gecilmesi, elektronik ortamda beyanname ile iligki-
lendirilen belgelerin izlenebilirligi arttinlarak kurum-
larin dis ticaretle ilgili kontrol ve inceleme sirelerinin
azalmasi, bdylece ticaretin kolaylasmasi Tek Pen-
cere Sisteminin sagladigi baslica avantajlar olarak
sayilabilir (Kutlu, 2017:8).

3.3. Yetkilendirilmis Yukumli Statiist

Yetkilendirilmis YUkumlt, gimrik yuktdmltliklerini
yerine getiren, kayit sistemi dizenli ve izlenebilir
olan, mali yeterlilik, emniyet ve glvenlik standart-
larina sahip, kendi 6z denetimini yapabilen guivenilir
firmalara gimrik iglemlerinde birtakim kolaylik ve
ayricalik taninan uluslararasi bir stattidir. Yetkilen-
dirilmis YukUmlllere taninan kolaylastirmalar kap-
saminda Ulkeler arasinda farklilik olsa da gumrik
idareleri verilen statiintn karsilikli taninmasi, temi-
nat oraninda indirim, ithalat sirasinda gereken an-
cak eksik olan belgelere ragmen gimrik iglemlerini
yapabilme, daha az giimrik muayenesine tabi tu-
tulma, emniyet ve glvenlige iliskin gimrik kontrol-
lerinin yapilacak olmasi halinde ise bu kontrollerin
oncelikli yapilmasi gibi basliklarda uygulama birligi-
nin oldugu sdylenebilir.
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3.4. WCO Veri Modeli

Son yillara kadar ulusal giimrik islemleri gereksinimlerini karsilamak igin Elektronik Veri Degisimi (EDI) siste-
mi kullaniirken WCO’nun yayimladigi “dijital gmrik” déniisiim projesi gercevesinde uluslararasi veri stan-
dartlarina uyum saglanmasi i¢in birgok Uilkede Birlesmis Milletler Ticaret Veri Modeli (UN / TDED) ve Birles-
mis Milletler idare, Ticaret ve Ulasim EDI Modeli (UN / EDIFACT) yogun sekilde kullanimaya baslanmistir.
WCO Veri Modeline dayanan Revize Edilmis Kyoto Sézlesmesi ile yerel diizeyde temel veri gereksinimlerinin
basitlestiriimesi, kiresel diizeyde ise verilerin uyumlastirimasi hedeflemistir (WCO, 2009:5). Ayrica Erturk
(2017:21)’e gore, WCO Veri Modeli nedeniyle gimrik idareleri ancak énceden ilan ettigi sayida veri seti ta-
lep edebileceginden getirilen bu sinirlamalar, gelecekte veri gereksiniminin azalmasini saglayacaktir. Boyle-
ce standart disi verilerin tarife digi engel olusturmasinin dniine gegilerek ticaretin kolaylastirimasina katkida
bulunmasi beklenmektedir.

3.5. Koordineli Sinir Yonetimi

Endiistri 4.0 teknolojilerinin kullanildigi ve ticaretin kolaylastirimasini pozitif yonde etkileyen giimrik uygu-
lamalarindan biri de Koordineli Sinir Yénetimidir. Ulusal sinir yénetimi ve komsu Ulkeler arasindaki is birligini
iceren uluslararasi sinir yonetimini ifade eden Koordineli Sinir Yénetiminde igbirligi icindeki Ulkeler, bulut
bilisim teknolojisini kullanarak veri alis verisinde etkinligi arttirabilmektedir (Pugliatti, 2012:5). Sekil 2’de Tek
Pencere Sistemi-Bulut Bilisim uygulamasinin Koordine Sinir Yénetim Sistemi ile entegre edilmis modeli yer
almaktadir

Sekil 2: Koordineli Sinir Yonetiminde Tek Pencere Sistemi-Bulut Bilisim uygulamasi

Beyanname Goénderimi Alinan Beyanlar ve Ticaret Verisi
Ekonomik
Operator

Verilen Ticaret Verisi

TPBS Guncellestirmesi

Kaynak
veya Hedef
Ulke

Refere Edilen Ticaret Verileri

TPBS Guncellestirmesi

Kaynak: Pugliatti, 2012 (ilgili kaynaga dayanarak yazar tarafindan gizilmistir)

Tek Pencere Sistemi-Bulut Bilisim uygulamasi, dis ticaret verilerinin deposu niteligindedir. Gimruk islemini
beyan eden Ekonomik Operatoriin beyani énce Ulusal Tek Pencere Sistemine buradan da Tek Pencere
Sistemi-Bulut Bilisim sistemine transfer edilerek depolanir. Diger taraftan bulut bilisim sistemine daha 6nce
Ekonomik Operatérden ve giimrik idaresinden gonderilen veriler Bulut Bilisim Sisteminde dogrulanarak
tekrar Ulusal Tek Pencere Sistemine transfer edilir. Son agsamada ise dogrulanan veri, ticarete taraf kaynak
veya hedef Ulke gimruk idaresine génderilir.
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is alanlarinda 6nemli degisikliklere neden olan En-
dustri 4.0'iIn merkezindeki teknoloji ve dijitallesme
olgusu, gumruk idarelerinde bilgi ve iletisim alanini
genigleterek gimruk politikasi ve uygulamalarini et-
kilemektedir. Bu nedenle son yillarda gelistirilen di-
jital gmrik konsepti, WCO tarafindan yayimlanan
Revize Edilmis Kyoto ProtokolU’'niin getirdigi yeni
gumrik uygulamalarn ekseninde ele alinmaktadir.
Endistri 4.0 teknolojilerinin kullanilmasi; verilerin
toplanmasi ve analizi yoluyla giimrik is akigindaki
duzensizliklerin gideriimesine, vergi tahsilatinda et-
kinligin arttinimasina, sinir givenliginin saglanma-
sina, istatistiklerin toplanmasina ve ticaretin kolay-
lastinimasi da dahil olmak Uzere gimrik politika ve
uygulamalarinin geligtirilmesine dnemli katkilarda
bulunmustur.

GUmrik idareleri, risk analizini daha kapsamli ya-
pabilmek icin hem kendilerinin Urettigi hem de dis
ticaret paydaslarindan edindigi verileri kapsayan
Buyuk Veri’yi kullanmaya baglamistir. Benzer sekil-
de, veri transferinde Bulut Bilisim Sisteminin kulla-
nilmasi, tlke gmrik idareleri arasinda iletisimi ve
veri paylasimini arttirma potansiyeli tagimaktadir.
Endistri 4.0’in diger bilesenlerinden Bilgi Teknolo-
jileri ve Nesnelerin interneti kavrami icerisinde de-
gerlendirilen akilli yaziimlarin, giimrik idarelerinde
kullanim alaninin yayginlasmasi da SAFE Cerceve
Anlasmasi kapsaminda ydritilen Tek Pencere Sis-
temi, Yetkilendirilmis YUkimlU Statlst ve Koordine
Sinir Yénetimi uygulamalarina iglerlik kazandirmak-
tadir. Ayrica blockchain gibi veri ve bilgi givenligini
arttiran, islemlerin geriye doénik izlenmesini mim-
kin kilan teknolojilerin is slirecine adapte edilmesi-
nin uluslararasi arz zinciri modelleri Uzerinde énemli
degisikliklere neden olacagi dusinulmektedir. Bu
kapsamda, gumrik politikalar belirlenirken En-
distri 4.0 teknolojilerinin slirece dahil edilerek ic-
sellestiriimesi, dis ticaretin daha glvenli bir alanda
yapilmasina katki saglayacaktir.
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