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50 YIILIIK CUMHURIYET DEVRINDE EMEK PIYASASI
VE iS¢t - ISVEREN MUNASEBETLER{

Prof, Dr, Orhan TUNA

Tiirkiye’de 50 yilhik Cumhuriyet doéneminde isci - isveren mii-
nasebetlerini medeni esaslara ve -Batilh anlayisa gore tanzim eden
ilk kanun 1936 tarihli Tiirk Is Kanunu'dur, Gergi bilindigi gibi bun-
dan énce de gerek imparatorluk devrinde, gerek Cumhuriyet done-
minde aymi tanzim isiyle aldkali Mecelle, Tiirk Medeni Kanunu ka-
bilinden umumi mahiyette mevzuat mevcut oldugu gibi, muayyen
is yerleri ile ig kollarmnda isgilerin gesitli meseleleri ile ilgili baz tii-
ziik- ve yonetmelikler de varda, ' '

Ancak séyledigimiz gibi, milli sanayiin orta ve biiyiik isletme-
lerinde is¢i - isveren miinasebetlerini diizenliyen bir ¢alisma code™n
mahiyetindeki miidevvenat, is kanunu ile baglamis ve bundan son-
ra bu sahadaki ¢aligmalar, bazi devreler bir tarafa birakilacak olur-
sa, yogun sekilde devam edegelmistir.

1933lerin ilk birinci bes yilik sanayi plani tatbikati olarak yur-
dumuzda dogmaya baslayan milli sanayiin yol agtig oldukea canh
emek piyasasi hareketlerinin bir hukuk diizeni i¢ine alinmasi, dog-
makta olan yeni smai is¢i smifinin radikal denemelerden uzak tu-
tulmasi, bir emek istismarmm bu isin basindan itibaren onlenmesi,
zayif iggiicleri durumunda olan kadm ve gocuklarm korunmas: ve-
saire gibi endiseler, gercekten takdire degger bir fikir olarak o devlet
ve hiikiimet adamlarinca benimsenmis, netice iitbariyle devletin
tek tarafli olarak bu yoldan emek piyasasina miidahalesi seklinde te-
zahiir etmistir. Kanun, esas itibariyle o devrin tanmmis sosyal siya-
setcisi Prof. Weugert'e hazirlatilmis olmakla beraber, basta bizzat
Atatiirk olmak iizere 1930'larm ¢nemli ilim adamlarmdan ve parla-
mentetlerinden olan merhum Yusuf Akgora, Ahmet Agaoglu, Yusuf
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Kemal, vesaire gibi miimtaz saluslann igbirligi neticesinde dog-
mugtur. '

Ote yandan endiistrilesme vetirelerini ikmal etmis bulunan Ba-
t1 Avrupa iilkelerinde bijtiin XIX. yiiz yil boyunca, bugiin anladi-
gumz manada bir is kanununun meveut olmadify goézoniine getiri-
lecek olursa, sanayilesmeye heniiz baglamg olan 1930°lar Tikiye'-
sinde boyle bir kanunun ménasi daha acik sekilde ortaya ¢ikar, Ile-
riki uzun yillarda bunun elle tutulan bircok faydalar gériilmiigtiir.

Emek piyasasina, isci - igveren miinasebetlerine tek tarafli, yu-
karidan asagiya miidahale devri bilindigi gibi- bir hayli uzun siir-
miigtiiv. Bu devrede endiistriyel uyusmazliklar devlet eliyle kotaril-
mus, cabsma sartlanmun 1sldil devlet eliyle gerceklesmis, iicretler,
serbest piyasa miinasebetleri miistesna, yine devlet eliyle asgari iic-
retler seklinde ayarlanmns, netice itibariyle devlet baba iki 6z evla-
cin1 bans, adalet ve nisfet dlgiileri icinde tutmaya gayret etmistir.
Ancak 19617lerden bu yana emek piyasasmdaki miinasebetleri tan-
zim fonksiyonu iki tarafh olarak islemeye baglammsg, devlet, emegi
koruma vazifesinin miithim bir kismmi otonom taraflarm omuzlarma
kaydirmis, netice .itibariyle o giin bugiin meydana geleri binlerce
toplu ig sozlesmesi yoluyla istihdam gartlar, taraflarm hiic iradesi-
ne dayanmak suretiyle tesbit ve tanzim edilegelmis, Ingiltere gibi
en eski ve kidemli bir sanayi iilkesinde dahi bu yiiz yiln baglarmda
grev ilan eden sendika liderlerinin 5zel miilkiyete zarar verdiklexi
gerekcesiyle igverenlere tazminat 6demeye mahkim edilmelerine
karsi, Tiirk parldmentosu, dikkate deger bu ileri goriigle taraflara
baz1 baski haklar tanimmgt. ‘ ' '

Hiilisa 50 yilllk Cumburiyet devrinde bir taraftan milli sana-
yimiz sayam giikran sekilde gelisirken, buna paralel olarak sosyal
siyaset, hem teoride, hem tatbikatta biiyiik bir hizla yol almastu.
Ayrica iiniversite camiasi iginde bir sosyal siyaset disiplininin dog-
mus olmas: da bilhassa dikkate deger. 1933’lerde kurulan Iktisat ve
Ictimaiyat Enstitiisii, 1936’da Iktisat Fakiiltesinin niivesini teskil et-
mis, bir taraftan sosyal siyaset kiirsiisii, diger taraftan ach gecen ens-
titiiniin cahgmalan sonunda degerli bir col sosyal siyasetci yetig-
mig, bunlar gerek ilmi sahada, gerek tatblkatta halen miihim hiz-
metler ifa etmekte bulunmuglardlr
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Bu arada tradisyonel - sosyal hiyerarsiden, ve koyli - is¢i ti-
pinden siniflar cemiyeti ve organize isci - igveren gruplan dogmus-
tur. )
Filhakika bir zamanlarin her tiirlii sosyal giivenlik haklarindan
mahrum -bulunan, isten sonra zorla. yikatildigma dair koluna sicak
damga basilan, is kazasina ugradigy takdirde esege bindirilip koyii-
ne génderilen, her tiirlii sosyal - medeni haklardan yoksun proleter
tipi, bugiin biiyiik élgiide silinmis, giiclii igveren - isci sendikalar
dogmus, bunlar arasinda medeni miinasebetler yaygnlagmg, bir k-
sim temsilcileri gegitli partiler yoluyla parlimentoda yer almug, ne-
tice itibariyle yurdumuzda pliiralist bir cemiyet ve devlet diizeni
saglam temeller iizerinde dogmaya baglamistir. S

Bu durumun izatim Cumhuriyetimizin 50 yilhk akisi icinde bii-
yiik bir dirayet ve uza@ goren bir politika ile yiiriitillegelen sosyal
siyaset tedbirlerinde ve devletin suurlu tegrirl vasitalarimn  aktif
roliinde arayip bulabiliyoruz. Bir sosyal reformlar manzumesi olan
Tiirk sosyal siyaseti, daha diin bir 4fet mahiyeli alan talebe hareket-
lerine iggilerimizin organize bir kitle olarak nicin kaulmadiklarin,
hattd nigin bunlara karst muhasim bir davrams igine girdiklerini
izah etmeye kéfidir. Nitekim durum sesyal siyasetin biiyiik dlgiide
gelistigi Bati Avrupa iilkelerinde de aymi sesri-takip etmigtir. Diinya-
mizin en glicli sendika kuruluslarniudan olan Bat: Alman isci sen-
dikalar: konfederasyonu genel bagkam, bu konfederasyonun haftahk
negir orgamna yazdign bag makalede, kendi iilkesindeki anargik -
tedhisci talebe hareketlerini siddetle takbih etmekte ve bu hare-
ketlere liderlik edenlerin agn sekilde cezalandinlmalanni istemistir?.
Bagkana gore, “gerceklen esya ve mal tahribaty, yaralama, hakiret
“ve evlere tecaviiz gibi hddise ve vak’alar meseld 6gretmenler veya
isciler tarafindan yapldiffi takdirde, bunlar meri nizamlara kars:
cebir ve siddet hareketleri sayildiklarindan dolayr agn cezalar mu-
cip olmakta, aymi hareketlere girisenler yiiksek tahsil talebesi bu--
lunduklan takdirde bunlara kars: hic bir takibata gerisilememekte-
dir. Bunu anlamak hakikaten ¢ok miigkiildiir, Yine aym merciler
banka soygunculari, polis katilleri ve silihli miitecavizler ideolojik
renklere biiriinen kimseler olduklari takdirde, bunlara karsi “anla-

1 Bk. Ludwig Rosenberg; Die schweigende Mehrheit, Welt der Ar-
heit, Koln, 24.3,1972,
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yis” gostermekte, ancak aym fiilleri irtikap eden banka soyguncu-
larin, canileri ve polis katillerini 6liim cezasma kadar varan cok
agr cezalara carptumaktadirlar. Bu nasil bir tefriktir? “lyi aileler”e
mensup “kibar kimseler”le, cemiyetin akademik “elit” ziimresine
mensup olmayanlar arasmda ceza balimindan yapilan boyle bir ayi-
i bir hukuk devletinde izah etmek miimkiin miidiir?

Anlagildifina gore, bircok kimseler ve merciler karar ve hii-
kiimlerini bu pek cok reaksiyoner bir mahiyete sahip Maxime’e go-
re vermektedirler. ‘ '

Filhakika kiiciik bir aznhgin kendi iradesini, cofunluga zorla
kabul ettirebilmesi nasil miimkiin olabilmektedit? Sundan dolay:
miimkiin olabilmektedir ki, ashnda boyle bir cogunluk yoktur, Zira
“susan ¢ogunluk”a gercek minada bir cogunluk demek dogru olamaz.
Anlagilmas: cidden zor olan cihet, bu s6zde cogunlugun kendi ka-
naaty hususundaki mutlak aldkasizhfndw, 30 talebe bir konferansin,
bir dersin yahut bir seminerin yapilmasmma engel olmak isteyince,
600 talebenin salonu hemen terketmesi anlagiln sey degildir. Béyle
bir durumun -gercekten miimkiin olmasi insam sagirtmakta ve hay-
retlere diigiirmektedir. Bu, ancak cofunlugun kendi haklarmma bag-
h ve saygili olmamas: ile ve netice itibariyle aktif ve azgm radikal-
lere meydam bog koymas: ile kabil olabilmektedir.

Mamafih, demokrasi sayr bakmmindan son derece az, bir avug
radikalin kizgin ve azgin_ hareketleriyle yok olacak degildir. Aksine
sayet demokrasi tehlikede ise, bu aslmda demokratlain cebinligi
ve demokrasi rejimine karg olan inangsizhklar ile ortadan kalkabi-
lir. Gergekten devlet kuvvetlerini ve zabitayy devamh olarak vazife-
ye davet, haddizatmda demokratik mesuliyetin ¢ok zayif ve kifayet-
siz oldugunun delilidir. Gergek demokrasi medeni cesaret ister. (}d-
lek kimseler asld hakiki bir demokrat olamazlar”.

Avusturya Bagbakam ve sosyalist parti gefi Bruno Kreisky de?
aym mesele hakkinda sunlar siylemistir : Muayyen talebe aksiyon-
larmm igciler, hattd komiinist isciler tarafindan reddedilmesi cok
dikkate deger bir héddisedir. Diger taraftan komiinist partilerce isci

2 Bk. Bruno Kreisky; Avusturya Federal Bashakani ve Avusturya
Sosyolist Partisi Sefi, Welt der Arbeit, K&ln, 1.3.1974,
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smifmm géklere ¢ikarilmas: hidisesi de tekrar tekrar tekzibe ugra-
mistr, Zira komiinist rejimin hdkim oldugu bir devrenin mahsulii
bulunan “proletarya diktatorliigii” parolasi coktan beri proletarya
iistiinde kurulan bir diktatérliik seldinde dejenere olmustur.

Fransa’da da komiinist bir isci tesekkiilii durumunda olmasma
tagmen, CGT’nin Genel Sekreteri, polisin kovalamasi neticesinde
kendisine sigman azgin talebe liderlerini kapidan kovmugtur. Bu ka-
bil davramglarm manasm, XIX. ylizyillin sosyal tarihi gozéniine ge-
tirildigi takdirde daha iyi anlamak miimkiindiir.

Hiildsa bugiin Tiirk cemiyet hayatinda hukuk artik sosyal bir
karakter kazanmus, igcilerin hak ve otonomilerini emniyet altma al-
mis, hususiyle iicret karsihg: calisan simfi koruyucu ve bunlarm is-
verenleriyle olan miinasebetlerini tanzim edici bir ‘dlet durumuna
‘gelmig bulunmaktadir. Bu suretle iki bin yil énce Roma Imparator-
lugunda Roma Hukukunun tathikat sekillerinden oldugu halde, XIX. -
yiizyilda barbar bir kapitalist rejimin kucagmda hortlayan “kéleler
cahgirlar ve uyurlar” prensibi, bir daha dirilmemek iizere tarihin de-
rinliklerine gémiilmiistiir. '

Netice itibariyle 1938°de is hukuku mevzuauna dahil olan sa-
dece 5358 igyeri ve 180.374 isci mevcut iken, bugiin adi gegcen mev-
zuata tabi isci sayisi agagi yukar: 9 misli artmak suretiyle 1.5 mil-
vonu gegmis bulunmaktadur,

#
A

Milli Ankara Hiikiimeti, heniiz Cumhuriyvetin kurulmasindan on-
ce, iicret karsihg calisanlarm durumu ile ilgilenmek ihtiyacmi duy-
mus ve ilk defa olmak iizere 1921 yilnda “Eregli Havza - { Fahmiye
Maden Amelesinin Hukukuna Miitedair- Kanun” u tedvin etmigtir.
Bu kanunun 11, maddesi “maden ocaklarmda calisan Amelenin had-
di asgari iicreti ocak Amil veya miiltezimleri ile Amele birligi ve
Iktisat Vekaleti tarafindan miintehap ii¢ zat marifetiyle tAyin olu-
nm”, demek suretivle iicretin miktarina miidahale etmistir,

Bundan sonra miinferit igyerlerini ve is kollanim veya belirli
islerde calisan iscileri kavrayan perakende kanun, yonetmelik ve
tiiziik gibi yahut Hafta Tatili Kanunu, Tiirk Medeni Kanunu, Umu-
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tni Hifzishha Kanunu, Ulusal Bayram ve Genel Tatiller hakkinda-
ki kanun vesaire gibi umumi mahiyetteki mevzuat bir tarafa bira-
laldig: takdirde, Cumhuriyet devrinde birinci sathanin 1936 tarihin-
de negredilip, nesri tarihinden bir yil sonra yiiviiliige konulan Ig
Kanunu ile bagladign hatdsiz olarak séylenebilir. Bu safha, bilindigi
gibi, 1963 yihnm Temmuz ve Agustos aylarinda 274 sayih Sendi-
kalar Kanunu ile, 275 Sayilh Toplu Is' Sozlesmesi, Grev ve Lokavt
Kanununun yiiriitliige kondugu tarihe, hattd Sendikacihik ve Grev
Haklarmm Anayasa teminati altma ahndiklari 1961 yilma kadar
devam eder, denilebilir,

Filhakika 1963 tarihinden itibaren baslayip bu yana devam eden
ikinci safthada, calisma sartlarnm gekil almasi iizerinde rol oynayan
miiesseseler ve faklirlerde ¢ok hayati ve ehemmiyetli degigiklikler
meydana gelmis, yukarida adi gecen kanunlarin himayesi altinda
bu diizen, demokratik bir siyasi refimin kucaginda isci - isveren mii-
nasebetlerinin tanzimi balimindan vazgecilmez bir unsur hiiviyetini
kazanmagtir, Hususiyle gelisen bir ekonomide bu sistemin isleyisi
bir yandan mili ekonomi seviyesinde bir¢ok problemin kaynagim
teskil ederken, diger taraftan igyeri seviyesinde igciler, igverenler -
ve her iki tavafa ait meslek tesekkiilleri mahiyetinde olan sendikalar
iizerinde ¢ok dnemli sosyal ve ekonomik tesirler husule getirmis, bu
arada iscilerin sadece haklar1 degil, fakat haysiyetleri de teminat
altina almmngtir. Bu itibarla yeni diizenin Tiirkiye’de, hic degilse
is¢i - isveren miinasebetleri bakimindan pliiralist bir devlet ve ce-
miyet nizaminm kurulmasina yol agtify, devlet ve isveren giiciiniin
hukuki ve fiili bir monopol olarak ortadan kalkmasmna zemin hazir-
ladig1 soylenebilir. Nitekim 1961 Cumbhuriyet Anayasasi, bu safha-
ya kadar Is Hukuku mevzuatina hikim olan ana espiriye adetd son
vermis, Tiirkiye'de ilk defa olmak iizere siyasi demokrasi yerine ve-
ya béyle bir demokrasi yaninda, sosyal demokrasiyi tesis etmis, ¢a-
hisanlarin insanca yasamasi ve caligma hayatmin istikrarh sekilde
gelismesi i¢in' ¢ahsanlarn korunacagma, Adil iicret saglanacagmna,
6nceden izin almaga liizum kalmadan sendikalar kurulabilecegine,
toplu sézlesme ve grev hakkimn mahfuz bulunduguna dair kaide
ve prensipler koymustur,

Bu suretle Cumhuriyet Anayasas1 ¢aligma sart ve miinasebetle-
rinin tanzimi igini, birinci safhamn aksine olarak, biiyiik dlciide -is-
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¢i ve igverenlere, diger bir ifadeyle, bunlarn meslek tesekkiillerine
ve bu meslek tesekkiillerinin pazarlik giiciine terketmistir, Hiildsa
otoriter bir idarenin biitiin safhalarini nefsinde toplayan bir rejim- -
den demokratik - sivil yOnetime gecilmistir®
S

Bilindigi gibi, Tiirkiye’de Cumhuriyet rejiminin kabuliinden 6n-
ce ve hattd kismen sontalart da gelismis veya gelisme yoluna gir-
mig bir fabrika endiistrisinden bahsedilemez. Tiirkiye bugiin halen
“gelismekte olan iilkeler” grup ve tasnifine dahildir. Filhakika yiiz
yillarm biriktirdigi ihmaller, miitevali ve miitemadi savaslar, i¢ gai-
le ve huzursuzluklar, herseyden once de gok kétii bir idarf sistem,
imparatorluk devrinde bir kistm miimtaz devlet adamlarmmn zaman
zaman giristikleri cesurca hareketlere, fakat ézelikle Cumhuriyet re-
jiminin kurulmasindan beri cesitli hiikiimetlerin sarfettikleri sistem-
li ve devamh gayretlere ragmen, Tiirkiye'nin “iktisaden gelismekte
olan bir iilke” vasfindan kurtulmasma ve kurtarilmasma eldn imkén
vermemistir. Bu itibarla Tiirkiye’nin 50 wilhk sosyal meselelerini
‘gozden gecirir ve bu devredeki isci - isveren miinasebetlerini tetkik
ederken, bu durumu daima hatirda bulundurmak lizimdu*

Filhakika XIX. yiizyilda endiistri devrimi Bati Avrupa ve Ku-
zey Amerika’da gittikce yayilip genigleyen bir alani kapladig: hal-
de, Tiirk zenaat erbabmin milletleraras: pazar ve piyasalara arzet-
mekte olduklan ipek, bez, deri, canak, ¢omlek, bigak vesaire gibi el
isleri yerine fabrika mamfllerinin ikdmesini kolaylagtwmaktan bas-
ka Tiirkiye'ye esash bir, tesir icra etmemistit. Esasen o devrin hiiki-
metlerinin idaresi altinda sanayi inkildbinin baska cesit tesirlere yol
acmast da imkinsizdir. Gékiis ve parcalanma halinde olan bir mem-

3 Bk. Orhan Tuna; Toplu Iy Stzlesmesi Diizeninin Iktisadi ve Sos-
val Tesirleri; On Aragtirma Raporu, T.C. Bagbakanlik Devlet
PlanlamaTegkildti, Yayin No.: DPT: 745 - SPD: 181, Ankara
1969, sh. 8-9. _ :

4 Bk. Orhan Tuna; Tirkiye'de Sanayilesme Hareketlerinden Dogan
Isci - Isveren Miinasebetleri, “Yeni Tirkiye”, Rockefeller Vakfi-
nin yardinu ve Tiirk - Amerikan Universiteliler Derneginin miig-
terek eseri, istanbul 1959, sh. 289 - 312.
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leketin icinde bulundugu maddi ve manevi sartlar itibariyle béyle
siiratli bir ekonomik gelismeye ayak uydurulamayacag tabiidir. As-
linda devletimiz kapitiildsyonlar ve muahedename hiikiimleri gere-
gince, Tiirk piyasalarini yabanci mamfillere agik bulundurmak zo-
runda idi®. B '

Diger taraftan sinai faaliyetleri memlekette yerlestirmek icin
devlet memurlugundan ayrilarak liizumlu kapital ve emegi bu saha-
ya hasredecek ehil ve miitesebbis msanlar da yoktu. Buna kars: hal- .
kin makine ile ¢aligmaya alismis bulundugn, teknik bilginin verles-
mis ve gelismis oldugu memleketlerde, Tiirkiye’ye nazaran gittikce
artan bir ustiinlitk vard:®.

Gergi asagidaki tablolardan da anlagilacagi gibi, Cumburiyet
vejiminin kurulmasindan. énce ekserisi devlete ve yabanct miiessese-
lere ait olmak dzere biiyiik bir ehemmiyet tasitmayan bir kisim smat
‘tegebbiisler dogmustur. Hususiylé devlete ait silih ve mensucat fab-
rikalarr ile, biiyiik kismi itibariyle yabanci tesebbiis erbabinm miil-
kiyetindeki imtiyazli nakliyat ve maden sirketleri mevcuttu. Ancak
bunlay batlli ménida gelismis bir endiistrive delilet etmemekteydi.

Diger taraftan Tiirkiye'de sanayilesme denemelerinin tariki
Cumhuriyetin kurulug tarihi ile de baglamiy degildir, Gercekten “ve-
ni bir milll hayata dogru atilan ilk adumlar, sanayiin modern bir
tarzda tesisi gayretlerini” hedef almis, bu gayretlerin miisabhas bir
ifadesi olarak da 1913 yilinda “Tegvik - i Sanayi Kanunu Muvakkats”
isimli bir Kanun nesredilerek, aslinda sinat miiesseselere bir vardum
ménésini tasiyan bazi imtiyazlar verilmis, ancak biy taraftan kay-
bedilen savaglar, diger taraftan kapitiillisyon ve imtiyazlar miiesse-
sesinin devamli olarak bertaraf edilememis bulunmas, bu gayret-
leri esash sekilde engellemistir.

“Bununla beraber 1913 yilinda Cumburiyetin ilan1 tarihi olan
1923 senesine kadar, sinai tesebbiislerin sayi itibariyle bir miktar

kb

arthigr gorilmiigtiir”,

5 Bk. Omer Celal Sare, Tanzimat ve Sanayiimiz, Tanzimat adli kol-
lektif eser, Istanbul 1939. :

6 Bk. Amerikan Teknik. Heyetinin Raporundan, “Tirkiye'nin Ikti-
sadi Bakimdan Umumfi Bir Tetkiki” (1932, 1933), Cilt 3, Kisim
IV, Ankara 1934,

7 Bk. Omer Celal Carc; adi gegen kaynak.
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Milli kurtulugtan sonra Cumbhuriyet idaresi saltanat rejiminden
harap bir yurt, son derece geri ve iptidai bir ziraat sistemi ve basit
bir endiistri cihazi, agw bir cehalet ve fevkaldde koti bir saglik du-
rumu tevariis etmigti. Gegmis yillardaki, smurh dahi olsa servet ve
sermaye terakiimleri yok olmustu,

Gergekten I Diinya Harbinde ordu saghk biirosunun yaptigi
bir arastirmaya gére, % 93’ okur - yazar olmayan, % 14%i sitmaly,
% 9'u frengili olan halkin kéylerde yasayan kismi % 80 saghga uy-
gun olmayan yerlerde bulunurken, koyliilerin 9% 72si bitli, her an
tifiise yakalanmak dwumunda, saghiga uygun tuvalet ve benzeri
kolayhklardan yoksun bir yasam icinde bulundugu belirtiliyordu.
Ulagimin. iktisadi ve teknik yetersizliginin dogurdugu neticeler yii-
ziiuden yiikselen tasima giderlerinin kabarikhligi Marsilya’dan Is-
tanbul’a gelen patatesin, Adapazar’ndan Istanbul’a génderilen pa-
tatesten daha ucuz olmasi sonucunu yaratiyordu. 1923’Terde cali-
san niifusu ¢ok biiylik kisminm tarimda istihdam edildigi, sanayi ve
hizmetler sektéilerinde istihdam edilenlerin ise cok diigiik olarak
belirdigi dikkatleri cekmektedir., Bu konuda bir fikir verebilmek
icin, 1921 yilinda sanayide calisan niiffusun 76.216 kisi oldugunu sdy-
lemek yeterlidir. Diger taraftan tarmnm tamamiyle iptidafligi, sana-
yiin imparatorluktan Tiirkiye’ye aktarlabilen bélimiiniin birkag as-
keit imalathane ile, Hereke ve Feshane gibi resmi mensucat fabri-
kalar1 disindaki ¢ok geri teknoloji ile ¢alisan yok denecek derece-
deki azhigy, iilkenin tipik gostergeleri oluyordu. Ustelik harplerden
mal aciklify ile cikmug iilkenin tediye ‘bildngosu biiyiik oranlarda
actldar vermekte, ithaldtm onemli bir kismn gida maddelerinden
olugsmakta idi. 1923 yih tediye bildncosu acigi ‘% 58, gida madde-
leri ithaldtimin toplam ithaldt icindeki pay1 % 27 oranmda idi®.

~ Bu tarihlerde Tiirkive’nin durumu Asya’nin cok geri kalmus iil-
kelerinden tamamiyle farksizdi. Filhakika “18. yiizyilla kadar As- -
yanin teknik ve endiistriyel seviyesi, fakat bilhassa Hindistan’mn bu
yonlerdeli seviyesi Avrupa memleketleri ile her bakimdan kabili mu-
kayese bir durum gostermekte idi, Ancak Hollanda ve ingiltere’nin

§ Bk. Baghakanhk Devlet Planlama Tegkilati; Yayin No. DPT: 1313-
KD : 257, Firkiye Cumhuriyetinin Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Elli Yili, Ankara 1973."
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endiistri mamfillerinin koloni sahalarma dogru zora dayanan ihra-
cati verli iiretimi geriletmis, bir miiddet sonra séndiirmiistiir. Ne-
tice itibariyle Asya iilkelerinde titketim mallarmin sinaf iiretimi ge-
nis sekilde yok olmus, buna mukabil ham maddelerin istiihsali cebri
bir tarzda yiiriitiilmiistiir. Bu suretle Asya iilkeleri zamanla sadece
ham madde temin ve tedarik eden memleketler haline gelmis, so-
nunda siivatle ve fasilasiz olarak geligen teknigin ve endiistriyel in-

g

kisafin gerisinde kalmglardir™®,

Boyle bir manzara karsisinda Atatiirk 1922 yihinda- Biiyiik Mil-
let Meclisinde yaptifi konusmada; Tanzimattan Kurtulus Savagma
" kadar Tiirk toplumunun ve ekonomisinin gegirdigi karanhk dénemi
ve durumu su sekilde belirtmistir!® :

“Tanzimatm achif serbest ticaret devri, Avrupa rekibetine
kars1 kendini miidafaa edemeyen iktisadimzi bir de kapitiildsyon
zincirine bagladi, Teskilat ve ferdi laymet noktai nazarindan, iktisat
sahasmda bizden cok kuvvetli olanlar, memleketimizde bir de fazla
olarak-imtiyazh mevkilerde bulunuyorlardi, Temettii vergisi vermi-
vorlar, giimritkleri ellerinde tutuyorlardi. Biitiin suabat -1 iktisadi-
yemize bu sayede hdkimi mutlik olmuslardi, Efendiler, bize kars:
vapilan rekdbet hakikaten gok kahredici idi. Rakiplerimiz bu su-
retle inkisafla miisait sanayimizi de mahvettiler. Ziraatimiza dia rah-
nedar ettiler. Tktisadi ve mali tekAmiiliimiiziin &niine gegtiler.

Diger taraftan ilkemiz o tarihlerde iktisadi ve smai bilgi ve
tecriibelerden yoksun vatandaslara sahipti. Tirkler daha gok ¢iftlik,
askerlik ve memuriyetlerle ugragirken, iilkenin kiigiik ¢aptaki sana-
vi ve ticareti bilyiik gogunlukla azmliklarn elinde idi.”

Kurtulug Savas kazamlmmsg, ancak milli kurtulus miicadelesi he-
niiz bitmemisti. Ciinkii eski bir yar1 miistemleke, asri minida biitiin
iktisadi ve ictimai tesislerden mahrum, iptidai, sermayesiz, her tiir-
li yardindan mahrum olan Tiirkiye’nin ast medeniyet ve cihan

9 Bk, Gunnar Myrdal;. Ein asiatisches Drama, Wirtschaftsdienst,
Kiel,” April 1969. . :

10 Bk. Baghakanlik Devlet Planlama Tegkilatl; Yayin No. DPT : 1313-
KD : 257, Tiirkiye Cumhuriyetinin Ekonomik, Sosyal ve Kiiltii-
rel Gelismesinin Elli Yil, Ikinci-Baskl, Ankara 1973, sh, 42 - 43,
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iktisadiyat: icinde yer alabilmesi icin kendi sartlarma ve ihtiyacla-
rina gore yeniden tanzimi gerekiyordu. Bu sartlarda 1923 yilinda
Atatiirk, temelleri savas ekonomisine dayali, fakat son asitlarin de-
gisen sartlarindan dolay: dagidan Osmanh devlet anlayisini yikmak
suretivle, 19707er Diinyasinda dahi gecerli olan devlet anlayigimi
agiklayarak “yeni Tiirkiye devleti cihangir bir devlet olmayacaktir.
Fakat yeni Tl'jrki\ye devleti iktisadi bir devlet olacaktir”, demigtir.

Boyle bir manzara kargisinda yeni milll hiikiimetin gayretleri
neticesinde 1923°den 1927 nihayetine kadar basit tecbizath ve kii-
¢iik sermayeli smai miiesseselerde hafif bir gelisme kaydedilmis
olmakla beraber, gidisin tatminkir olmadifi tesbit edildiginden,
1927 yilinda hitkéimet gelismeyi hizlandirmak maksadiyla Tegvik - i
Sanayi Kanununu degistirmis, 1929’da Lozan Sulh Muahedenamesi
icaplarindan olan kisitlayict ve simrlayicr mahiyetteki bazi hiildim-
lerin son bulmasi {izerine, yeni giimriik tarife kanunu- ytiriirliige ko-
nulmus, bu suretle milli sanayiin gelismesi icin koruyucu giimriik ta-
rife sistemi ihdas edilmistir. Bunu takiben 1929°da Diinya ekono-
mik krizinin baglamasi milli sanayiin olugu iizerinde dolayisi ile te-
sitler icra etmis, kriz neticesinde ihra¢ mallar: fiyatlarimin biiyiik 6l-
ciide diismesi, Tiirkive’de ¢demeler bildngosunu alt-iist ederek,

paranm alina nisbetle istikrarun temin noktasindan hiikmeti ¢ok
* zor bir durumda birakmig, netice itibariyle ithalati tahdit i¢in yeni
giimriik riisumu, baza maddelerin yurda sokulmasimn yasaklanmas
ve kontenjan usulii ihdas olunmus ve biitiin bu tedbirler bircok
maddelerin Tiirkiye’de imalini himaye ve tesvik eylemigtir,

Mamafih, 15 yilhk bir miiddete baglanmig olan 1927 tarihli
Tegvik -1 Sanayi Kanunu ile, 1829 Giimriik Tarife Kanunu ve bun-
larin disinda cesitli kredi ve finansman tedbirleri, ekonomik faa-
Nliyetlerin baglica miitesebbisi durumunda olan. Gzel milli sermayeyi
genig olgiide harekete getirememis, endiistride bir temerkiiz, iglet-
me cesameti itibariyle bir biiyiime vukubulmams, dolayisiyla bu
tedbirlere baglanan iimitler gerceklegmemistir, Filhakika “1923 -
1830 doéneminde Gzel sektore dayali liberal bir kalkinma yolu tutul-
mustur. Bu devrenin en 6nemli olayr, Cumhuriyetin ildnindan énce,
- 17 Subat - 4 Mart 1923 tarihleri arasinda {zmir’de toplanan Tiirkiye

11 Bk. Amerikan Tetkik Heyeti Raporlari, adi gegen kaynak,

1. F. MECMUASI — 19
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Iktisat Kongresidir. Bu kongre ile memleketin sanayilegmesi konu-
sunda takip edilecek esas politika tesbit edilmistir. Sanayilesmemiz-
de atilan ilk ve en énemli adim sayilabilecek bu kongreye muhtelif
sektorlerden 1535 temsilei katilmis ve istihsal, vergi, giimriik ve ulas-
tirma konular ile ilgili kararlar “misak- % iktisadi” adi alunda ele
alinmigtir, Bu kongrede sanayilesme politikasinin ana prensibi, “dzel
tegebbuse ancelik verilmesi, yetmedigi yerlerde devletin yatirim yap-
mas1” olmustur, Alman kararlar dogrultusunda 1925 ydmda Is Ban-
kas1 kurulmus, ardindan 1927 yilinda, 1913 tarihli Tegvik - i Sanayi
Kanunu Muvakkaty yerine, yeni Tegvik -i Sanayi Kanunu yiiriirlii-
fe girmigtir’?, :

“Gergekten Cumhuriyetin kurulugundan bu yana biitiin ikti-
sadi faaliyetlerin, iistelik bugiinkii minés: ile dig yardimlardan mah-
rum olarak bagarilmasi gereken Tiirkiye’de, Osmanli Imparatorlu-
gundan miras kalan gelismemis ekonomik biinye, sermaye ve bilgi
kithg, iktisadi alanda devletin énderlik etmesi ve biiyik yatirim-
larin devlet eliyle yapilmasi mecburiyetini yaratmigtir. Filhakika
Tiitkiye’de ekonomiye devlét miidahalésini saglayan kamu faaliyet-
lerini baglica iki kisimda miitalia etmek miimkiindiir.

Bunlardan birineisi devletin hiikiimranhigina dayamlarak yapi-
lan ve esas itibariyle vergi geliri ile finanse edilen faaliyetlerdir ki,
bunlarin yiiriitiilmesi genel devlet teskildtina ait bir gérevdir.

Ikinei kasim faaliyetler ise, devlet tarafindan bir ¢esit miiteseb-
bis gibi yapilan ve bu yolda saglanan hizmetlerden yararlananla-
rin ddemeleri ile finanse edilen faaliyetlerdir. Yukarida da temas
edildigi gibi, Tiirkiye’de Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin “gecmisi
Cumbhuriyetten dncesine kadar uzanmaktadir : Feshane Fabrikas,
Bakirkéy Bez Fabrikasi, Yildiz Porselen Imaldthanesi, Beykoz Deri
ve Kdosele Fabrikasi bu arada sayilabilecek kuruluglardir. 22 Nisan
1924°de 506 sayih kanunla bazi demiryolu hatlarimn satin alinmas,
1925°de eski reji idaresinin millilestirilmesi, yine 1925°de Sanayi ve
Maadin Bankasinin kurulmasi, béylece Siimerbark’in temelinin atil-
mas1, aym yilda barut ve patlayicr maddeler inhisarinin; 1926 yilin-

12 Bk, Oguz Aydemir; Elli Yilda Tiirk Sanayii, Istanbul Sanayi Oda-
g1 Dergisi, No. 93, Istanbul 15.11.1973.
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da da ispirto ve alkollii igkiler inhisarinm kurulmasi, iktisadi dev-
let tesekkiilleri balemmdan atlmig ilk acimlardmr. Ashnda Tirki-
ve'de Iktisadi devlet tegekkiilleri Devlet Sanayi Ofisi ve Sanayi
Maadin Bankas1 gérevlerini iizerine alan Siimerbank'm 1934 yilm-
da kurulmasiyla baglamastir. Yatmim, igletmecilik ve pldnlama yapan
Siimerbank’a, genis bir smal faaliyet alanm i¢ine alan ¢ok yonlii bir
vetki taninmuagtr.,

1935 yilmda, biraz daha simrh bir alan iginde faaliyette bulun-
mak Gizere Etibank kurulmus, bu tesekkil, basta kimiir olmak ize-
e maden ve elektrik iiretiminin gelistirilmesini amag edinmistir. Eti-
bank esas itibariyle, belirli faaliyet kollarmda yatwmm. yapacak ve
bunlan isletip gelistirecek bir devlet holdingi idi.

1938 yilnda, bu yeni tesekkiiller icin gerekli esaslar ihtiva eden
34590 sayih kanunla birlikte ;0 vakte kadar belirli bir sisteme bagl:
olmadan faaliyete gegen Siimerbank ve Etibank'm c¢ahigmalan ka-
nuni bir sistem igine girmistir, 3460 sayilh kanunun 26. maddesi, Sii-
merbank ve Etibank. gibi kuruluglarm hususi hukuk hiikiimlerine go-
re idare edilmek, kendilerine bagh olmak ve hiikmi sahsiveti bulun-
mal iizere kurulacak mahdut mesuliyetli meusseselel tesis edebile-
cekleri belirtilmistir*®

Hiildsa bu durum karsisinda, yani genis ¢aph bir ekonomik dev-
rimi gerceklestirecek vasitalarm ihtiyaca nisbetle matlup derecede
bulunmamas: yiiziinden, devlet sanayi hayatma dogrudan dogruya
miidahale zorunda kalmis, Tirk halkim bagimsiz bir millet yapmak |
ve yurdu iktisaden miistakil bir vatan haline getirmek maksadi ile
inkildp hikiimetleri vakit kaybetmeksizin ekonomik gelismenin is-
tilzam ettigi tedbirlerle fiilen aldkalanmalk mecburiyetini hissetmis-
lerdir. Iste bu kabil saik ve sebeplerle sanayilesmek hususunda si-
mil bir pldn ve program tanzimi fikri dogimus, neticede 1. Bes Yil-
Iik Sanayi Pldm1 hazmlanmis ve 1934 yilmdan itibaren tatbik mev-
kifne konulmustur,

_ Filhakika memleketin hayati bir meselesi halini almis olan sa-
nayilesmeye dahil biiyiik islerin devlet tarafmdan basarilmas ve
iktisat plidnma dahil bir ¢ok tedbirlerin sirasiyle ve sistematik bir

13 Bk, Iktisadi Rapor; Odalar Birligi Negriyat, Ankara 1970.
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ticaret programi halinde devlet elivle gerceklestirilmesi, 1934 yiln-
dan itibaren bes sene miiddetle her yil 6 milyon liranin dogrudan
dogruya devlet biit¢esinden: ayrilarak, plainm uygulanmas: ile vazi-
feli Siimerbank’a tahsisini zarurf kilmstir®*,

Nitekim gohretli iktisater G, Myrdal da “Asya Dramn” adh ese-
rinde®, “hemen hemen biitiin iktisadi sektorlerde meydana gelen
kotli gelisme emareleri karsismda takviye edilmis bir iktisadi planla-
may1 hakli ve mantikly” gérmektedir.

Diger taraftan gerek I, gerek II. beser yilik pldnlarn dayan-
diklar esas fikir, ana sanayii i¢ piyasanmn ihtivac: ile miitenasip bir
olelide kurmak, genel olarak ana ham maddeleri memlekette bulu-
nan sanayi kollarina bilhassa ehemmiyet vermektir. Mamafih bu
programa hususi tesebbiis erbabi tarafindan tesisine imkéin goriile-
meyen sanayi subeleri ithal edilerek, bunlarm devlet veya milll
miiesseselerin tesebbiisii olarak kurulmalan diisiiniilmiis, ancak bu
" ana sanayiin hususi tesebbiis ve sermaye erbabma genis ve faydah
endiistriyel faaliyet imkénlar1 temin etmesi de gozden uwzak tutul-
‘marmistirt®,

W

Simdi diiniin ve Cumhuriyetin-ilk yillarmim sanayi durumlarim

tablolardan tetkik edelim.

14 Bk. Tktisat Vekileti Raporlari, Ankara 1934, Gerceklen S{imer-
bank, kurulugundan bu yana, Tiirkiye'nin sanayilesme savagmin
bayraktarhigim yapmigtir, Buglin sanayilesme savasinda kazani-
lan basarilarin en bliyligli Siimerbank’a aittir. 193%'de kuruldugu
zaman yurdumuzda meveut dért igletmeyi devralmis ve buralar-
da imal edilen 300 bin TL. ik malh 20 magazasmdan ancak mah-
dut bir cevreye satabilecek bir organizasyona sahip iken, buglin
adedini 37'ye cikardigl fabrikalarmda iméal ettigi 3 milyar lira-
ik mal: 226 magazasinda satabilen cok daha genis bir organi-
zagsyona ulagabilmigtir, {Stimerbank Genel Mdtirliigii, Ocak 1973}.

15 Bk. G. Myrdal; ad1 gecen kaynak,

16 Bk, Iktisat Vekaleti Raporlari, Ankara 1934,
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Osmanl Devleti Sanayii (1915)

Mitessese Ginde Cahgan Kuvveyi Muharriye Istihsal ve Imalatin
Adedt Amele Adedi Beygir Kuvveti Bir Senelik Kiymeti
(Lira)

264 14060 20977 7.570.000

Kaynak : CPH; 15. Y1l Kitabi, Istanbul 1338.

Ote yandan 1915 sayiminda Tiirk sanayiindeki azinhk ve ya-
banc1 paylarnim gosteren tablo dikkate defer bulunmaktadir :

Milliyet Sermaye Emek
Y% : %e
Tiirk- 15 15
Rum - .50 60
Ermeni 20 ’ 15
Yahudi 5 10
Yabanc: 10 : —_

Kaynak : Tiirkiye’de Toplumsal ve Ekonomik Geligmenin E]li Yi1-
I, Devlet Istatistik Enstitiisii, Ankara 1973,

1915°de Calisanlarin Iktisadi Faaliyet Kollarma Gére Dagulm
soyledir : '

Tktisadi :

Faaliyet Memurlar Igciler Toplam
Kolu 1913 1315 1913 1915 1913 1815
Gida ) 292 265 3939 3651 4281 3916
Toprak 67 34 33 308 280 338
Deri 44 . 47 886 1223 330 1270
Agag 35 21 672 358 705 - 377
Dokuma ' a8 103 T667 6660 1765 6763
Kagt 101 94 1796 1173 1897 1267
Kimya 31 15 386 116 417 131
Toplam 666 575 16390 13485 18975 14060

Kaynak : Yukarida adi gegen eser, -
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1927 sanayi sayimu neticelerine gére ise, bu yilda Tirkiye’deki
65.245 isletmenin % 43.5%u tarmm, evcil hayvanlar, bahk ve av
itriinleri sanayiinde yogunlasmstit, Ikinci ana grup '% 22.61 ile ma-
den sanayii, maden isletme ve makina onarim ve imaldt: grubudur.
Bu isletmelerde calisan sayisi ise 256.855°dir. CGalisanlarn % 43.01%1
tarim sanayiinde, % 18.70i dokuma sanayiinde cahgmaktadw. Is-
letmelerin % 35.74%i tek kiiglik, 9% 35.76’s1 iki ve iic kigilik iglet-
meleridir. Yizden fazla calisanin bulundugu kuruluslarin % 96s1 do-
" kuma sanayiindedir. -

Sanayi igletmelerinin % 95.68'nin cevirici gii¢ kullanmadig go-
ritlmektedir.

Isletmelerde caliganlarin meslekteki statiileri ve tibiiyetlerine
bakilacak olursa, 4 ve daha ¢ok insan cahstiran igyerlerinde ¢alisan
1.650.886 kigiden 10.941'inin patron, 7.817'sinin memur, 147.128’nin
ise igci oldugu goriltr. :

Diger taraftan 1032 yihnda 1473 olan igletme sayis, 1941’de
1052’yve diigmiigtiic. YAni Tegvik -1 Sanayi Kanunundan faydalana-
bilecek kurulus sayis1 % 20°yvi asan bir oranda azalma géstermistir.

- 1932°de 81 adet olan kamu kurulugu, 193%°da 111%e yiikselmis
ve % 9260 oramnda artmistir. Tek kigilik igletme sayisi ise 1932°de
831 iken, 93%da % 37 oramnda bir distgle 522 olmustur®,

Tegvik -1 Sanayi Kanunundan faydalanan endiistri mitessese-
lerinin son yillardaki gelismelerini asagidaki tabloda gormek miim-
kiindgr : : '

(1935 - 1938 Durumu)

Mijessese Giinde Caligan Beygir Senelik Istihsal
il Adedi Tgei Miktan Kuvveti ve Imél
‘ : Kiymeti (Lira)
1935 1.161 - 77400 169.384 203.531.000
1938 1.304 100.598 262.726 285.008.000
Birkac Yil ‘
Sonra 1.429 136.096 373.776 386.608.000

Kaynak : CHP; XV. Vil Kital, fstanbul 1938,

17 Bk. Tiirkiye’de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin Elli Yih, Dev-
let Istatistik Enstitiisii, Ankara 1973.
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Diger taraftan inkildp tarihimiz itibariyle devletin, sanayiles-
menin bir neticesi olan isci - isveren problemlerine ve sosyal me-
seleye atfettigi dikkat ve ehemmiyet, iizerinde bilhassa durulmaya
deger bir nokta teskil etmektedir. Halbuki Milletleraras - Gahgma
Teskilst1 Genel Miidiirii D. Morse’un, teskildtin 38. yillik kongresin-
de isaret ettigi gibi, iktisadi gelisme halinde bulunan birgok iilkede
sanayiin sosyal ve beseri miinasebetlerine karsi gosterilen alékasiz-
bk ve bunlarm c¢éziilmesi hususunda almmas: zaruri -tedbirler baki-
mmdan hiikiim siirmekte clan kararsizhik ¢ok zaman hayretle kar-
silanmas icap eden bir durum teskil etmektedir®®,

Bu suretle bir taraftan ozel sanayiin tegvik ve himayesi yanm-
da, devlet sanayii kurulus ve olus i¢inde bulunurken, diger taraf-
tan dévlet yeni.sanayi nizami icinde meydana gelmesi zarwi olan °
ictimal degisiklikleri ve sosyal tabakalagmalain gézéniinde tutmak
suretiyle, bir sosyal siyaset takibini diisiinmiis, bu siyasetini iktisa~
di-smat gelismelere paralel sekillerde yiiriitmiis, o devrin liderleri
Tiirkiye’de sanayi inkilAbma- miivazi olarak, sosyal inkildbin da yii-
viitiilmesini bir prensip olarak benimsemislerdir. Hususiyle o tarih-
lerde Tiirkiye gibi fakir bir iilkenin ¢ahigma meselelerinin, isci - ig-
veren problemlerinin halli ve bir diizene sokulmas: hususunda, be-
lirli bir parti ve diinya goriisii cercevesi icinde kalmakla beraber,
oldukga agir masratlara katlanmaktan cekinmemislerdir. Gergekte
Birinei Sanayi Plini hazuwlannken, bu planm yiiriirliige konulmasiy-
le birlikte istihdam hacmindeki muhtemel genislemeler hesaplan-
mis, bu suretle say itibariyle gelisecegi diisiiniilen sehirli - sanayi
isgisinin ihtiyaclarnm ve calisma - calishrina miinasebetlerini tan-
zim hususunda haznhiklara girisilmistir. Béylece 4mme saghi ve
dmme nizam ve intizam endigesine dayanan bir devlet miidahale-
si, yAni tek tarafh ve yukandan asagaya bir sosyal siyaset, yahut
sadece bir resmi sosyal siyaset yiiriitiilmeye baglanmigtn’*®,

Diger taraftan “Carhk hiikiimetinin Rusya’da inkwraza bagla-
mas1 ve bolsevik inkildbmm zuhuru iizerine yer yer biitiin Avrupa’-
ya sigrayan komiinizm cereyanlarmin 1919 senesinden itibaren mem-

18 Bk. Orhan Tuna; Toplu-Is Sézlesmesinin Iitisadi ve Sosyal Te-
sirleri, Devlet Planlama Tegkildti Yayunlarmdan, On Aragtirma
Raporu, Ankara 1969, sh. 16. ‘ '

19 Bk, Orhan Tuna; ad1 gecen kaynak, sh, 186.
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leketimizde de bazi muhit ve zimreler arasmda yer tutmaya bagla-
difn goriilmekte idi. Matbuat sahasinda komiinist akideleri agikea
nesreden mecmua ve risalelere tesadiif olunuyor, kanuni yollardan
istifade ederek muhtelif namlar altinda, fakat kominist bir gaye
ile “4mele cemiyetleri” kuruluyor ve ayrica gizli hiicreler tesis edi-
lerek, stimullii ve tegkildth bir hareket yaratilmak isteniyordu. Ko-
miinist propogandalart pek mahsus bir hal almigtt... Ugiineii enter-
nasyonal ile irtibat tesis etmeye galisan baz elebaglar: tespit ve
tevkif edilerek adaletin pencesine verilmistir,

Memleketimizde giinden giine .inkisaf eden sanayi hayatmmizin
icaplart olarak yer ver tekasiif etmekte bulunan dmele kitleleri ara-
sinda bu muzir ve fesat¢r unsurlarn girmemesi icin icap eden biitiin
tedbirler almmsg bulunmaktadir... Esasen komiinist akideler milli
biinyemize ve ictimal hayatrmiza cok aykin temellere dayandip ci-
hetle, milletin bu nazariyelere intibak etmesine mani olan -dafi kuv-
vet zabitanin bu sahadaki miicadelelerine kuvvetle miizahir ol-
mugtur?®, : ‘

Ancak tkinci Cihan Savasrmi hemen takip eden yillarda, Ga- .
lisgma Bakanhg, ve Isci Sigortalan ve Is ve Is¢i Bulma Kurumu gi-
bi son derece ehemmiyetli miiesseselerin kurulmus bulundugunu da
hatirdan grkarmamak gerekir, Filhakika Tiirkiye'de hi¢ degilse res-
mi sosyal siyasetin, sosyal gerginlikler heniiz suurlu sekilde ve bii-
yitk dlgiide ortaya cilanadan ve vahim sosyal problemler halini al-
madan &nce, énleyici miidahalelerde bulunmasi, memleket hesabma
sevinilecek bir hédise - olmustur. Ciinkii ¢ok hallerde yeni smif ve
ziimrelerin cemiyetin biitiini ile kaynagmas: sirasmda yapilan hata-
lar, bu smif ve zimrelerle. difer sosyal smiflar ve toplumun biitiini
arastnda suurlu ve keskin bir ziddiyete yol -agh$1 zaman, sosyal si-
* vaset tedbirlerine bagvurmak zorunda kalinmakta, fakat cok haller-
de is isten gecmis bulunmaktadir,

Ote yandan IL Cihan Savagr sonras1 demokrasi cereyanlar bi-
lindigi gibi tirlii sebeplerden dolayr Tiirkiye’'ye de sirayet etmis
ve tek parti rejiminin son bulmastna yol acmugtr. Siiphesiz bu saf-
haya kadar 1938 tarihli Cemiyetler Kanunu ile kesin sekilde yasak-

P

20 CHP; XV. Yil Kitaby, Istanbut 1938.
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lanmig bulunan sendikacitik hareketleri, 1946 yiluidan itibaren ol-
ciilii ve sinuhi gekilde dahi alsa tekrar canlanmaya baslamug, is mii-
Lellefiyeti rejimi ortadan kaldmilms, yukanda bahis konusu ettigi-
miz bazi miiesseseler kurulmugtur®.

-_—

21 Bk, Gerhard Kessler; 1945 yihnda (ahgma Bakanhigimn, Igei Si-

gortalarinin ve Ig ve Ig¢i Bulma Kurumunun kuruluglari miina-
sebetiyle Ankara’va davet edilen Prof. Kessler'in bu miinasebet-
le Ankara’da verdigi, tarafimizdan terciime edilen, ancak bugiine
kadar hi¢hir yerde yayimmlanmamis bulunan ii¢ konferanstan dik-
kate deger buldugumuz bir pasaji buraya dercediyoruz :
' “Caligan insanlar Tirk Milli .ekonomisinin en miithim temeli-
ni tegkil etmektedir, Bunlar olmaksizin, iginden wve hayatindan
memnun insanlar olmaksizin {izerinde yagsadigimiz bu toprak hic-
bir kiymet ifade etmez. .

Tiirk sanayii siiratle gelismektedir. Bununla beraber, memle-
ket heniiz kapah ve suurlu bir ig¢i simifindan mahrum bulunmak-
tadir, Fabrikalarimizda isgiiclerinin girip ¢ikmasi, yer degistirmesi
hayret edilecek bir siirat icinde cereyan etmektedir. Madenleri-
miz ig miikellefiyetine dayanilmak suretiyle igletilmektedir, Ba-
zen memlekette kapali ve simif sauruna sahip bir igei simifimin
tegekkiil etmemis olmasmi memnuniyetle kargilayanlars rastlan-
maktadir, Bunlara gdre suurlu bir igel zlimresi bazi miigkiillere
yvol agabilir' ve siniflarin tesekkiilii- asla arzulanan bir nesne de-
gildir. Bu ¢ok mesum bir hatadir. Gergekte siniflar her modern
cemiyetin zarurli ve kacinilmasi miimkiin olmayan hayat sekil-
leridir. Sadece iptidai agiretler ve gécebe bedevi kabilelerde si-
niflara rastlanmaz. Yerlegik her halk mutldka bir takim sosyal
siniflara ayrihir. Anadolu’da binlerce seneden beri arazi sahip-
lerinden, koyliilerden, sehirli kiiciik sanayi erbabindan, tacirler-
den ve memurlardan miirekkep siniflara rastlamaktayiz. Memle-
ketimizde de tegebbiis erbabindan ve hayatlari boyunca meslek
ve sanatlarin1 muhafaza edecek olan iscilerden miirekkep iki yeni
smf dogus halindedir. Biz yeni siniflarin dogusunu hazirlayan
.bu cereyanin zaruretini idrak etmek ve bunu prensip itibariyle
kabul etmek zorundayiz, Bunlar saglam ve sihhatli esaslara da-
yvanan, yeni hayat ve gelisme emareleridir, Yalniz yanhs simif gu-
ruru, smnif tezad ve kinleri sosyal bir hastaliktir. Bunlar oldukca
eski hastaliklardir. Bu zararh simif gururuna ekseriya yukar ta-
bakalarda, yani efendiler tadbir olunan biiyilik arazi sahipleri, se-
hirli patrisyenler, biiyilk memurlar ve kapitalist miitegebbisler
gibi ziimreler arasinda gériilmekte, buna karsi sinif kini zaruret
iginde yilizen kdéyliiler, kiiclik sanayi erbabi, kapitalizmin prole-
terleri gibi dun sinif ve gruplarda tezahiir. eder. Ancak ve ancak
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Ote yandan 1950 - 1960 déneminde Isci - Isveren miinasebetle-
ri bakimindan demckrasi icaplarina uygun bir yol takip edildigini
soylemege maalesef imkén yoktur. Bu itibarla bu karanhk devirden
yazimizda da bahsetmek istemiyoruz. Ancak gercek ve devamlh bir
demokrasinin 1960 devrimi somasinda, 1961 Cumhuriyet Anayasasi
ile kuruldugunu, aym zamanda meselelerin bir plin disiplini iginde
ele alindigim belirtmekle iktifa edecegiz.

Nitekim beser yillik #i¢ plin déneminde sosyél meselelerin ele
almms tarz1 soyledir. Sosyal Politikanun hedetleri®® :

“l. Bes Yillik Kalkinma Plim ile kalkinma politikasinm sosyal
hedefleri ve ilkeleri tesbit edilmistir, Plin stratejisinde &zellikle be-
lirtildigi gibi, iktisadi kalkinmamiz sosyal adalet ilkeleri ile bagdas-
tinlarak ahenkli bir gelismenin gerceklestirilmesi yoluna gidilecek
ve kalkinma hamlesinin sosyal adalet ilkelerinden sapmasima jzin
verilmeyecektir, Kalkinma hamlesinin amaglan arasinda en tnemli
yerleri tutan ilkeler iktisadi kalkinma ile gelistirilen kaynaklarn yurt
refahinin artinlmasmda kullamlarak halkin yeterli bir yasama dii- -
zeyine ulastinlmasi,. sosyal giivenlik, 4dil bir gelir dagihmi ve en
genig anlamda yurt élciisiinde bir firsat esitligi saglanmasidir. Bas-
ka bir deyisle, kalkinma felsefesinin &zii miimkiin oldugu kadar
genis halk topluluklarimi daha yiiksek bir yasama diizeyine cikar-
mak ve sosyal giivenlife kavusturmaktr,

Kallkinma hamlesinde sosyal amacglarin gerceklesmesi icin ali-
nacak tedbirler ozellikle, séz konusu sosyal amaclarin temeli olan

- gergek Batilh demokrasive dayanan cemiyetler bu hastaliklardan
sakinmaya, yahut bunlar1 énlemeye ve nihayet yenmege muvaf-
lak olabilirler .

Simf suurunun dogmasi arzu edilmelidir. Clinkti smif guuru
insanlar1 miisterek organizasyonlar meydana getirmeye ve daha
-yiksek verim elde etmege sevkeder : Buna mukabil sinif miica-~
delesi hukuk diizenindeki geligmenin cemiyetteki degigmelere

. ayvak uyduramamasinin sagmaz bir igaretidir. o

Simf miicadelelerinden sakinmarun tek yolu sosyal siyaset
tedbirleridir. Aksi halde bu meglim hareketleri zabita tedbirleri
ile bastirmak sadece sekli bir yoldur ve gecici bir tedbirdir.”

22 Bk, Tirkiye Cumhuriyetinin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelig-
mesinin elli yili, T.C Bagbakanlk Devlet Planlama Tegkildt,

- Yaywn No, DPT: 1313 - KD :257, Ankara 1973,
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iki énemli dengenin kurulmasimi saglayacaktir. Bunlardan birineisi
gelir gruplart arasinda, ikincisi ise bolgeler arasinda kurulacak
dengedir. Bu dengelerin kurulmas: ile cesitli gelir gruplarinda ve
balgelerdeki kisiler arasmda hem kalkinma hamlesine katilma, hem
de kalkinma niteliklerinden faydalanma bakimindan sosyal adalet
saglanmg olacaktr, '

IL. Bes Yillik Kalkinma Planinin sosyal hedef, .ilke ve politika-
larina ise su sekil verilmistir :

II. Bes Yilhk Kalkinma Plam Tiirk toplumunun ¢ok yénlii kal-
‘kinmasim gerceklestivme kicin hazitlanmigtir. Bu anlayis iginde ik-
tisadi ve sosyal konular birlikte ele alinmmgtir,

1L Bes Yilhk Kallanma Plani Tiirk toplumunu niifus ve yapi-

sal ozelliklerini inceleyen, biylece planh kalkinmanin nasil bir or-
tamda uygulanacagim ortaya cikararak geligtirilecek politikalarin

Tiirkiyenin gergeklerine dayalh olmasim saglayacak bir girig bolii-

mii ile sosyal konulara girmektedir. Bu béliimden sonra sosyal ko-
nular iig ana baslik altinda incelenmistir,

Birinci béliim ekonomik gelismede ingan unsurunu ele almakta-
du. Istihdam, gahsma sorunlar, insangiicii, egitim ve egitimle ilis-
kili olarak kiiltiir faaliyetleri, spor, bilim ve aragtirma... baghg: al-
tinda incelenmistir. .

[kinci béliim toplumun giivenlik i¢inde gelismesi ve sosyal re-
fahidir, Bu bashk altinda sosyal giivenlik, saglik, aile planlamas,

sosyal refah hizmetleri, kéy ve koylii soruny, kiiciik toplum birim- -

lerinde tesebbiis giiciiniin gelistirilmesi programlar1 ve genclik so-
runlan incelenmigtir,

Uciincii boliim, toplumun yurt iizerinde yerlesmesi ve barmma-

sidir. Bu baghk altinda bélgesel gelisme, sekillesme, yerlesme soru-.

nu, bélge planlamasi ve konut sorunu incelenmistir,
I Bes Yilhik Plinda Sosyal Hedefler : ‘
Ugiineii plan déneminde tarim - digi sektorlerde yaklagik olarak
1.6 milyon kisi igin yurt-igi istihdam imké&m yaratimas: hedef ola-

rak alinmustir, Boylece tarim sektorii diginda cahisanlarm toplam
calhisanlara oram 197%de % 34 iken, 1977de % 41’e yiikselecektir.
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- Diger taraftan niifusun gelecek 22 yilhik donem icinde ancak algak
bir dogurganhkla ortalama % 2.6 orammnda artarak, 1995 yilhinda
65 milyonu agmamasi éngérilmiigtiir. Istihdam sorununun, hizla bii-
yiiyen ve sanayilesen ekonominin yaratacag istihdam imkénlan ile
halledilebilecegi ileri siiriilmektedir. Gahgan niifusun % 25% tarim-
da, % 23%'ii sanayide ve % 52’si hizmetlerde bulunacak sekilde 1995
yilinda tam istihdama ulagilacagi tahmin edilmektedir. Sosyal gii-
venlik alaninda, 1995 yilinda erisilmek iizere, miiessir bir genel si-
gorta sistemi ve igsizlik sigortas: sistemi safhali clarak ongoriilmiistiir.

Tiirkiye’de Is Kanununun yiiriirliige kondugu y1l olan 1937’den
bu yana emek piyasas: hareketleri soyle bir durum gostermistir® :
Bagvekilet [statistik Umum Miidiirliigi Yayinlarinim 181, sayisum
Tiirkiye’de ig istatistiklerine tahsis etmis ve bu, memleketimizde neg-
redilen ilk is istatistileri olmustur. Bu arada tnce sanayi, miinaka-
ldt ve ticarette calisanlarm sayis1 teshit edilmis ve tablolar vildyet-
lere ve meslek gruplanna gore siralanmastir :

1937 Yihh Neticeleri Soyledir :

Isyeri sayis1 is¢i Saym Miistahdem Sayisi

2.837 18.056 . 1413  5-10 lsci.Cahgtiran
3.415 247.285 14.009 10 ve daha fazla
isci cahst
Toplam  6.252 265.341 15.4p2 - oo sEAn

Kaynak : Bagvekélet Istatistik Umum Midirligt, Is Istatistikleri,
Sayi: 181. '

Diger taraftan 1937 ve 1938 seneleri zarfinda muhtelif vildyet-
terdeki is yerleri ile buralarda calisan iscilerin sayisi birinci yil
265.341 clmasina karg, 1938°de 180.374'diir. Bu durum 1938’de Tiir-
kive'de bir ekonomik krizin patlak vermesinden dolayr degil, her iki

23 Bk. Prof. G. Kessler; Tiirk Is Istatistikleri, Tktisat Fakiiltesi Der-
gisi, IV. Cilt, No. 3, Istanbul 1943.
Orhan Tuna; Iy istatistikleri, Iktisat Fakiiltesi Dergisi, VL
Cilt, No, 3 - 4, Istanbul 1945.
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yila ait sayimm cesitli vélevelere dayanmig bulunmasmdan ileri gel-
mistir.

Gercekte her iki sene icinde Tiirk sanayiinde g¢alisan isgilerin
hepsi birden bu tablolarda gésterilmis olmayip, sadece 1937de en
az bes isci caligtiran isyerleri ve 1938 yilinda ise, Is Kanununun mev-
zuuna giren, yAnienaz 10 is¢i calistiran isyerleri gozéniinde tutulmus-
tur. Buna nazaran 1938 yilinda, 1937 senesine nazaran, yuvarlak
hesapla 1.600 isyeri istatistife sokulmamustir, Su hale gére, kiiciik
sanatlarda, ev sanatlarnda ve ticarette calisgan ve sayilari yiiz bin-
lere varan isci; istatistikte gdsterilen rakkamlara dahil degildir.

1937 yili isttistigi biitiin yurdu icine alan ve bir defaya.mahsus
olmak iizere yapilan bir ankete dayanmakta ve en az bes isci ¢alis-
tiran 6. 252 igyerini ihtiva etmektedir.

Ote yandan 1938 yilma mahsus olan istatistik, sadece is kanu-
nunun giimul alanma dahil bulunan 5.358 isyerini gozoniinde bu-
lundurmus ve bunlardan yalniz 4.456 isyeri ankete cevap vermis ol-
dugundan, ancak bu 4.456 igyerinde caligtirlan aylik is¢i sayis1 tes-
bit edilebilmigtir. 1938 istatistikleri ayrica mevsim dalgalanmala-
rim ihtiva etmektedir. Buna gore ¢alisan iscilerin yillik ortalamasi
180.374 olup, her isyeri icin de ortalama 40.5 isci tesbit edilmigtir.
Sayet tiirlii sebeplerden dolay1 kavranamayan 902 igyerini ve bura-
larda calisan ortalama 40.5 isciyi de hesaba dahil edersek, 1938°de
5.358 igyerinde 216.905 iscinin caligtifi ortaya cikar. '

1943 Neticeleri ise goyledin:

Isyeri Sayisi Isci Sayis: Miistahdem Say1si

2,205 275,083 26.193

Diger taraftan 1938 yili neticeleri ile, 1943 neticeleri kiyaslan-
diga takdirde, 1943’de, 1938 yilma nazarvan Tiirtkiye'de is kanununa
tibi isyerlerinde calijan i§§i sayismin mutlak olarak 74.000 ve nis-
bi olarak % 37 arttif1 ve bu iki yil -arasinda is¢i sayisinin ortalama
olarak her yil % 6.4 bir fazlalik gésterdigi ve artis oranmm: ise,
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silamak olacaktir, Aymi durum niifusu 100 ‘bin ve bu miktar: agan
biitiin sehirlerimiz igin soz konusudur.

Ole yandan toplam niifus icinde istihdam edilebiliv isgiicii sa-
yisinin, niifusa otanla gok az olmasi ve endiistrilegmenin ve tarim-
sal kalkinmanin yaratug: is imkAnlarwum piyasada arzedilen emegi
massedememesi ¢ok miihim bir problem tegkil etmektedir. Son on
yilda calisabiliv niifus 440 bin/yil artarken 160 bin kisi ancak iire-
tici olarak istthdam edilebilmektedir. 1972 yilinda 1.6 milyon olan
igglicii fazlasinin 1974 yilinda 1.8 milyoni gegmesi beklenmektedir.
Ulkemizde isgiiciine katilma oranlart ise : 1965’de 43.4, 1970°de 40.8
ve 1972de ise % 38dir.”

v*v
%%
Diger taraftan Tiirkiye'de 8008 sayii ls Kanununun uygulan-
maya baglandigit villarda isci icrvetleri goyle bir manzara goster-
mistiy,

1938 yilinda Tiirkiye’de cesitli is kollarinda en fazla iicret cde-
nen isletmeler arasmda nakliyat igletmeleri bagta gelmektedir :

Bir Igcinin Senelik
Gayri Safi Kazanci

_ {Lira)

Tramvay ve Otobiis 573.64

Demiryollari 564.93
Tahmil, Tahliye ve Hammalhk Igleri  524.56
Demiryolu Ingaatt 462.90
Kémiir Madenleri 407.91
Liman Tahmil ve Tahlive Isleri - - 404.5%

Kaynak : s Istatistikleri; Begvekélet Istatistik Umum Mi-
© dirligii, Yayin No. 181.

Aym yilda ortalama iicrel miktarr bakimindan yedinci sirada
355.71 lira ile bina insaati gelmektedir. Bu sanayi subesinde ddenen
ortalama ticret miktart takriben, istatistige dahil edilmis bulunan
biitiin sanayi igyerlerinde galisan iscilerden beherinin senelik gayri
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safi kazanei ortalamasma uymaktadir. Buna mukabil 1973 ylhénda
Sosyal Sigordtalara bagli isgilerin ortlama giinliik ticreti 49 liramr.
1938’den bu yana reel -icretlerdeki artiglars hesaplayabilmek igin :
49 x 365 = 17.885 liray1 bulmak gerekmektedir. Binaenaleyh, 1938
de 355.71 lira olan yillik iicret, 1973'de 17.885 liraya ulagmmg bulun-
maktadrr. Buna karsi Istanbul geginme indeksi 1938 yili yiiz itibar
edildigi takdirde, 1973’de 2.411 olmugtur. Bu durum kargisinda 1938
den bu yana yillik ortalama reel iicretler takriben % 110 oraninda
yviikselmek suretiyle 741 liraya ulagmig bulunmaktadir,

Diger taraftan yine 1938°de is istatistiklerine dahil olan biitiin
fabrika sanayii subelerinde, biitiin yurda gAmil olan 355.71 liralik or-
talama iicret miktarnin altinda iicret -6denmistir. Bu endiistri gube- -
lerinden bir kismun sunlardar :

Bir Iscinin Senelik
Gayri Safi Kazanci

. {Lira}
Seker Fabrikalari . 333.88
icki Imal Eden Fabrikalar - : 321.1%7
Degirmenler 319.60
Zeylinyagl Ureten MMiiesseseler 296.87
Yiinlii Sanayii ' 292.49
Keten, Kenevir Sanayii 255.23
Pamuklu Sanayii : 254.63
'Fiitiin  Sanayii 231.54
Hali Sanayii 216.16
Ipek Sanayii 176.68

Bu arada kiiciik sanatlara dahil igkollérmdan sadece biri sayil-
migtr, : '

Firinlar 268.46

Diger tarafltan yine 1938°de Ankara'da ortalama giinlik iicret
185, Istanbul’da 122 ve fzmir'de 101 kurustur. Nigde ve Bolu’da 57,
Giresun’da 56, Denizli’de 55, Ordu’da 47, Agri’da ise sadece 39 ku-
rugtur. Buna mukabil kenar bir il olan Mus'ta giinliik iicret 117,
Van'da 75, Erzurum’da 147 kurugtur. Bu geri illerimizdeki viiksek



