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1982 Anayasasinda Sendika Kurma

Hakki ve Sinirlanmasi®

The Right to Form Trada Unions and It’s Limitation
in the 1982 Constitution

Mesut Aydin**

ABSTRACT

1982 Constitution recognizes the right to form trade unions in article 51. According
to the article 51, employees and employers have the right to form unions and
higher organizations, without prior permission, in order to safeguard and develop
their economic and social rights and the interests of their members in their labour
relations. Thus, the Constitution guarantees the right to form trade unions as a
consequence of the right of association, which is essential to a democratic society.
On the other hand, article 51 of the Constitution includes a set of limitations
regarding the right to form trade unions. According to the article 51, the right to
form a union might be restricted on the grounds of national security, public order,
prevention of commission of crime, public health, public morals and protecting the
rights and freedoms of others. The limitations should be solely fixed by law. The
Constitution recognizes civil servants’ right to form trade unions as well. However
the scope, exceptions and limits of the rights of civil servants who do not have a
worker status should be prescribed by law in line with the characteristics of their
services. This essay analyzes the right to form trade unions and it’s limitation in
regard with the right of association which deserves special protection in democratic
countries. The scope and limits of this right have been discussed in the light of the
relevant jurisprudence of the Constitutional Court.

Keywords: Fundamental rights and liberties, Social and economic rights, Trade
unions, Right to form trade unions, Limitation of the right to form trade unions.

Giris

Demokratik toplumlarda orgiitlenme 6zgiirliigii ve sendika kurma hakk: vaz-
gecilmez temel hak ve 6zgiirliikler arasinda yer almaktadir. Bu baglamda, “sen-
dika kurma hakk: ya da ozgiirligii ikinci kusak haklar (sosyal haklar) demeti-
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nin en onemlisi sayilabilir™. Sendika kurma hakk: yolu ile calisma iligkilerinde
calisanlarin ve isverenlerin ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve
gelistirmek miimkiin olabilmektedir.

Sendika kurma hakki ikinci kusak haklar (klasik haklar) arasinda yer alir. Bu
nedenle, sendika hakkinin birinci kugak haklardan sonra, sanayi devrimi ve s1-
niflar aras1 miicadelenin ileri boyutta oldugu donemlerde ortaya ¢iktig1 syleni-
lebilirz.

Sendika kurma hakki uzun miicadeleler sonucunda kabul edilmis bir hak
mabhiyetindedir. Onceleri bu hak kabul edilmiyordu. Ornegin calisanlarmn ortak
hak ve menfaatlerini korumak amaciyla birlesmeleri Fransa'da 1791 de ¢ikari-
lan “Le Chapelier” kanunu ile yasaklanmistir®. Benzer sekilde, ingiltere’de* ve
Almanya’das iscilerin mesleki yonden birlesmeleri yasaklanmistir. Ancak, za-
manla ¢alisanlarin miicadeleleri sonucunda sendikalarin serbestce kurulabilme-
leri teminat altina alimmigtir®.

Demokratik toplumlarda siyasal partilere oldugu gibi, sendikalara da 6zel bir
onem verilmektedir. Bunun sendika hakkinin 6zel durumu nedeniyle oldugunu
belirtmek gerekir. Ciinkii, bir devletin sendikalara tanidig1 haklar, o tilkede yii-
riitlilen siyasal ve ekonomik rejimin tespitine de imkan vermektedir’. Anayasa
Mahkemesi (AYM) de, calisanlarin ve igverenlerin ortak ekonomik ve toplumsal
¢ikarlarini korumak ve gelistirmek amaciyla kurduklar1 sendikalarin, demok-
ratik sosyal hukuk devletinin vazgecilmez G6gelerinden birini olusturdugunu
vurgulamaktadir®. Anayasada, sendikalar devletin disinda 6zel hukuk tiizel ki-
sisi olarak ongoriilmiistiir. Gergekten, sendikalarin kamu hukukuna iligkin baz
fonksiyonlar1 yerine getirmelerine karsilik, 6zel hukuk tiizel kisiligi oldugunu
belirtmek gerekiro.

Sendika kurma hakk: c¢alisanlarin ve calistiranlarin istedikleri sendikalar:
kurmalar1 ve bunlara iiye olmalarin1 gseklinde anlagilmaktadir. Ancak, bu dar

1 Biilent Tanér, “Sendika Hakk: ve Ozgiirliigii”, Insan Haklar1, Yap1 Kredi Yayinlari, istanbul,
2000, 5.235.
2 Tanor (2000), s.230.

3 Riichan Isik, Sendika Hakki, Taminmast ve Kanuni Stmrlar, AUHFY, Ankara, 1962, s.32;
Miinci Kapani, Kamu Hiirriyetleri, 5. B., AUHFY, No.392, Ankara, 1976, s.71.

4 Isik, s.26-29.

5 Nuri Celik, Is Hukuku II, Kollektif Is Hukuku, 1. Sendikalar, Sermet Matbaas, 2. B., Istanbul,
1979, 5.54.

6 Unal Narmanhoglu, Is Hukuku II, Toplu Is Iliskileri, 2. B., Beta, Istanbul, 2013, (2013a), 5.47
vd.; Isik, s.30-31.

7 Isik, s.1.
AYM, 22.10.2014 T., E.2013/1, K.2014/161, RG.11.11.2015/29529, parag.19.
Haluk, H. Siimer, Is Hukuku, Mimoza Yayinlar, 19. B., Konya, 2014, 5.176.

istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi 3 (2), Giiz 2016



MESUT AYDIN | 63

anlamda bir tanimdir. Ashinda, bu hakkin sendika kurma ve bunlara iiye olma
hakkinin yaninda, ¢alisanlarin ve ¢alistiranlarin olusturduklan tiizel kisiliklerin
varhiginin ve bu tiizel kisiliklerin faaliyetlerinin gilivence altina alinmasin da
kapsadigini belirtmek gerekir®. Bagka bir deyisle, sendika hakkinin bireysel ve
kolektif yonii s6z konusu olup, sendika hakkinin bireysel yonii sendika kurma
hakkini, liye olma ve olmama hakkini, sendikadan ayrilma hakkini ve ayrilmaya
zorlanamamayi; kolektif yonii ise, sendikanin bir tiizel kisilik olarak sahip oldu-
gu hak ve ylikiimliiliikleri ifade etmektedir.

Giinlimiiz sendikacilhiginda sendika kurma hakkinin énemli bir yeri bulun-
maktadir. Bu hak, iilkelerin kendine 6zgii sartlar1 ve 6zelliklerine gore cesitli bi-
cimlerde s6z konusu olabilir. Burada, sosyal, ekonomik ve politik sartlara gore
uygulamaya gecirilen farkh sendika kurma hakki ile karsilagilabilmektedir'2.

Bu ¢alismada, demokratik tilkelerde giivence altina alinan 6rgiitlenme 6zgiir-
liikkleri baglaminda sendika kurma hakki ve sinirlanmasi konusu incelenmekte-
dir. Ayrica, konuyla ilgili Anayasaya Mahkemesi ictihatlarina yer verilmek sure-
tiyle bu hakkin kapsami ve sinirlar tizerinde durulmaktadir.

l. Sendika Kavrami

Sendika kelimesi sozliikte (isim) “is¢ilerin veya isverenlerin is, kazang, top-
lumsal ve kiiltiirel konular bakimindan ¢ikarlarim korumak ve daha da gelis-
tirmek icin aralarinda kurduklar birlik” 3gseklinde tanimlanmaktadir.

Sendika mesleki bir birliktir. Bu birligin isci veya isveren birligi olmas1 miim-
kiindiir. Ancak, diinyada is¢i birlikleri ile igveren birliklerinin farkl kelimelerle
ifade edildigi goriilmektedir. Ulkemizde ise, sendika kelimesi isci ve isveren
birlikleri kapsar sekilde kullanilmaktadir.

Demokratik iilkelerde isci ve isveren iligkilerinde sendikal orgiitleri 6n pla-
na ¢ikaran bir diizenleme egilimi s6z konusudur®. Sendikal orgiitler “birlegerek

10 Bkz. AYM, 22.10.2014 T., E.2013/1, K.2014/161, RG.11.11.2015/29529, parag.24.

11 Bkz. Kemal Tuncomag, Is Hukuku, C.II, 2. B., Fakiilteler Matbaasi, Istanbul, 1985, s.15-22;
Mustafa Erdogan, Insan Haklar Teorisi ve Hukuku, 4. B., Orion Kitabevi, Ankara, 2015,
s.232; Biilent Tanor , Necmi Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gére Tiirk Anayasa Hukuku, 15.
B., Beta Yayinlari, istanbul, 2015, 5.189.

12 Narmanhoglu (2013a), s.8.

13 <www.tdk.gov.tr>, 01.11.2016.

14 Almanya’da is¢i sendikasi icin “gewerkschaft”, isveren sendikasi i¢in isveren birligi anlamin-
daki “arbeitgebersverband”; Ingilizce konusan iilkelerde isci sendikalar1 “trade union”, isve-
ren sendikalar1 “employers association” seklinde ifade edilmektedir. Bkz. A. Can Tuncay , F.
Burcu Savas, Toplu I's Hukuku, 3. B., Beta, Istanbul, 2013, s.3.

15 Narmanhoglu (2013a), s.8.
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giiclii olma, dayamsma yoluyla ortak ¢ikarlart koruma ve gelistirme” ** ama-
ciyla kurulmaktadir. AYM’nin bir kararinda bu durum soyle aciklanmaktadir:
“Demokrasilerde vatandaslarin bir araya gelerek ortak amaclar: izleyebilece-
gi orgiitleri kurabilmeleri sosyal hayat icin oldukca énemlidir. Demokrasilerde
boyle bir “orgiit”, devlet tarafindan saygi gosterilmesi ve korunmasi gereken
temel haklara sahiptir. Cahisma hayatinda kendi tiyelerinin menfaatlerinin ko-
runmastm amaclayan orgiitler olan sendikalar, bireylerin kendi menfaatlerini
korumak icin kolektif olusumlar meydana getirerek bir araya gelebilme 6zgtir-
liigii olan orgiitlenme ozgiirliigiiniin 6nemli bir parcasidir™ .

Sendikalar meslek kuruluslaridir. Ancak, giinlimiizde sendikalar diinyada
meslek esasina gore degil, iskolu esasina gore kurulduklarindan mesleki tesek-
kiil olma nitelikleri 6nemli oranda azalmistir’®. 274 sayih Sendikalar Kanunun-
da* mesleki tesekkiil?® deyimine yer verilmesine karsilik, 2821 sayili Sendikalar
Kanununda® ve 6356 sayil Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanununda2 bu
kavrama yer verilmemistir.

Sendikalar diger meslek kuruluslarindan farklidir. Soyle ki, diger meslek ku-
ruluslari (barolar, meslek odalari, ticaret ve sanayi odalari, tip, discilik, mithen-
dislik odalari, esnaf ve sanatkarlar kooperatifleri vb.) kanunla kurulmakta, bu
kuruluglara {iyelik zorunlu tutulmakta ve her meslek grubu i¢in tek bir meslek
tesekkiilii olusturulmaktadir®. Buna karsilik, sendikalar tiyelerin serbest irade-
leri ile kurulmakta, sendikalara iiyelikte serbestlik ilkesi benimsenmekte ve aym
iskolunda birden fazla sendika kurulabilmektedir2+.

Burada bir hususun alt1 ¢izilmelidir. Sendikalarin sadece iiyelerinin ortak
ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak icin kurulduklar1 belirtilir-
ken, sendikalarin sosyal yonden {iistlendikleri roliin ihmal edilmemesi gerekir.
Ciinkii sendikalarin ¢alisanlarin ekonomik ve sosyal haklarin1 saglama kadar,
egitici fonksiyonlar1 da bulunmaktadir. Bu baglamda, sendikalar iiyelerinin ha-
yatin diger safhasinda yer almasini saglayic bir islev de yiiklenebilirler. Eko-

16 Tuncay, Savas (2013), s.3.

17 AYM, 22.10.2014 T., E.2013/1, K.2014/161, RG.11.11.2015/29529, parag.21.

18 Tuncay, Savas (2013), s.4.

19 RG.24.07.1963/11462.

20 274 sayil Sendikalar Kanununda(m.1), is¢i ve igverenlerin kurabilecekleri sendika, federasyon

ve konfederasyon seklindeki kuruluglarin tiimiinii kapsamak iizere mesleki tesekkiil deyimi
kullanilmigtir. Bkz. Celik (1979), s.6.

21 RG.7.5.1983/18040.
22 RG.7.11.2012/28460.

23 Tuncay, Savas (2013), s.3; Nuri Celik, Nursen Caniklioglu, Talat Canbolat, Is Hukuku Dersleri,
28. B., Beta Yayinlari, Istanbul, 2015, s.548.

24 Tuncay, Savas (2013), s.3.
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nomik, siyasal ve kiiltiirel yonde iiyelerin gelismelerini ama¢ edinen sendikal
orgiitlenme buna 6rnektir.

Anayasada sendikalarin tanimi yapilmamuistir. Buna karsilik, Anayasada sen-
dikalarla ilgili baz1 genel esaslarz® belirlenmistir. 6356 sayilh Kanunda ve 4688
sayili Kamu Gérevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanununda®” Anayasada
ongoriilen esaslar gercevesinde bir tanima yer verilmektedir. 6356 sayilli Kanun-
da (2/1-8) sendikalarm, “Iscilerin veya isverenlerin calisma iliskilerinde, ortak
ekonomik ve sosyal hak ve cikarlarum korumak ve gelistirmek icin en az yedi
isct veya isverenin bir araya gelerek bir iskolunda faaliyette bulunmak iize-
re olusturduklar tiizel kisilige sahip kuruluslar” seklinde tamimlanmaktadir.
Burada, isciler ya da isverenler bakimindan bir ayrim yapilmamakta ve her iki-
sinin de ayn1 sartlarda sendikal bir 6rgiitlenme catis1 altinda birlesebilecekleri
belirtilmektedir. Ayrica, mevzuatimizdaki diizenleme dikkate alindiginda, sen-
dika kavraminin isgiler ve igverenler tarafindan kanunda belirlenen amaclarla
olusturulacak tiim kuruluslar1 da kapsayan genis bir anlaminin bulundugu da
ifade edilmektedir®®. 4688 sayili Kanunda (m.3/1-f) ise, sendikalar “kamu go-
revlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerini korumak
ve gelistirmek icin olusturduklan tiizel kisilige sahip kuruluslar” seklinde ta-
mmlanmaktadir. Burada, anayasal hiikiim dikkate alinmak suretiyle kamu go-
revlilerine yonelik bir tanimin yapildig: goriilmektedir.

Il. Sendika Kurma Hakki
Genel Olarak

1982 Anayasasinin 51. maddesi “sendika kurma hakki” kenar baghgin tagi-
maktadir. S6z konusu maddede sendika kurma hakkinin kapsami belirtilmek-
tedir®. Anayasada “mesleki birlik” kavrami yerine “sendika kurma hakki” kav-
ramina yer verilmektedir. Burada, mesleki birlik kavraminin kullanilmamasi

25 Frank B. Miller, “Sendika i¢i Demokrasi”, (cev. Sebahattin Zaim), Sosyal Siyaset Konferans-
lar Dergisi, S.13,1962,s.83-84.

26 Bkz. Celik/Caniklioglu/Canbolat (2015), $.546-547.

27 RG. 12.07.2001/24460.

28 Narmanlioglu (2013a), s.44.

29 1961 Anayasasinin 46. maddesinde sendika kurma hakki giivence altina alinmigtir. Maddede
soyle denilmektedir: Madde 46- “(Degisik: 20/9/1971 - 1488 S. Kanun/md. 1) Isciler ve isve-
renler, onceden izin almaksizin, sendikalar ve sendika birlikleri kurma, bunlara serbestce
tiye olma ve iiyelikten ayrilma hakkina sahiptirler. Bu haklarin kullamlisinda uygulanacak
sekil ve usuller kanunda gésterilir. Kanun, Devletin iilkest ve milletiyle biitiinliigiiniin, milli
giivenligin, kamu diizeninin ve genel ahldkin korunmas: maksadyla simirlar koyabilir. Sen-
dikalar ve sendika birliklerinin tiiziikleri, yonetim ve isleyisleri demokratik esaslara aykir
olamaz”.
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yerindedir®. Ciinkli mesleki birlikler de is¢iler ve igverenler tarafindan kurulan
birlikleri (sendika ve konfederasyon) anlatmakta olup, Anayasadaki sendika

kurma hakkina dayandiklarindan “mesleki birlik” yerine “sendika kurma hakk
teriminin kullamilmasinin isabetli oldugunu belirtmek gerekirs:.

Anayasaya gore, calisanlar ve igverenler, iiyelerinin caligma iligkilerinde, eko-
nomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin énceden izin
almaksizin sendikalar kurabilir ve is¢i niteligi tasimayan kamu gorevlilerinin bu
alandaki haklarinin kapsam, istisna ve sinirlar1 gordiikleri hizmetin niteligine
uygun olarak kanunla diizenlenir.

1982 Anayasasinin ilk seklinde, “isciler ve isverenler sendika kurma hakki-
na sahiptirler” hiikmiine yer verilerek, bu tanimlamanin disinda kalan kimseler
sendika hakkinin giivence kapsami disinda birakilmis ve bu durum baz yazarlar
tarafindan hakli olarak elegtirilmistirs2.

Ote yandan, sendika kurma hakkinin sendika kurma ve iiye olma sekliyle
sinirli olmadiginmi belirtmek gerekir. Bu baglamda, AYM’ nin de belirttigi iizere,
sendika kurma hakki aynm zamanda olusturulan tiizel kisiliklerin varliginin ve
bu tiizel kisiliklerin kendine 6zgii faaliyetlerinin garanti altina alinmasini da iger-
mektedir. AYM’ye gore, “Sendika hakki, calisanlarin ve ¢calishiranlarin sadece
istedikleri sendikalar1 kurmalar ve bunlara iiye olmalar: yolunda bir hakla
stirl kalmamakta, aym zamanda olusturduklar tiizel kisiliklerin varhgimn
ve bu tiizel kisiliklerin kendine 0zgii faaliyetlerinin garanti altina alinmasim
da icermektedir. Uyelerinin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ortak menfaatlerini
korumak ve gelistirmek amaciwyla kurulan sendikalar ve bunlarin iist kurulus-
larmin, is uyusmazhgi ¢tkarmasi, toplu gortisme ve toplu sozlesme yapmast,
grev ve lokavt karari vermesi ve uygulamas: da sendika hakki kapsaminda yer
almaktadir’s. Gergekten, tek basina sendika hakki bir anlam ifade etmemekte,
bu hakkin baski unsuru olarak grev ve toplu is sozlesmesi hakki ile desteklenme-
si gerekmektedirs+. Boylece, sendika hakki ile grev ve toplu is sozlesme haklar
bir biitiin haline gelmektedirss.

Sendika kurma hakki, demokratik toplumlarda kisilerin 6rgiitlenme hakki-

nin bir yansimasi seklinde degerlendirilmesi gereken bir haktir. Boylece, gali-
sanlar ve caligtiranlar bir araya gelerek ortak menfaatlerini korumak icin sen-

30 Tuncgomag, s.22.

31 Tungomag, s.22.

32 Oktay Uygun, 1982 Anayasasi'nda Temel Hak ve 6zgiirliiklerin Genel Rejimi, Kazanci Yayin-
lar1, Istanbul, 1992, s.85.

33 AYM, 22.10.2014 T., E.2013/1, K.2014/161, RG.11.11.2015/29529, parag.24.

34 Tanér (2000), s.231.

35 Tanor (2000), s.231.
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dikalar kurabilirler. AYM de sendika kurma hakkini orgiitlenme 6zgiirliigliniin
bir parcasi olarak gormektedir. Mahkemeye gore, “Anayasa’min 51. Maddesinde
gtivenceye baglanan sendika hakki, demokratik toplumun temeli olan orgiit-
lenme OzgiirliiGiiniin bir parcasidir. Orgiitlenme 6zgiirliigii, bireylerin kendi
menfaatlerini korumak icin kolektif olusumlar meydana getirerek bir araya
gelebilme ozgiirliigiidiir. Bu 6zgiirliik, bireylere topluluk halinde siyasal, kiiltii-
rel, sosyal ve ekonomik amaclarim gerceklestirme imkam saglar. Sendika hak-
ki da cahsanlarin, bireysel ve ortak cikarlarim korumak amacwyla bir araya
gelerek orgiitlenebilme serbestisini gerektirmekte ve bu niteligiyle orgiitlenme
ozgtirliigtiniin bir parcast olarak goriilmektedir™®.

Sendika kurma hakki, Anayasada sosyal ve ekonomik haklar ve 6devler bo-
liimiinde yer almistir. Bu boliim icinde yer alan haklarin gerceklestirilmesi igin
devletin olumlu edimine ihtiya¢ duyulur. Bagka bir deyisle, devlete olumlu go-
revler yiikleyen Anayasa kurallari, yasama organina bu gorevleri gerceklestirme
yiitkiimliiliigii yiiklediginden kanuni bir diizenlemeye ihtiyac duyulmaktadirs’.
Ancak, sendika hakkinin diger sosyal haklardan 6nemli bir farklilig1 s6z konusu-
dur. Sendika hakk: ve 6zgiirliigii negatif (olumsuz) statii haklar1 icinde yer alir.
Burada, devletin rolii kural olarak karismamaktir. Ciinkii sendika kurma hakki,
grev ve toplu sézlesme haklarinda oldugu gibi, negatif (olumsuz) statii haklar
niteligindedirs®.

Sendikalar cesitli sekillerde kurulabilir. Isci sendikalar1 dikkate alindiginda,
genel olarak ayn1 meslege mensup calisanlar bir araya gelerek sendika kurabil-
digi gibi, isyerinde ya da iskolu diizeyinde® de sendikalarin kurulmasi miimkiin-
diir+. Ulkemizde calisma iligkilerinde ortak ekonomik ve sosyal hak ve cikarlarin

36 AYM, 22.10.2014 T., E.2013/1, K.2014/161, RG.11.11.2015/29529, parag.23.

37 Uygun, s.36.

38 Bkz. Tanor (2000), s.231.

39 6356 sayil Kanunun 3. maddesinde yer alan “Sendikalar kurulduklar iskolunda faaliyette
bulunur” ibaresi AYM tarafindan Anayasaya uygun bulunmustur. Mahkemeye gore, “sendi-
kalarin iskolu esasina gore kurulacagim ongoren kurallarin, kamu diizenini saglamak ve
devam ettirmek, daha etkin ve daha giiclii bir sendikaciligi temin etmek i¢in ¢ikarilmis ol-
dugu anlasilmaktadr. Zira mevcut sistem igerisinde giiclii yapilar haline gelen sendikalar
iskolu esasina gore faaliyette bulunan sendikalardir. Bununla birlikte diger sendikal orgiit-
lenme bigimlerinin agik¢a yasaklanmadig, nitekim diger orgiitlenme modelleri ile kurulup
faaliyette bulunan sendikalarin mevcut oldugu ve sartlar saglandiginda toplu is s6zlesmesi
imzalayabilme haklarimin bulundugu gergedi géz oniine ahindiginda getirilen suurlamalarin
mesru temellere dayandigi, hakkin 6ziinii zedelemedigi ve 6l¢iisiiz bir miidahale olusturma-
digi goriilmektedir. Diger yandan kural, sendikalarin gérevlerini yerine getirmeleri ve sen-
dikal haklarin kullamilmas: sirasinda bagimsizhgina miidahalede bulunmamakta, iscilerin
bir sendikaya tiye olma ya da iiyelikten ayrilma serbestisine zarar vermemektedir”. Bkz.
AYM, 22.10.2014 T., E.2013/1, K.2014/161, RG.11.11.2015/29529, parag.37-38.

40 Tuncay, Savas (2013), s.4.
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korunmasi ve gelistirilmesi icin bir iskolunda faaliyette bulunmak tizere sendi-
kalarin kurulacag belirtilmektedir(6356 saylh Kanun m.2/1-g). Burada, sendi-
kalarin faaliyet alam ¢alisma iligkileri ile sinirh tutulmaktadir+. Ancak, “etkinlik
alammin ¢calisma iliskileri ile sstmirlandirilmast, bu kavramin dar yorumlana-
rak, érnegin sendikalarin sendikal 6zgiirliiklerle dogrudan ilgisinin bulunma-
digu diistiniilen/ilert siirtilen siyasal, ekonomik ve sosyal sorunlar konusunda
ve ayrica sendikalar, sendikacilar ve iiyelerce kullamlan kisi haklarimin ihlal
edildigi durumlarda, elestiri ve degerlendirmelerde bulunmasim, goriis ve
onerilerini ortaya koymasini, bu amaclarla toplu eylem ve etkinliklere basvur-
masim kisitlayict niteliktedir™?. Baz yazarlar “burada, sendikalarin isyerini
asan faaliyetlerinden ve ozellikle de siyasal bir bask: grubu olarak etkili olma-
larindan duyulan tedirgin™8ligin kendini hissettirdigini belirtmektedir.

Iskolu sendikaciligmin benimsenmesi giiclii sendikacilik gerekcesine dayan-
maktadir#, 6356 sayili Kanunun 2/g, 3/1 ve 8/c hiikiimleri dikkate alindiginda
meslek ve igyeri esasina gore sendikalarin kurulmasi miimkiin degildir+.

Kamu gorevlileri dikkate alindiginda ise, iilkemizde sendikalar hizmet kolu
esasina gore, Tiirkiye capinda faaliyette bulunmak amaciyla bir hizmet kolun-
daki kamu igyerlerinde ¢alisan kamu gorevlileri tarafindan kurulabilir, ancak
meslek veya igyeri esasina gore sendika kurulamaz(4688 sayilh Kanun m.4/2).

Sendika kurma hakkinin “herkese” taninmasi konusunda kamu gorevlilerine
yonelik bir ayrim s6z konusudur. Séyle ki, kamu gorevlileri disindaki ¢alisanlar
ve igverenler bakimindan sendika kurma hakki ayrim gozetilmeksizin herkese ta-
ninmaktadir. Bu baglamda, Anayasanin 10. maddesinde belirtildigi gibi, dil, irk,
renk, cinsiyet, siyasi diislince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ay-
rim gozetilmeksizin bu hakkin hayata gecirilmesi zorunludur+. Nitekim c¢agdas
anayasalarda bu hakkin 6znelerinin herkes ya da en azindan cahganlar gseklinde
belirlendigi, isci ve kamu gorevlilerine bu hakkin tanindig: goriilmektedir+.

41 Bkz. Kemal Oguzman, “Yeni Anayasanin Toplu {s fliskilerini flgilendiren Hiikiimleri”, Istanbul
Universitesi Idare Hukuku ve Ilimleri Dergisi, Sarica’ya Armagan, 1982, S.1-3, s.118; Siimer
(2014), 5.174.

42 Mesut Giillmez, “1924’ten 1982’ye Anayasal Sendikal Haklar ve Ulusaliistii Kurallarla Uyumlu
‘Yeni’ Anayasa Icin Oneriler”, Sosyal Haklar Uluslararast Sempozyumu, V Bildiriler, Petrol is
Yayini, No: 118, istanbul, 2013, 5.83.

43 Tanér (2000), s.233.

44 Giilsevil Alpagut, “6356 Sayili Kanunun Avrupa Konseyi, AB ve ILO Normlarina Uyumu Agisin-
dan Degerlendirilmesi”, Is Hukukunda Giincel Sorunlar (3), 6356 Sayih Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanunu'nun Degerlendirilmesti, (Seminer-22 Aralik 2012), (ed. Ali Giizel/Deniz Ugan
Catalkaya), Kadir Has Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Seckin Yayinlar1, istanbul, 2013, s.120.

45 Bkz. Alpagut, s.122.

46 Bkz. Narmanlhoglu (2013a), s.13.

47 Ibrahim Kaboglu, “Anayasa’da Sosyal Haklar: Alam ve Siirlar1”, Sosyal Haklar Ulusal Sem-
pozyumu II, Bildiriler, Petrol is Yaymi, No. 113, Istanbul, 2010, s.51.
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Ancak, Anayasada kamu gorevlilerinin sendika kurma haklarina yonelik bazi
istisnalarin s6z konusu olabilecegi belirtiimektedir+. Anayasanin 51. maddesin-
de “Isci niteligi tasimayan kamu gérevlilerinin bu alandaki haklarimn kap-
sam, istisna ve stirlart gordiikleri hizmetin niteligine uygun olarak kanunla
diizenlenir” denilmektedir. S6z konusu hiikiimden kamu gorevlilerinin bu hak-
larina yonelik istisnanin kanunla getirilebilecegi anlagilmaktadir. Bagka bir de-
yisle, 4688 sayili Kanunla bazi kamu gorevlilerine yonelik getirilmis hayli genis
yasaklamalara dayanak bulmak istenildigi goriilmektedir+.

Ote yandan, sendika kurma hakk: konusunda anayasal olarak milletvekille-
rine yonelik bir yasaklamanin 6ngoriildiigi goriilmektedir. Buna gore, “Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri ....sendikalar ve bunlarn iist kuruluslarimin ve ka-
tildiklar tesebbiis veya ortakliklarin yonetim ve denetim kurullarinda gorev
alamaczlar, vekili olamazlar, herhangi bir taahhiit isini dogrudan veya dolayh
olarak kabul edemezler, temsilcilik ve hakemlik yapamazlar (m.82). Bu du-
rumda, anayasadan dogan bir yasaklama nedeniyle milletvekilleri sendikalarda
yoneticilik ve denetcilik yapamayacaklardirs®.

48 Bu baglamda, 4688 sayili Kanunda (m.15) sendika iiyesi olamayacaklara yonelik 6zel bir dii-
zenlemeye yer verilmistir. “Sendika iiyesi olamayacaklar” (1) seklinde yer verilen diizenleme
soyledir: “Madde 15 — Bu Kanuna gore kurulan sendikalara; a) (...) (2) Cumhurbaskanhgt
Genel Sekreterligi ile Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginde ¢alisan kamu gorevlilert,
(2)b) Yiiksek yargt organlaruun baskan ve tiyeleri, hakimler, savcilar ve bu meslekten sayi-
lanlar, ¢) Bu Kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslarin miistesarlari, baskanlari,
genel miidiirleri, daire baskanlar: ve bunlarin yardimcilari, yonetim kurulu iiyeleri, merkez
teskilatlarimin denetim birimleri yoneticileri ve kurul baskanlari, hukuk miisavirleri, bolge,
il ve ilge teskilatlarimin en iist amirleri ile bunlara esit veya daha iist diizeyde olan kamu
gorevlileri, (...) (3) belediye baskanlar ve yardimcilari, d) Yiiksekégretim Kurulu Baskan
ve tiyeleri ile Yiiksekogretim Denetleme Kurulu Baskan ve tiyeleri, iiniversite ve yiiksek tek-
noloji enstitiisti rektorleri, fakiilte dekanlar, enstitii ve yiiksek okullarin miidiirleri ile bun-
larin yardimeilar, e) Miilki idare amirleri, f) Silahlh Kuvvetler mensuplar, g) (Iptal: Ana-
yasa Mahkemesi'nin 10/4/2013 tarihli ve E.: 2013/21, K.: 2013/57 sayilh Karart ile.) h) Milli
Istihbarat Teskilati mensuplar1, 1) Bu Kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslarin
merkezi denetim elemanlari, j) Emniyet hizmetleri simifi (...) (4) (...) (3) , k) Ceza infaz ku-
rumlarinda cahisan kamu gérevlileri, Uye olamazlar ve sendika kuramazlar”. (1) 1/12/2011
tarihli ve 6253 sayili Kanunun 41 inci maddesiyle, bu maddenin birinci fikrastmin (a) bendin-
de yer alan “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Sekreterligi” ibaresi “Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Baskanhg Idari Teskilat” seklinde degistirilmis ve metne islenmistir. (2) Anayasa
Mahkemesi'nin 30/9/2015 tarihli ve E.:2015/62, K.:2015/84 sayilh Karar ile bu bentte yer
alan “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanhg Idari Teskilat,” ibaresi iptal edilmistir.(3)
4/4/2012 tarthli ve 6289 sayili Kanunun 31 inci maddesiyle, bu maddenin birinci fikrasi-
mn (¢) bendinde yer alan “100 ve daha fazla kamu gorevlisinin ¢calistigr isyerlerinin en iist
amirleri ile yardimcilary,” ibarest ile (j) bendinde yer alan “ile kamu kurum ve kuruluslarinin
ozel giivenlik personeli” ibaresi madde metninden ¢ikarilmistir.(4) Anayasa Mahkemesinin
29/1/2014 tarihli ve E.: 2013/130, K.:2014/18 sayili Karari ile bu bentte yer alan “...ve emni-
yet teskilatinda ¢ahisan diger hizmet simiflarina dahil personel...” ibaresi iptal edilmistir.

49 Yavuz Sabuncu, Anayasaya Giris, 15. B., imaj Yayncilik, Ankara, 2012, s.165.

50 Bkz. Tanor (2000), s.234-235.
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B. Ulusaliistii Diizenlemeler

Ulusaliistii alanda sendika hakkinin korundugu ve buna iligkin diizenleme-
lere insan haklar belgelerinde yer verildigi goriilmektedir. Nitekim, sendika
kurma hakkinin ulusal mevzuatta giivenceye kavusturulmasinda ulusaliistii s6z-
lesmelerinin 6nemli bir yeri bulunmaktadirs:.

Evrensel Insan Haklar1 Bildirisindes* sendika kurma hakk: soyle diizenlen-
mektedir:

Madde 23: “....Herkesin, menfaatlerinin korunmas i¢in sendikalar kurma-
ya ve bunlara katilmaya hakki vardir”

Avrupa Insan Haklar Sozlesmesindess (ATHS) ise, “toplanma ve orgiitlenme
ozgtirliigii” baghkl 11. maddesi sendika kurma hakkini da kapsamaktadir. Mad-
denin ilk fikrasinda, sendika kurma hakkina yer verilmekte, ikinci fikrada ise, bu
hakkin sinirlanmasi diizenlenmektedir. Maddede s6yle denilmektedir:

Madde 11: “1. Herkes bariscil olarak toplanma ve dernek kurma hakkina
sahiptir. Bu hak, ¢ikarlarim korumak amacwyla baskalariyla birlikte sendika-
lar kurma ve sendikalara tiye olma hakkim da icerir.

2. Bu haklarin kullamlmasi, yasayla ongoriilen ve demokratik bir toplum
icinde ulusal giivenligin, kamu giivenliginin korunmasi, kamu diizeninin sag-
lanmast ve sug islenmesinin 6nlenmesi, saghgin veya ahlakin veya baskalari-
min hak ve ozgtirliiklerinin korunmas i¢in gerekli olanlar disindaki svmirlama-
lara tabi tutulamaz. Bu madde, silahh kuvvetler, kolluk kuvvetleri veya devlet
idaresi mensuplarinca yukarda amlan haklarim kullamlmasina mesru simirla-
malar getirilmesine engel degildir”.

Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesinin5 8.
maddesi sendikalar1 diizenlemektedir. Maddede s0yle denilmektedir:

Madde 8: “1-Bu sozlesmeye taraf devletler asagidaki haklar giivence alti-
na almakla ytikiimliidiirler: a) Herkesin, ekonomik ve sosyal ¢ikarlarim gelis-
tirmesi ve korumast i¢in sendika kurma ve yalnizca ilgili orgiitiin kurallarina
bagh olarak diledigi sendikaya girme hakk: vardir. Bu hakkin kullamlmasina,
yasalarda belirtilen ve demokratik bir toplumda ulusal giivenlik ve kamu diize-
ni menfaati ya da baskalarimin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmast bakimindan
gerekli olan stmrlamalardan baska bir stmirlama getirilemez. b) Sendikalarin
ulusal federasyonlar ya da konfederasyonlar kurma hakk: ve konfederasyon-

51 Bkz. Narmanlioglu (2013a), s.14.
52 RG.27.05.1949/16200.

53 RG.19.03.1954/6365.

54 11.08.2003/25196.
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larin uluslaras: sendikal 6rgiitler kurma ya da bunlara katilma hakki; ¢) Sen-
dikalarin yasalarda belirtilen ve demokratik bir toplumda ulusal giivenlik ve
kamu diizeni menfaati ya da baskalarimin hak ve dzgiirliiklerinin korunmasi
bakimindan gerekli olan stmirlamalardan baska bir stmirlama olmaksizin 6z-
giirce faaliyette bulunma hakki; d) Her tilkenin yasalarina uygun olarak kul-
lamlmak kaydwyla, grev hakka.

2- Bu madde, sézii edilen haklarin, silahli kuvvetler polis ya da devlet yoneti-
minin mensuplar: tarafindan kullamilmasina yasal kisitlamalar getirilmesine en-
gel olmaz. 3-Bu maddenin hicbir hiikmii, Sendika Ozgiirligii ve Sendika Hakki-
mn Korunmasna Iliskin 1948 tarihli Uluslararas: Cahisma Orgiitii Sozlesmesine
taraf devletlere, Sozlesmede ongortilen giivenceleri haleldar edici yasal tedbirler
alma ya da yasalar: bu giivenceleri ihlal edici sekilde uygulama yetkisi vermez”.

Tiirkiye'nin bazi maddelerine ¢ekince koyarak onayladigi Avrupa Sosyal Sar-
tinin% 5. maddesinde, sendika kurma hakki giivence altina alinmaktadir. Sar-
tin 6. maddesinde ise, sozlesen taraflarin toplu pazarlik hakkinin etkili bir bi-
¢imde kullanilmasiin saglanmasini taahhiit ettikleri belirtilmektedir. Ancak,
Tiirkiye'nin ¢ekince koydugu hiikiimler icinde “orgiitlenme hakki”nin diizenlen-
digi 5. maddenin ve “toplu pazarhk hakki"n1 diizenleyen 6. maddenin de bulun-
dugu goriilmektedirs®. S6z konusu hiikiimlerde soyle denilmektedir.

Madde 5: “Akit Taraflar, calisanlarin ve isverenlerin ekonomik ve sosyal
ctkarlarim korumak icin yerel, ulusal ve uluslararas: orgiitler kurma ve bu
orgiitlere iiye olma 6zgtirliigiinii saglamak veya desteklemek amacwyla ulusal
yasamn bu 6zgiirliigii zedelemesini veya zedeleyici bicimde uygulanmasini 6n-
lemeyi; taahhiit ederler.

Bu maddede ongoériilen giivencelerin, giivenlik giicleri bakimindan han-
gt olciide uygulanacagh ulusal yasalarla ya da yénetmeliklerle belirlenir. Bu
giivencelerin silahl kuvvetler mensuplarina uygulanmasina iliskin ilke ile bu
kesime hangi diizeyde uygulanacag, yine ulusal yasalar ya da yonetmeliklerle
saptanir”.

Madde 6: “Akit Taraflar, toplu pazarlik hakkin etkili bir bicimde kullaml-

masi saglamak amacwla; 1- Calisanlar ve isverenler arasindaki ortak goriis-
meleri tesvik etmeyi; 2- Gerekli ve uygun oldugu durumlarda, toplu s6zlesme

55 RG.09.04.2007/26488.

56 Tiirkiye Cumhuriyeti, 1996 tarihli “(Gézden Gegirilmig) Avrupa Sosyal Sarti”min III. Bolii-
miiniin A maddesi geregince, amlan Sartin II. Bolimiiniin agagidaki madde, fikra ve bent-
lerini kabul ettigini beyan eder. 1 inci madde, 2 nci maddenin 1, 2, 4, 5, 6 ve 7 nci fikrala-
r1, 3 iinci madde, 4 iincii maddenin 2, 3, 4 ve 5 inci fikralari, 7 ila 31 inci maddeler”. Bkz.
RG.09.04.2007/26488.
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yoluyla ticretlerin ve is kosullarimin diizenlenmesi amaciyla isverenlerin ya da
isveren érgiitlerinin ¢calisanlarin érgiitleriyle istege bagh goriismelerini sag-
layacak yollar tesvik etmeyi; 3- Is uyusmazhklarimn ¢oziimii icin uygun uz-
lastirma ve istege bagh hakemlik sisteminin kurulmasim ve isletilmesini tesvik
etmeyi; taahhtit eder ve 4- Menfaat uyusmazhgr durumunda calisanlarin ve
isverenlerin, daha 6nce yapilan toplu sozlesmelerden dogabilecek yiikiimliiliik-
lere bagh olmak kosuluyla grev hakki dahil, toplu eylem hakkuu tamr”.

Yukarida yer verilen hiikiimler incelendiginde, ulusaliistii alanda sendika
kurma hakkinin giivence altina alindig1 goriilmektedir. Bu hakkin simirlanmasi
konusunda kanun koyucunun yetkili oldugu belirtilmekte ancak kanun koyu-
cunun da bu hakk: sinirlarken dayanmasi gereken nedenlere yer verilmektedir.
Siiphesiz bu tiir nedenlere agikca sozlesmelerde yer verilmesi bu hakkin keyfi
bir sekilde kanun koyucu tarafindan sinirlandirilmamasini saglamaya yonelik
oldugu soylenilebilir.

ILO sozlesmelerinde de sendika kurma hakkinin giivence altina alindig1 go-
rillmektedir. Bu baglamda, sendika hakk ve 6zgiirliigii, toplu s6zlesme 6zerkli-
gine iligkin uluslararasi sozlesmelerin en 6nemlilerinin ILO’nun 87 ve 98 nolu
sozlesmeleri oldugunu belirtmek gerekir®. Tiirkiye'nin imzalayarak yiiriirliige
koydugu “Sendika Ozgiirliigii ve Sendikalasma Hakkimin Korunmasina Iliskin
87 No’lu Sozlesmede™®, sendika kurma hakkiyla ilgili hiikiimlere yer verilmekte-
dir. Burada, 87 nolu s6zlesmenin sendika hakki ve 6zgiirliigii ile ilgili olarak ulu-
saliistii diizenlemelerin temeli oldugunu belirtmek gerekir®. 87 nolu sozlesme
orgiitlenme hakkini sadece isci ve isverenlere degil, kamu gorevlileri dahil biitiin
calisanlara tanimaktadir®. Sozlesmede, serbest bir sekilde sendika kurma hakki,
sendikalarin yonetim ve isleyiglerinin {iyelerin iradelerine uygun belirlenmesi,
kamu makamlarinin bu hakka bir sinirlama getirmemesi, 6rgiitlenme hakkinin
serbestge kullanimin saglanmasina iligkin hiikiimlere yer verilmektedir®. Ayri-
ca, Sozlesmede ongoriilen giivencelerin silahli kuvvetlere ve polis mensuplarina
ne Ol¢iide uygulanacaginin ulusal mevzuatla belirlenecegine yer verilmektedir.
Sozlesmenin 2., 3., 9., 10. ve 11. maddeleri bunlarla ilgilidir. Maddelerde sGyle
denilmektedir:

57 Tuncay, Savas (2013), s.18.

58 RG.25.02.1993/21507.

59 Narmanhoglu (2013a), s.15; Alpagut, s.114.

60 Tuncay, Savas (2013), s.15.

61 Sendika Ozgiirliigii ve Sendika Hakkimin Korunmasi Sézlesmesi ile ilgili olarak, baz1 yazarlar
Sozlesmenin “sendikalasma konusunda, “hi¢bir bi¢imde ayrim gézetmeme, 6nceden izin al-
mama ve kendi sectikleri orgiitleri kurma” seklinde uluslararast olgiileri” koydugunu belirt-
mektedir. Bkz. Kaboglu, s.51.
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Madde 2: “Calisanlar ve isverenler, herhangi bir ayirim yapilmaksizin 6n-
ceden izin almadan istedikleri kuruluslart kurmak ve yalniz bu kuruluslarin
tiiziiklerine uymak kosuluyla bunlara tiye olmak hakkina sahiptirler”.

Madde 3: “1. Calisanlarin ve isverenlerin orgiitleri, tiiziik ve i¢ yonetme-
liklerini diizenlemek, temsilcilerini serbestce secmek, yonetim ve etkinliklerini
diizenlemek ve is programlarim belirlemek hakkina sahiptirler.

2. Kamu makamlari, bu hakk: stmirlayacak veya bu hakkin yasaya uygun
sekilde kullamlmasina engel olacak nitelikte her tiirlii miidahaleden sakinma-
hdirlar’.

Madde 9: “1. Bu Sézlesmede ongériilen giivencelerin silahl kuvvetlere ve
polis mensuplarina ne 6l¢iide uygulanacagt ulusal mevzuatla belirlenir.

2. Uluslararas: Calisma Orgiitii Anayasastmn 19 uncu maddesinin 8 inci
paragratfiile konulan ilkelere uygun olarak; bu sozlesmenin bir iiye tarafindan
onanmast durumuna stlahl kuvvetler ve polis mensuplarina bu sézlesmede on-
goriilen giivenceleri saglayan yiiriirliikteki herhangi bir yasa, karar, adet veya
anlasmau etkilemeyecektir”.

Madde 10: “Bu sozlesmede “Orgiit” terimi, calisanlarin veya isverenlerin
ctkarlarina hizmet ve bu gikarlart savunma amacim giiden ¢alisanlarin ve is-
verenlerin hertiirlii kurulusunu ifade eder”.

Madde 11: “Hakkinda bu sozlesmenin yiiriirliikte bulundugu Uluslararast
Cahsma Orgiitiiniin her iiyesi, calisanlarn ve isverenlerin érgiitlenme hakkim
serbestce kullanmalarim saglamak amaciyla gerekli ve uygun biitiin 6nlemleri
almakla yiikiimliidiir”.

Ayrica Tirkiye'nin imzalayip yiiriirliige koydugu, 87 nolu Soézlesmenin ta-
mamlayicisi niteligindeki “Orgiitlenme ve Toplu Pazarlk Ilkelerinin Uygulan-
masina Iliskin 98 nolu Sozlesme™* soz konusudur. 98 nolu Sézlesmenin 1. mad-
desinde soyle denilmektedir:

Madde 1: “1-Isciler calisma hususunda sendika hiirriyetine halel getirmeye
matuf her tiirlii fark gozetici harekete karsi tam bir himayeden faydalanacaktir.

2- Boyle bir himaye bilhassa, a-Bir is¢inin calistirilmasi, bir sendikaya
girmemesi veya bir sendikadan ¢ikmast sartina tabi kilmak; b- Bir sendika-
ya tiye olmast yahut ¢calisma saatleri disinda veya isverenin muvafakati ile
calisma saatlerinde sendika faaliyetlerine istirak etmesinden dolay: bir isciyi
isinden ¢ikarmak veya baska suretle onu izrar etmek; maksatlar: giiden hare-
ketlere miitaallik hususlarda uygulanacaktir”.

62 RG.14.08.1951/7884.
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98 nolu Sozlesmenin kamu calisanlarina uygulanip uygulanmayacagina yo-
nelik tereddiitleri ortadan kaldirmak amaciyla “Kamu Hizmetinde Orgiitlenme
Haklkimin Korunmasina ve Istihdam Kosullarimin Belirlenmesi Yontemlerine
Iliskin 151 nolu Sézlesme” imzalanmustir®. Tiirkiye bu s6zlesmeyi imzalayarak
yiiriirliige koymustur®. Sozlesmenin kamu makamlarinca caligtirilan herkese
uygulanacag belirtilmekle birlikte bazi kamu gorevlileri bakimindan istisnalar
ongoriilmektedir. Buna gore, Sozlesmede 6ngoriilen giivencelerin, iist diizey go-
revlilere veya ¢ok gizli nitelikte gorevler ifa edenlere, silahli kuvvetlere ve polise
ne hangi 0l¢iide uygulanacaginin ulusal yasalarla belirlenecegi diizenlenmekte-
dir. 151 nolu s6zlesmenin 1. ve 4. maddelerinde s6yle denilmektedir:

Madde 1: “1-Bu Sozlesme, diger uluslararast calisma sozlesmelerinde bu
kesime uygulanabilecek daha elverisli hiikiimler bulunmadigi durumlarda
kamu makamlarinca ¢alistirilan herkese uygulanr.

2-Bu Sozlesmede ongoériilen giivencelerin, gorevleri izlenecek politikalart
belirleme ve yonetim isleri kabul edilen iist diizey gorevlilere veya ¢ok gizli ni-
telikte gorevler ifa edenlere hangi élciide uygulanacag ulusal yasalarla belir-
lenecektir.

3- Bu Sozlesmede ongoriilen giivencelerin silahl kuvvetlere ve polise ne 6l-
ctide uygulanacag ulusal yasalarla belirlenecektir’.

Madde 4: “1. Kamu gorevlileri, cahistirilmalar konusunda sendikalasma
ozgiirliigiine halel getirecek her tiirlii ayirumcihiga karst yeterli korumadan ya-
rarlanacaklardir.

2. Boyle bir koruma, ézellikle asagidaki amaclara yonelik tasarruflara karst
uygulanacaktir: a) Kamu gorevlilerinin ¢calistirilmalarim bir kamu gorevlileri
orgiitiine katilmama veya tiyelikten ayrilma kosuluna baglamak, b) Bir kamu
gorevlisini bir kamu gorevlileri orgiitiine tiyeligi veya boyle bir érgiitiin normal
faaliyetlerine katilmas: nedenleriyle isten ¢ikarmak veya ona zarar vermek.

Sonug olarak, ILO sozlesmelerinde sendika kurma hakkinin giivence altina
alinmasina yonelik 6nemli diizenlemelerin oldugu, bu diizenlemelerin gerek
ulusaliistii sozlesmeler gerekse ulusal diizenlemelere kaynaklik ettigini belirt-
mek gerekir®.

C. Anayasal Diizenleme

Anayasanin 51. maddesinde “sendika kurma hakki” kenar baghigi altinda sen-
dikalara yer verilmistir. Maddede soyle denilmektedir:

63 Bkz. Tuncay, Savas, s.16.
64 Bkz. RG.25.02.1993/21507.
65 Bkz. Narmanlioglu (2013a), s.15.
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MADDE 51- (Degisik: 3/10/2001-4709/20 md.)

“Calisanlar ve isverenler, iiyelerinin calisma iliskilerinde, ekonomik ve sos-
yal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin 6nceden izin almaksizin
sendikalar ve tist kuruluslar kurma, bunlara serbestce iiye olma ve tiyelikten
serbestce cekilme haklarina sahiptir. Hi¢ kimse bir sendikaya tiye olmaya ya
da iiyelikten ayrilmaya zorlanamaz.

Sendika kurma hakk: ancak, milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin
onlenmesi, genel saglk ve genel ahlak ile baskalarimin hak ve ozgiirliiklerinin
korunmasi sebepleriyle ve kanunla stmirlanabilir.

Sendika kurma hakkinin kullamlmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller
kanunda gosterilir.

(Miilga: 12/9/2010-5982/5 md.)
Isci niteligi tasgmayan kamu gérevlilerinin bu alandaki haklarimn kapsam,

istisna ve stmrlar gordiikleri hizmetin niteligine uygun olarak kanunla diizen-
lenir.

Sendika ve tist kuruluslarimin tiiziikleri, yonetim ve isleyisleri, Cumhuriyetin
temel niteliklerine ve demokrasi esaslarina aykir olamaz”.

Anayasal diizenleme incelendiginde, sendikalarin kurulabilmesi i¢in ortak
bir amacin varhg: gereklidir. Anayasada ifade edildigi gibi, sendikalar iiyeleri-
nin ¢aligma iligkilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve
gelistirmeyi hedefleyen ¢rgiitlerdir. Burada, Anayasada belirtilen amag¢ disinda
sendika kurulmasi s6z konusu olamayacag gibi, sendikalarin faaliyetlerine y6-
nelik bir sinir da ¢izilmis olmaktadir®®. Baz yazarlar sendika amacinin sadece
“calisma iligkileri” cergevesinde ortak ekonomik hak ve menfaatlerin korunmasi
ve gelistirilmesi seklinde belirtilmesinin, ¢agdas sendikacilik anlayigina uygun
diismedigini belirtmektedir®”. Gercekten bu tiir bir anlayis, sendikalarin demok-
ratik bir toplumda yerine getirdikleri diger islevlerinin gozard: edilmesine yol
acar. Ote yandan, Anayasanim 53. maddesinin birinci fikrasinda “isciler ve is-
verenler, karsilikh olarak ekonomik ve sosyal durumlarim ve ¢calisma sartla-
rum diizenlemek amacwyla toplu is sozlesmesi yapma hakkina sahiptirler” ve
ticiincii fikrasinda “Memurlar ve diger kamu gorevlileri, toplu sézlesme yapma
hakkiina sahiptirler” denilmek suretiyle sendikalarin kurulusundaki asil amag
da gosterilmigtir®s.

Anayasada kural olarak sendikalarin serbestce kurulmasi ilkesi benimsenmis-

66 Narmanlioglu (2013a), s.30-31.
67 Narmanloglu (2013a), s.59.
68 Bkz. Celik/Caniklioglu/Canbolat (2015), s.547-548.
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tir. Buna gore, calisanlar ve igverenler 6nceden izin almaksizin sendikalar ve {ist
kuruluslar kurabilirler. Burada, sendikanin kurulusunda devletin hicbir sekilde
miidahale, katki ve engellemede bulunamayacag belirtilmektedir®. Ayrica, sen-
dika coklugu ilkesi gecerlidir™. Serbest kurulus ilkesinin geregi olarak hi¢ kimse
sendika kurucusu olma yoniinde zorlanamaz”'. Sendikalara iiye olma konusunda
da serbestlik ilkesi benimsenmistir. Caliganlar ve igverenler sendikalara serbest-
ce liye olma ve iiyelikten serbestce ¢ekilme haklarina sahiptir. Anayasada kesin
bir sekilde “Hi¢ kimse bir sendikaya tiye olmaya ya da iiyelikten ayrilmaya
zorlanamaz” denilmektedir. Boylece, sendikaya iiyelik konusunda bagimsizlik
teminat altina alinmaktadir. Sendikaya iiye olma 6zgiirliigiiniin isverenlere kar-
s1 oldugu kadar, sendikal kuruluslara karsi da korunmasi gerekir. Ayrica kisiye
herhangi bir sendikaya iliye olmamak ya da diledigi zaman sendikadan ¢ikabilme
hakki da taninmahdir”.

Anayasal olarak sendikalarin bagimsiz birer 6rgiit olmasi amaglanmistir. Sen-
dikanin bagimsiz olmasi ilkesi serbest kurulus ilkesini tamamlayan bir unsur-
dur’. Bunun i¢in sendikalarin devlete, siyasal partilere, dini kuruluslara ve diger
kuruluslara karsi bagimsizliginin saglanmasi zorunludur’+. Burada, sendikalarin
0zel hukuk tiizelkisiligi oldugu dikkate alindiginda devletin disinda orgiitlen-
mesi ve devletten bagimsiz olmasi gerektigi anlagilir. Bagka bir deyisle, devletin
miidahalesinden kaygi duyulmaksizin kurulma ve faaliyette bulunma esastir’.
Sendikanin kurulus, yonetim ve faaliyetlerine miidahalede bulunamama, yarg:
karar1 olmadan faaliyetten alikonulamama ve kapatilamama’®, devletin sendi-
kalara miidahale etmemesine yonelik ongoriilen giivencelerdir. Anayasal ilke
dogrultusunda 6356 sayili ve 4688 sayili Kanunlarda buna iligkin diizenleme-
lere yer verilmistir. 6356 sayili Kanunda (28/2) sendikalarin kamu kurum ve
kuruluslan, siyasal partiler, esnaf ve kiiciik sanatkar kuruluslari ile kamu kuru-
mu niteligindeki meslek kuruluglarindan yardim ve bagis alamayacaklar belir-
tilmektedir. Burada, siyasal partilere karsi bagimsizliktan bir sendikanin siyasal
goriisliniin bulunamayacagi anlaminin ¢ikarilmamasi gerekir””. Dini kuruluslara
kars1 bagimsizlik ise, sendikalarin dinsel esaslara dayali faaliyetleri amaglaya-

69 Silimer, s.174-175.

70 Bkz. Narmanlioglu (2013a), s.10 vd.

71 Siimer, s.174; Celik/Caniklioglu/Canbolat (2015), s.548.
72 Narmanlioglu (2013a), s.11-12.

73 Tuncay, Savas (2013), s.21.

74 Siimer, s.174; Tuncay, Savas (2013), s.21 vd.

75 Narmanlioglu (2013a), s.9; Tuncomag, s.51.

76 Bkz. Siimer, s.175.

77 Celik (1979), s.46.
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mamalar1 ya da bu tiir calismalarda bulunamamalar: anlamindadir”®. 4688 sayi-
I1 Kanunda (m.20/2-4) da sendika ve konfederasyonlarin kamu makamlarindan
maddi yardim kabul edemeyecegi, siyasal partilerden maddi yardim alamaya-
cag1 ve onlara maddi yardimda bulunamayacagi, sendika ve konfederasyonlarin
siyasal partilerin kurulusu icinde yer alamayacaklari, siyasal partilerin ad, amb-
lem, rumuz veya isaretlerini kullanamayacaklari, sendika ve konfederasyonlarin
ticaretle ugrasamayacaklar belirtilmektedir. Ote yandan, 4688 sayil Kanunda
(m.24/2) sendika ve konfederasyonlarin, kendilerinin veya Tiirkiye Cumhuri-
yeti Devletinin iiyesi bulundugu uluslararasi kuruluslar harig, dig kaynaklardan
Bakanlar Kurulunun izni olmadikca yardim ve bagis kabul edemeyecekleri dii-
zenlenmektedir. S6z konusu hiikiimler sendikanin bagka bir kurulus ya da dev-
lete kars1 bagimsizhiginin korunmasi amaciyladir”. Yine, ¢alisanlarin kurdukla-
11 sendikalar ile igverenlere ait sendikalarinin karsilikli olarak bagimsizhiginin
saglanmasi gerekir. Ciinkii Anayasanin 53. maddesinde 6ngoriilen “is¢ilerin ya
da isverenlerin ekonomik ve sosyal durumlarimin ve ¢calisma kosullarimn dii-
zenlenmesi” ve “memurlar ve diger kamu gorevlilerinin toplu s6zlesme yapma-
lar” ancak calisanlar ile igsverenlerin karsilikli iligkileri ile miimkiindiir®°. 6356
sayill Kanunda (m.26/6) buna yonelik bir hitkme yer verilmektedir: “Isciler ve
isci kuruluslart isveren kuruluslarina, isveren kuruluslart da isci kuruluslarina
tiye olamaz; gerek dogrudan dogruya, gerek temsilcileri veya mensuplari veya
araya koyacaklar diger kimseler aracihgwyla biri digerinin kurulmasina, yo-
netim ve faaliyetine miidahalede bulunamaz”.

Anayasada isci niteligi tasimayan kamu gorevlilerinin sendikal haklarinin
kapsam, istisna ve sinirlarinin gordiikleri hizmetin niteligine uygun olarak ka-
nunla diizenlenmesi esasi benimsenmistir. Yukarida belirtildigi tizere, ulusaliistii
alanda kamu gorevlilerinin orgiitlenmesine iligkin 151 sayili ILO S6zlesmesi soz
konusudur. Tiirkiye bu s6zlesmeyi 1993 yilinda onaylamistir. Bu konuda gerekli
diizenlemelerin hayata gecirilmesi icin ise, 2001 y1linda 4688 sayili Kanun kabul
edilmistir. Ote yandan 2010 yihinda 5982 sayih Kanunla Anayasada yapilan degi-
sikliklerle kamu gorevlilerinin sendikal haklarinin giiclendirildigi goriilmektedir.
Anayasanin 53. maddesine 5982 sayili Kanunla eklenen fikralarda soyle denil-
mektedir: “Memurlar ve diger kamu gorevlilert, toplu sézlesme yapma hakki-
na sahiptirler. Toplu sézlesme yapilmast sirasinda uyusmazhk ¢ikmast halinde
taraflar Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna basvurabilir. Kamu Gorevlileri
Hakem Kurulu kararlar kesindir ve toplu sozlesme hiikmiindedir. Toplu soz-

78 Celik (1979), 5.47.
79 Ayni yonde bkz. Tuncay, Savas (2013), s.22; Celik, Caniklioglu, Canbolat (2015), s.551.
80 Bkz. Celik, Caniklioglu, Canbolat (2015), s.549.
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lesme hakkimin kapsamu, istisnalari, toplu sézlesmeden yararlanacaklar, toplu
sozlesmenin yapilma sekli, usulii ve yiiriirliigii, toplu sozlesme hiikiimlerinin
emeklilere yansiilmasi, Kamu Gorevlileri Hakem Kurulunun teskili, calisma
usul ve esaslart ile diger hususlar kanunla diizenlenir”. Burada, toplu sozlesme
hakkinin siirlandirilmasindan sz edilmese de, kanunla bu hakkin istisnalarina
yer verilmesi 6ngoriildiiglinden, bazi yazarlar bu hakkin —istisnalar1 dahil- sinir-
landinlmasinda Avrupa Sosyal Sartinin esas alinmasi gerektigini belirtmekte-
dir®. Ayrica, 5982 sayili Kanunla Anayasanin 128/2. maddesine “Ancak, mali ve
sosyal haklara iligkin toplu sozlesme hiikiimleri saklidir” hiitkmii de eklenmisgtir.

Anayasaya gore (m.51/son), sendika ve {ist kuruluslarinin tiiziikleri, yonetim ve
igleyisleri Cumhuriyetin temel niteliklerine ve demokrasi esaslarina aykiri olamaz.
Hiikmiin gerekgesinde, bu hiikmiin her seyden 6nce kanun koyucuya verilmis bir
direktif mahiyetinde oldugu, bu direktifin 10. madde geregince yiiriitme ve yarg
organlarini, idare makamlarini ve kisileri de baglayacagi, sendikalarin yonetim ve
isleyislerinin de demokratik esaslara uygun olacag, gerekli yasal ve idari tedbir-
lerle bu uygunlugun saglanacagi, sendika iiyeleri iizerinde yoneticilerin baskisinin
olmayacagl, yonetici hegemonyasinin hicbir sekilde miisamaha ile karsilanmaya-
cag1 belirtilmektedir®2. Anayasa koyucu sendikalarin toplum ve ¢alisgma hayatinda
oynadiklar1 6nemli ve diizenleyici rol nedeniyle bu giicii kotiiye kullanmamalari
i¢in bu tiir bir hitkme yer vermektedir®s. Boylece sendikal orgiitlenmede Anayasa
ile belli bir ¢erceve ¢izilmektedir. Burada, sendikalarin isleyisinde genel demok-
ratik ilkelerden esinlenerek iiyelerin egemenligi, yonetenlerin segimle igbasina
gelmesi, cogunlugun yonetim hakki, azinligin korunmasi ve iiyelerin temel hak ve
ozgiirliiklerinin varhig ve korunmasi gibi temel demokratik ilkelerden soz edilebi-
lir®+. Bagka bir deyisle, sendikalarda nihai otorite secilenler yerine segmenlerdedir
ve otoritenin alt kademelerden iist kademelere dogru seyretmesi gerekir®. Ayrica,
sendikal demokrasinin gergeklestirilmesinde kanuni diizenlemeler 6nemi bulun-
makla birlikte, asil Gnemli olan unsurun sendika iiyelerinin demokratik degerlere
yaklagimlari, hosgoriileri ve duyarhliklaridir®®. Cumhuriyetin temel nitelikleri ise,

81 Erdogan (2015), s.282.

82 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Tasarisinin Danisma Meclisince Kabul Olunan Metni ve Milli
Giivenlik Konseyi Anayasa Komisyonu Raporu. (D. Meclisi : 1/463; M. G. Konseyi : 1/397),
s.27-28.

83 Tuncay, Savas (2013), s.24.

84 Fevzi Sahlanan, Sendikalarin Isleyisinin Demokratik Ilkelere Uygunlugu, Fakiilteler Matbaa-
s1, Istanbul, 1980, s.45.

85 Toker Dereli, “Sendika Ici Demokrasi”, Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, C.3., Kiiltiir Bakan-
hig1 ve Tarih Vakfi'nin Ortak Yayin, Istanbul, 1998, s.23.

86 Derya Demirdizen, Kuvvet Lordoglu, “Tiirkiye’de Sendika i¢i Demokrasi Ya Da Bir imkansizin
Arayis1 M1?”, Sosyal Haklar Uluslararas: Sempozyumu V Bildiriler, Petrol is Yaym 118, Is-
tanbul, Ekim 2013, s.230.
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Anayasanin 2. maddesinde s6yle agiklanmaktadir: “Tiirkiye Cumhuriyetti, toplu-
mun huzuru, milli dayamsma ve adalet anlayisi icinde, insan haklarina saygih,
Atatiirk milliyetciligine bagh, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, de-
mokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir”.

lll. Sendika Kurma Hakkinin Sinirlanmasi

Sendika kurma hakki demokratik bir toplum i¢in vazgegilmez bir hak niteligi
tagimaktadir. Ancak, demokratik toplumlarda bu hakka bazi sinirlamalarin geti-
rilebildigi goriilmektedir. Ulusaliistii diizenlemelerde de bu hakkin kamuda bazi
mesleklerde ¢alisanlara yonelik sinirlanmasinin miimkiin olabilecegi ve konuyla
ilgili takdirin ulusal makamlara ait oldugu belirtilmektedir.

Anayasada (m.51) sendika kurma hakkinin baz nedenlere dayal olarak ka-
nunla sinirlandirilabilecegi belirtilmektedir. Bu durumda, sinirlamanin temel
hak ve ozgiirliiklerin tiimii igin gegerli ilkeleri belirleyen Anayasanin 13. mad-
desine uygun bir sekilde yapilmasi1 gerekmektedir. Buna gore, bir temel hak
ve Ozgiirliik olarak sendika 6zgiirliigli hakkin 6ziine dokunulmaksizin yalnizca
Anayasanin 51. maddesinde belirtilen sebeplere bagh olarak ve ancak kanunla
sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik top-
lum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve 6lgtiliiliik ilkesine aykiri ola-
maz. AYM’ye gore de, “Sturlanabilir bir hak olan sendika hakki Anayasa’da
yer alan temel hak ve 6zgiirliiklerin stmirlama rejimine tabidir. Anayasa’nin 51.
maddesinin ikinci ve izleyen fikralarinda sendika hakkina yonelik stmirlama
sebeplerine yer verilmistir. Ancak bu ozgiirliiklere yonelik stmirlamalarin da
bir stmirimin olmasi gerektigi aciktir. Temel hak ve ozgiirliiklerin suurlandi-
rilmasinda Anayasa’min 13. maddesindeki élgtitler goz oniine ahinmak zorun-
dadir. Bu sebeple sendika hakkina getirilen stmrlandirmalarin denetiminin
Anayasa’min 13. maddesinde yer alan ol¢titler cercevesinde ve Anayasa’mn 51.
maddesi kapsaminda yapilmas: gerekmektedir’®’. S6z konusu hiikiim dikkate
alindiginda su hususlarin altinin ¢izilmesi gerekir.

Sendika kurma hakk: ancak kanunla sinirlanabilir. Bu durum, yliriitme orga-
ninin diizenleyici iglemleri ile herhangi bir sinirlama yapilamayacagi anlamini
tasir. Burada, kanun deyimi yalnizca sekli anlamda bir kanunun varhg: anla-
minda degil, ayn1 zamanda kanunun yeterince somut olmasi, kisisel goriis ve
anlayiglara gore degismeyen aciklik ve kesinlikte olmasi seklinde degerlendi-
rilmelidir®. Ayrica, kanunla sinirlamanin bir giivence olabilmesi i¢in kanunda

87 AYM, Bireysel Bagvuru No. 2013/8463, KT. 18.9.2014, RG. 4.12.2014/29195, para.38; Ayrica
bkz. AYM, 22.10.2014 T., E.2013/1, K.2014/161, RG.11.11.2015/29529, parag.26.

88 Uygun, s.92.
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yer alan simirlama hiikiimlerinin Anayasadakilere oranla daha kesin ve somut
olmalar gerekir®. Burada, sinirlamada kanun sartina yer verilmesi Anayasanin
13. maddesiyle de uyumludur. Ciinkii Anayasanin 13. maddesinde, temel hak ve
hiirriyetlerin sinirlanmasina iligkin genel ilkeler diizenlenmistir. Maddede agik-
ca temel hak ve hiirriyetlerin ancak kanun ile sinirlanabilecegi belirtilmektedir.
Anayasanin 51. maddesinin dordiincii fikrasinda “Sendika kurma hakkiun kul-
lamlmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda gésterilir” denilmek-
tedir. Burada, kanun koyucu diizenleme yaparken s6z konusu hiikmii dikkate
alacaktir. Yapilacak diizenlemenin sinirlama seklinde olmas: halinde ise, Ana-
yasada yer verilen sinirlama ilkelerine bagh olunmasi gerekir. AYM de kanun
koyucunun Anayasanin 51/4. maddesi kapsaminda diizenleme yaparken Anaya-
sanin 6ngordiigii sinirlama kriterine bagh kalinmasi gerektigini belirtmektedir.
Mahkemeye gore, “Anayasa’min 51. maddesinin dordiincii fikrasinda “Sendika
kurma hakkin kullamlmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda
gosterilir.” denilmek suretiyle, kanun koyucunun Anayasa’da yer alan sendikal
haklarin stmirlandirilmas: kurallarina bagh kalmak sartiyla, sendika kurma
hakkiin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usulleri belirleme konu-
sunda takdir yetkisine sahip oldugu belirtilmistir. Hi¢ kuskusuz bu takdir yet-
kisi Anayasa’min ongordiigii stmirlama kriterlerine uygun kullamlmahdir™°.

Sendika kurma hakkiin smirlanmasinda “hakkin 6zii"ne dokunulmamasi
gerekir. Hakkin 6ziinii genel diizeyde su sekilde belirtmek miimkiindiir: “Bir
hak ve hiirriyetin 6zii, onun vazgegilmez unsuru, dokunuldugu takdirde soz ko-
nusu hiirriyeti anlamsiz kilacak olan asli ¢ekirdegidir™*. Burada, sendika hak-
kinin kullaniminin agir1 bir sekilde sinirlanmasinin bu hakkin 6ziine dokunaca-
g1 belirtmek gerekir. AYM de temel haklarin kullanilmasini ciddi surette giic-
lestirip, amacina ulagmasina engel olan ve etkisini ortadan kaldiric1 bir nitelik
tasiyan diizenlemeleri hakkin 6ziine dokunma saymaktadir?2. Mahkemeye gore,
“Dokunulamayacak “6z”, her temel hak ve 6zgiirliik agisitndan farkhhk goster-
mekle birlikte kanunla getirilen svmrlamamn hakkin 6ziine dokunmadigimin
kabulii icin temel haklarin kullamilmasim ciddi surette giiclestirip, amacina
ulasmasina engel olmamast ve etkisini ortadan kaldirict bir nitelik tasymamast
gerekir......Hakkin 6zii, dokunuldugunda séz konusu temel hak ve ozgiirliigii
anlamsiz kilan gekirdek alani ifade etmekte olup, bu yoniiyle her temel hak agi-
sindan kisiye dokunulmaz asgari bir alan giivencesi saglamaktadir. Bu gerge-

89 Tanor/Yiizbasioglu (2015), s.149.

90 AYM, 22.10.2014 T., E.2013/1, K.2014/161, RG.11.11.2015/29529, parag.34.

91 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 15. B., Yetkin Yayinlari, Ankara, 2014, s.117.
92 AYM, 22.10.2014 T., E.2013/1, K.2014/161, RG.11.11.2015/29529, parag.27.
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vede, hakkin kullamilmasim onemli 6l¢iide giiclestiren, hakk: kullamilamaz hale
getiren veya ortadan kaldiran suurlamalar, hakkin oziine dokunmaktadir.
Sendika hakki baglaminda da, bu hakkin ortadan kaldirilmasi, kullamlamaz
hale getirilmesi veya kullamlmasiun asirt derecede giiglestirilmesi sonucunu
doguran miidahalelerin, bu hakkin éziinii zedeleyecegi aciktir™3. Ayrica, AYM
hakkin 6zii kriteri ile demokratik toplum diizeni ve 0lgiiliiliik ilkelerini birlikte
ve birbirleriyle baglantil bir sekilde kullanmaktadir®4. Mahkemeye gore, “Temel
hak ve ozgiirliiklerin ozlerine dokunulmaksizin yapilan suurlamalar yoéniin-
den ise bu stmirlamalarin, demokratik toplum diizeninin gereklert ile ol¢iiliiliik
ilkesine aykirt olamayacag belirtilmistir. Bir baska deyisle, 6ze dokunan si-
mirlamalar, “demokratik toplum diizeninin gerekleri” ve “Olciiliiliik” ilkelerine
evleviyetle aykirt olacagindan, temel hak ve ozgiirliiklerin 6ziine dokunan si-
mirlamalar yoniinden “demokratik toplum diizeninin gerekleri” ve “Ol¢iiliiliik”
ilkeleri bakimindan ayrica inceleme yapimasina gerek bulunmamaktadir™s.
Burada, bazi1 kamu gorevlilerinin sendika kurma hakkinin yasaklanmas iize-
rinde durmak gerekir. Anayasada (m.51/4) isci niteligi tasimayan kamu gorev-
lilerinin bu alandaki haklarinin kapsam, istisna ve sinirlar1 gordiikleri hizmetin
niteligine uygun olarak kanunla diizenlenecegi belirtilmektedir. Bu baglamda,
4688 sayili Kanunda bazi1 meslek mensuplarinin sendika kurma hakkindan ya-
rarlanamayacaklari belirtilmektedir. Boylece, kamu gorevlilerinin bazilarina yo-
nelik bir yasaklama getirilmektedir. Yukarida belirtildigi tizere, sinirlamalarin
Anayasanin 13. maddesine uygun bir sekilde yapilmasi gerekir. Bu baglamda,
kamu gorevlilerinden bazilarina yonelik getirilen sendika hakkinin yasaklanma-
sina yonelik diizenleme, bir hak ve 6zgiirliigii timiinden ortadan kaldirdigindan
hakkin 6ziine dokunmaktadir. Ancak, Anayasanin 51. maddesinde yer verilen
hitkiimden kamu gorevlilerinin bu haklarina istisna getirilebilecegi anlasilmak-
tadir. Burada, sendika kurma hakki bakimindan 6zel bir hiikiim olan Anayasa-
nin 51. maddesi dogrultusunda, kamu gorevlilerinden bazilarina kanunla bir
istisnanin getirilebilecegi sGylenilebilir. Aslinda, konunun dogrudan Anayasada
daha agik bir gekilde diizenlenmesi ve kamu gorevlisi disindaki ¢alisanlarla ilgili
anayasal diizenlemede oldugu gibi (m.51/1), kamu gorevlilerine yonelik sendika
kurma hakkimin yasaklanamayacaginin belirtilmesi daha dogru olacaktr.

Sendika kurma hakkinin simirlanmasinda Anayasanin 51. maddesinin ikinci
fikrasinda 6ngoriilen “stmirlama nedenlerine dayanmak gerekir. Maddede, yer

29

verilen sinirlama nedenleri ise, “milli gtivenlik”, “kamu diizeni”, “suc islenmesi-

93 AYM, 22.10.2014 T., E.2013/1, K.2014/161, RG.11.11.2015/29529, parag.27, 114.
94 Ayni yénde bkz. Ozbudun, s.120.
95 AYM, 22.10.2014 T., E.2013/1, K.2014/161, RG.11.11.2015/29529, parag.28.
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nin onlenmest”, “genel saghk”, “genel ahlak”ile “baskalarimin hak ve ézgtirliik-
lerinin korunmast” olarak belirlenmistir.

Ulusaliistii alanda sendika hakkinin sinirlama nedenleri konusunda ayrintili
bir diizenlemenin ATHS'nde yer aldig1 goriilmektedir. ATHS nin 11. maddesinin
ilk fikrasinda toplanma ve orgiitlenme 6zgiirliigii baglaminda sendika hakk: gii-
vence altina alinmakta, ikinci fikrasinda ise toplanma ve 6rgiitlenme 6zgiirligi-
ne ve dolayisiyla sendika hakkina yonelik sinirlama nedenlerine yer verilmek-
tedir. Sozlesmede sendika hakk: da toplanma ve Orgiitlenme 6zgiirliigii gerce-
vesinde degerlendirilmektedir. Bu baglamda, ulusal giivenlik, kamu giivenligi,
kamu diizeni, suc iglenmesinin 6nlenmesi, saglik, ahlak ve bagkalarinin hak ve
ozgiirliiklerinin korunmasi nedenlerine yer verilmektedir. S6z konusu sinirlama
nedenleri ile Anayasada ongoriilen sinirlama nedenleri karsilagtirildiginda, si-
nirlama nedenlerinin ayni oldugu goriilmektedir.

Ote yandan, Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozles-
mesinin 8/1-c ve 2. maddesinde sendikalarin yasalarda belirtilen ve demokratik
bir toplumda ulusal giivenlik ve kamu diizeni menfaati ya da bagkalarinin hak ve
ozgiirliiklerinin korunmasi bakimindan gerekli olan sinirlamalardan bagka bir
sinirlamaya tabi tutulamayacag, sozii edilen haklarin, silahli kuvvetler polis ya
da devlet yonetiminin mensuplar: tarafindan kullanilmasina yasal kisitlamalar
getirilebilecegi belirtiimektedir.

Sendika kurma hakkinin sinirlanmasi “Anayasanin séziine ve ruhuna uy-
gun” olmahdir. Sinirlama ilkeleri icinde en genis kapsaml bir nitelige sahip%®
olan bu ilke konusunda su soylenilebilir. Sinirlamada Anayasanin sozii ile Ana-
yasanin metni kastedilmektedir. Bu sart 6zellikle Anayasada temel hak ve hiir-
riyetler icin ek giivenceler belirtilmis olmasi durumunda 6nemlidir?’. Nitekim,
bir ¢cok durumda, Anayasa bir hak ve hiirriyeti tanimakla yetinmeyerek, ayni
zamanda kanun koyucunun o hak ve hiirriyetler alaninda diizenleme yapama-
yacag1 konulari da belirtmistir®®. Bunlar, kanun koyucuya yonelik yasaklama hii-
kiimleridir. Konumuzla ilgili olarak, sendika kurma hakkinin énceden izin alma
sartina baglanamamasini 6rnek verilebilir®®. Anayasanin ruhu ile ilgili olarak ise,
neyin kastedildigini objektif olarak belirlemek olduke¢a zordur'*°. Baz yazarlar,
sinirlamanin Anayasanin ruhuna uygun yani Anayasanin biitiiniine ve ondan ¢1-
kan temel anlama da aykir1 olmamasi gerektigini belirtmektedir'.

96 Uygun, s.142.

97 Ozbudun, s.115.

98 Ozbudun, s.115.

99 Ozbudun, s.115.

100 Kemal Goézler, Tiirk Anayasa Hukuku Derslerti, 17. B., Ekin Yaynlari, Bursa, 2014, s.128; Ta-
nor, Yiizbasioglu (2015), s.150.

101 Ozbudun, s.115-116.
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Sendika kurma hakkinin sinirlanmasinda “olciiliiliik ilkesi’ne uygun davran-
mak gerekir. Soz konusu ilke, “stmirlamada basvurulan aracin stmirlama ama-
cim gerceklestirmeye elverisli olmasin; bu aracin, stmirlama amact agisindan
gerekli olmasin ve aracla amacin él¢iisiiz bir oran i¢inde bulunmamasin ifade
eder”2. Bagka bir deyisle, dlciiliiliik ilkesi elverislilik, gereklilik ve orantihilik gibi
iic alt ilkeden olusmaktadir's. AYM’ye gore, “Olciiliiliik, temel hak ve 6zgiirliik-
lerin stmrlanma amaclar ile stmrlama araclar arasindaki iliskiyi yansiir. Ol-
ctiliiliik denetimi, ulasilmak istenen amactan yola ¢ikilarak bu amaca ulasilmak
icin secilen aracin denetlenmesidir. Bu sebeple, kuralin hedeflenen amaca ula-
sabilmek icin elverisli, gerekli ve orantil olup olmadigi degerlendirilmelidir...
Anayasa’min 13. maddesinde yer alan ol¢tiliiliik ilkesi, amag ve arag arasinda
hakkaniyete uygun bir dengenin bulunmas: geregini ifade eder. Olciiliiliik, aym
zamanda yasal énlemin stmirlama amacina ulasmaya elverisli olmasim, amag
ve aracin olciilii bir oram kapsamasin ve stmirlayict 6nlemin demokratik top-
lum diizeni bakimindan zorunlulik tagimasim da iceren bir ilkedir” 1°4.

Sendika kurma hakkinin sinirlanmasinda laik Cumhuriyetin gereklerine ay-
kirn davranilmamalidir. S6z konusu ilke 4709 sayili Kanunla 2001 yilinda yapi-
lan degisiklikle Anayasaya girmistir. Benzer bir ibare, Anayasanin 14. maddesin-
de de mevcuttur. Bu hiikiimlerin heniiz uygulamasi bulunmamaktadir's. Baz
yazarlar, laik Cumhuriyetin ilkelerinin ilgili maddelerin éngordiigii insan hak-
lar1 ve demokratik toplum perspektifleri ile uyumlu bir sekilde uygulanmamasi
halinde, bu ilkeye yonelik olumsuz bir yarginin s6z konusu olabilecegini belirt-
mektedir'*®. Bagka bir deyisle, laik Cumhuriyet ilkesinin Tiirkiye’de bir 6zgiirliik
ilkesi olmaktan ¢ok, yerlesik diizenin ve resmi ideolojinin sembolik anlatimi'®7
seklindeki olumsuz yarginin giderilmesinin zorlasacagi belirtilmektediros.

Sendika kurma hakkinin sinirlanmasinda demokratik toplum diizeninin ge-
reklerine uygun davranilmalidir'®®. Burada, demokratik toplum diizenin gerekle-

102 Ozbudun, s.116.

103 Ayrintih bilgi icin bkz. Yiiksel Metin, Olciiliiliik Ilkesi, Karsilastirmah Bir Anayasa Hukuku
Incelemesi, Seckin Yayincilik, Ankara, 2002, 5.26 vd.

104 AYM, 22.10.2014 T., E.2013/1, K.2014/161, RG.11.11.2015/29529, parag.30,105.

105 Tandr, Yiizbasioglu (2015), s.152.

106 Tanér, Yiizbasioglu (2015), s.152.

107 Mustafa Erdogan, “Anayasa Degisiklikleri Ne Getiriyor”, Anayasa ve Ozgiirliik, Yetkin Yayin-
lar1, Ankara 2002, s.69.

108 Tanor, Yiizbasioglu (2015), s.152.

109 1982 Anayasasinin ilk seklinde “hakkin 6zii” kriterine yer verilmeyerek, “demokratik toplum
diizeni” dl¢iitii kabul edilmisti. Baz1 yazarlar Anayasa koyucunun 6z giivencesini kaldirmakla
kanun koyucuya temel haklar alaninda daha fazla sinirlama yetkisi tanimak istedigini, demok-
ratik toplum diizeni 6l¢iitiiniin bu beklentiyi karsilamak i¢in Anayasaya konuldugunu belirt-
mislerdi. Bkz. Uygun, s.174.
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ri kriterinin uygulanmasinda ¢agdas hiirriyet¢i demokrasiler esas alinmalhidir.
AYMye gore, “Oze dokunma yasagim ihlal etmeyen miidahaleler yoniinden go-
zetilmesi ongoriilen demokratik toplum diizeninin gerekleri kavramz, oncelikle
ilgili hak yoniinden getirilen stmirlamalarin zorunlu ya da istisnai tedbir ni-
teliginde olmalarim, basvurulabilecek en son care ya da alinabilecek en son
onlem olarak kendilerini gostermelerini gerektirmektedir. Demokratik toplum
diizeninin gereklerinden olma, bir stmirlamanin demokratik bir toplumda zor-
layicr bir toplumsal ihtiyacin karsilanmast amacina yonelik ve 6l¢tilii olmasim
ifade etmektedir” ‘',

IV. Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Sendika Kurma Hakki

A. Genel Olarak

Anayasada sendika kurma hakkinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart
ve usullerin kanunda gosterilecegi belirtilmektedir. Buna uygun olarak 6356 ve
4688 sayili Kanunlar kabul edilmistir. S6z konusu kanunlarda yer verilen bazi
hiikiimler Anayasaya uygunluk denetimine tabi tutulmustur. Burada, Mahke-
menin 6356 ve 4688 sayili Kanunlar1 denetlerken ortaya koydugu gerekeeler,
sendika kurma hakki cercevesinde degerlendirilmektedir. Ayrica, bu baglik al-
tinda sendika kurma hakkinin sinirlar iizerinde durulmaktadir.

B. Kamu Gorevlilerinin Sendika Kurma Hakk:

Anayasada sendika kurma hakki bakimindan kamu gorevlileri disindaki cali-
sanlar bakimindan serbestlik ilkesi kabul edilmistir. Ancak, kamu gorevlilerine
yonelik 6zel bir diizenlemeye yer verilmistir. Buna gore, “Isci niteliji tasima-
yan kamu gorevlilerinin bu alandaki haklarimin kapsam, istisna ve sirlar
gordiikleri hizmetin niteligine uygun olarak kanunla diizenlenir” (m.51/4). S6z
konusu hiikiimden kamu gorevlilerinin bu haklarina kanunla “istisna” getirile-
bilecegi anlagilmaktadir. 4688 sayilh Kanunda (m.15) olduk¢a genis bir sekilde
kamu gorevlilerinden bazilarina yonelik yasaklama 6éngoriilmiistiir.

Ashinda, sendikal haklar bakimindan kamu gorevlilerine yonelik bir yasak-
lamanin 6ngoriilmemesi gerekir. ATHS'nde sendikal haklarin kullanilmasinda
silahli kuvvetler, kolluk kuvvetleri veya devlet idaresi mensuplarinca mesru si-
nirlamalar getirilebilecegi belirtilmekte, ILO’nun 87 nolu sézlesmesinde (m.2,
9) orgiitlenme hakkinin sadece isci ve isverenlere degil, kamu gorevlileri dahil
biitiin calisanlara tanindigi' ve bu sézlesmede 6ngoriilen giivencelerin silahl
kuvvetlere ve polis mensuplarina ne 6lglide uygulanacagimin ulusal mevzuatla

110 Ozbudun, s.118.
111 AYM, 22.10.2014 T., E.2013/1, K.2014/161, RG.11.11.2015/29529, parag.29.
112 Tuncay, Savas (2013), s.15.
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belirlenecegi belirtilmektedir. Burada su hususu belirtmek gerekir: 4688 sayili
Kanunda (m.15) yapilan diizenlemeyle kamu gorevlilerinden bazilarina yonelik
bir yasaklama getirilmektedir. ATHS'nde getirilebilecegi belirtilen sinirlamalarm
ise, yasaklamalar1 megrulastirici bigcimde kullanilmas1 miimkiin degildir. Ciinkii
AIHSnde silahl kuvvetler, kolluk kuvvetleri veya devlet idaresi mensuplarinca
“mesru stmirlamalar”dan soz edilmektedir. Bu baglamda, soz konusu alanlarda
sendikalarin kurulabilecegini ve bu sendikalara iiye olunabilecegini ancak bazi
sinirlamalarin (yasaklama degil) konulabilecegini belirtmek gerekir.

AYM isci niteligi tasgimayan kamu gorevlilerinden bazilarinin sendika kurma
haklarina yonelik yasaklama getirilebilecegine yonelik kararlar vermektedir. Bu
baglamda, 4688 sayili Kanunun 15. maddesinin birinci fikrasinin (j) bendinde-
ki “Emniyet hizmetleri sinift ve emniyet teskilatinda ¢alisan diger hizmet si-
miflarina dahil personel... Uye olamazlar ve sendika kuramazlar” hiikmiiniin
Anayasaya aykirihig ileri siiriilerek iptaline karar verilmesi istemiyle acilan da-
vada, maddede gecen “Emniyet hizmetleri sinifi...” ibaresi Anayasaya uygun
bulunmustur. Mahkeme, “Emniyet hizmetleri sinifi...” ibaresinin Anayasaya uy-
gunlugu konusunda, sendika kurma hakkinin mutlak olmayip Anayasanin 51.
maddesinin ikinci fikras1 uyarinca sinirlanabilecegini, anilan maddenin beginci
fikrasinda, ikinci fikradaki genel simirlama sebepleri disinda da bazi kamu go-
revlileri yoniinden bu hakkin kapsaminin daraltilmasi veya sinirlandirilmasi ya
da hakkin kullaniminin yasaklanmasinin miimkiin kilindigini, disiplin ve hiye-
rarsinin korunmasi ve dolayisiyla kamu diizeninin saglanmas1 amaciyla emniyet
hizmetleri sinifi mensuplarinin sendika kurma hakkinin sinirlandirilmasinda,
Anayasanin 51. maddesinde belirtilen 6zel sinirlama sebeplerine bagh kalindig
ve sinirlandirmanin megru bir amaca dayandigini, siki bir disiplin ve hiyerarsik
diizen gerektiren kimi mesleklerde disiplinin bozulmasi, kamu diizenini tehdit
edici boyutlara ulasabileceginden bu gibi durumlarda, kamusal yarara tistiinliik
taninarak ilgili meslekle sinirh olarak sendikalasmanin yasaklanmasinin gerekli
hale gelebilecegini, demokratik toplum diizeninin varligin siirdiirebilmesinin
onkosulu olan i¢ giivenlik hizmetlerinin aksamadan ve saglikh bir gekilde ye-
rine getirilmesinin temini bakimindan bu hizmetin asli unsuru olan emniyet
hizmetleri sinifi mensuplarinin sendika kurmasinin yasaklanmasinin, kanun
koyucunun takdir yetkisi kapsaminda bagvurabilecegi tedbirler arasinda oldu-
gunu, Sendika Ozgiirliigiine ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasina ligkin 87
sayili ILO Sozlesmesinin 9. maddesiyle, Sozlesmede 6ngoriilen giivencelerin si-
lahl kuvvetler ve polis mensuplarina ne 6l¢iide uygulanacaginin ulusal mevzuat-
la belirlenecegi ifade edilerek silahl kuvvetler ve kolluk mensuplarinin sendika
kurma haklariyla ilgili olarak taraf devletlere takdir yetkisinin tanindigini, bu iti-
barla, kanun koyucunun, emniyet hizmetleri sinifi mensuplarinin sendika kur-
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malarinin yasaklanmasinin gerekli oldugunu degerlendirerek takdirini bu yon-
de kullanmasinda Anayasaya aykir1 bir yon bulunmadigim belirtmistir. Buna
kargilik, karara kars1 oy yazan iiyeler s6z konusu diizenlemenin hakkin 6ziine
dokundugunu ve demokratik toplum diizenin bakimindan mesru ve 6l¢iilii bir
miidahale olmadigin belirtmiglerdirt4.

113 AYM, 29.01.2014 T., E.2013/130, K.2014/18, RG.13.05.2014/28999.
114 Uye Osman Alifeyyaz Paksiit'iin karsi oy gerekcesinde, “Anayasa’mn 13. maddesinde, temel

hak ve hiirriyetlerin stmirlanmast halinde dahi 6zlerine dokunulamayacagt belirtilmistir.
Buna gore, polis sendikas: meselest, hakkin éziine dokunan tamamen yasaklama yoluna gi-
dilmeksizin, ol¢iilii bir sekilde diizenlenebilir. Bu konuda demokratik iilkelerde iyi 6rnekler
bulunmaktadir. Bu baglamda, sendikal haklarin kullanminu bakumindan, astlarina emir ver-
me yetkisine ve dolayisiyla onlar etkileme imkanina sahip olan polis amirleri ile riitbesiz
polis memurlart arasinda farklhlasmaya veya gorev yerinin 6zelliklerine gore bazi haklarin
kullaniminda gegici olarak stmirlamaya gidilebilir. Ancak sendika kurma ve salt iiye olma
yoniinden toptan yasak konulmasi, sendika hakkiin tammip tamnmamasindan degil, sa-
dece “ne olgiide simirlanacagindan” bahseden ILO Sézlesmesinin ruhuna da aykiridir” denil-
mektedir. Bkz. Uye Osman Alifeyyaz Paksiit, Karsi Oy Yazisi, AYM, 29.01.2014 T., E.2013/130,
K.2014/18, RG.13.05.2014/28999; Uye Zehra Ayla Perktag'n kars: oy gerekcesinde ise, “em-
niyet hizmetleri sinifi ve emniyet teskilatinda ¢alisan diger hizmet sinifina dahil persone-
lin ¢calisma sartlarimin iyilestirilmesi ve 6zgtirlitk haklarimin gelistirilmesi gibi bireysel ve
ortak menfaatlerinin korunmasina yonelik sendikal faaliyetlerde bulunmas: demokratik
toplum diizeninin geregidir. Bu durumda “Emniyet hizmetleri stmifinda” yer alan persone-
lin sendika kurma ve sendikaya iiye olmalarimin yasaklanmasina iligkin diizenleme demok-
ratik toplum diizeni bakumindan mesru ve élgiilii bir miidahale niteligi tasgmamaktadir”.
Bkz. Uye Zehra Ayla Perktas'in Kars: Oy Yazisi, AYM, 29.01.2014 T., E.2013/130, K.2014/18,
RG.13.05.2014/28999; Uye Engin Yildirim’'in kars: oy gerekcesinde ise, “Giiniimiizde demok-
rast anlayisinin genislemesinin bir parcast olarak sendika hakkimin sirf emniyet teskila-
tinda ¢alistigt ya da silah tasidign igin kisilerden esirgenmesi kabul edilemez. Demokratik
tilkelerde, emniyet mensuplart da, ekonomik, sosyal hak ve ¢ikarlarim korumak ve gelis-
tirmek i¢in sendika kurabilmektedirler. Bu durumun, ¢cogunluk goériisiiniin aksine, giiven-
lik hizmetlerini aksatmadigr gibi, polislik mesleginin gerektirdigi disiplin ve emir-komuta
zincirine zarar vermedigi de goriilmiistiir. Polisin sendikalagmas: sadece bu kisilerin 6zliik
haklarim korumak ve gelistirmekle kalmayarak, polislerin neden olabilecegi keyfi uygula-
malarin ve hukuksuzluklarin azaltilmasina da katki saglayacaktir. Polisin sendikal haklara
sahip oldugunda demokratik ilkelere daha uygun davranslar gosterdigi yolunda kanitlarda
mevcuttur. Polisin orgiitlenmesine izin verildigi Avrupa iilkeleri, ABD, Kanada, Avustralya
ve Giiney Afrika Cumhuriyeti ve diger devletlerde genel olarak, bu durumun emniyet hiz-
metlerinde zafiyet yaratmadigim bilimsel arastirmalar géstermektedir..... Gayet agiktir ki,
s6z konusu kural, emniyet mensuplarimin sendika hakkim simirlanmamakta, tam tersine,
Anayasa’min 13. ve 51. maddelerini aykir bir sekilde tiimiiyle yok etmektedir..... Bir kez daha
vurgulamak gerekir ki, 4688 sayilh Yasa’'min 15 (j) bendi polisin sendika hakkina simrlama-
yarak, polisi tiimiiyle sendika hakkindan yoksun birakmaktadir. Polislerin sendika hakkin
tamimayan bir uluslararast sozlesme yoktur. Uluslararast sozlesmelerin ve hukukun iizerine
basa basa soyledigi, gorev ve yetkilerinin niteligi goz oniine alinarak polis ve ordu mensup-
larina saglanan giivencelerin diger ¢calisanlara gore daha simirl oldugu ve bu konuda ulusal
makamlara ve mevzuata sendikalasma hakkinin ne é6lgiide kullanmilacagim belirleme imkanm
verilmesidir. Bu stmrlandirmalar, polislerin sendika hakkuuin tamamen yasaklanmasi-
mn mesrulastrilmasina dayanak olamaz”. Bkz. Uye Engin Yildirim Karsi Oy Yazisi, AYM,
29.01.2014 T., E.2013/130, K.2014/18, RG.13.05.2014/28999; Uye Ziihtii Arslan’in kars: oy
gerekeesinde, “Avrupa Insan Haklar Mahkemesi (ATHM), Sézlesme’nin 11. maddesinin ikin-
ci fikrast uyarinca “silahli kuvvetler, kolluk kuvvetleri veya devlet idaresi mensuplarinca”
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S6z konusu kararda ayrica, 4688 sayili Kanunun 15. maddesinin, (j) bendinde
yer alan ”...ve emniyet teskilatinda calisan diger hizmet stmiflarina dahil per-
sonel” Ibaresinin, AYM tarafindan demokratik toplum diizeninin gereklerine
ve Olciiliiliik ilkesine aykir1 bulunarak iptal edildigini belirtmek gerekir. Mah-
kemeye gore, “sendikalasmamn, i¢ giivenlik hizmetlerinin asli unsuru olma-
yan ve kimi teknik ve lojistik hizmetleri ytiriitmekle stmirl gorev icra eden sivil
personelin calisma disiplini iizerinde yaratacagu etki, bunlarin sendika kurma
hakkindan yoksun birakilmalarim gerekli kilmamaktadir. Zira bu hizmetler-
de disiplin zafiyeti nedeniyle meydana gelebilecek aksamalar, telafisi giic ve
imkansiz zararlarin olusmasina yol acmamaktadir. Ote yandan, i¢ giivenlik
hizmetlerinde dogrudan gorev alan emniyet hizmetleri stmift mensuplar icin
gecerli olan polis disiplini gerekcesiyle sivil personelin sendika kurma hakkin-
dan yoksun birakilmasi, demokratik toplum diizeninin gerekleriyle bagdas-
madighr gibi bunlara yonelik sendika kurma yasagimin kamu diizeninin sag-
lanmast amacina ulasmada elverisli bir arag oldugu da soylenemez. Bu du-
rumda, emniyet teskilati kadrolarinda gérev yapan sivil personelin sendika
kurmalarimin yasaklanmasi, demokratik toplum diizeni agisindan megsru ve
olciilii bir miidahale niteligi tastmamaktadir”.

Benzer yonde bir bagka kararda, Milli Savunma Bakanhg ve Tiirk Silahl
Kuvvetleri kadrolarinda gorev yapan sivil personelin, sendika kurma hakkinin
yasaklayan 4688 sayilli Kanununun 15. maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi
Anayasaya aykir1 bulunmustur. Mahkemeye gore, “itiraz konusu kuralda, Milli

sendikal haklarin kullanimina yonelik mesru stmirlamalarin getirilebilecegini, ancak mad-
dedeki istisnalarin son derece “kati” yorumlanmast gerektigini, bu ii¢ grubun érgiitlenme 6z-
giirliiklerine yonelik stmirlamalarin yalmizea inandirict ve zorlayict gerekgelerin bulunmast
durumunda kabul edilebilecegini belirtmektedir. AITHM, ayrica, taraf devletlerin uygulama-
larindan dogan konsensiisiin Sozlesme maddelerinin yorumlanmasinda dikkate alinacagi
hususunu kamu gérevlilerinin sendikal haklarina iliskin davalarda da vurgulamaktadir.
(Demir Baykara/Tiirkiye (BD), Basvuru No: 34503/97, 12/11/2008, par. 119, 85). Avrupa
Konseyi iiyesi iilkelerin ¢ok bilyiik bir kismunda, baz sitmirlamalara tabi olmakla birlikte,
polislerin sendikal haklara ve mesleki orgiitlenme oOzgiirliigiine sahip olduklar: bilinmekte-
dir. Nitekim, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, kamu gorevlileri olarak polislerin sosyal
ve ekonomik haklardan miimkiin oldugu kadar genis bir sekilde yararlanmalari, ézellikle
kendilerini temsil edecek orgiitleri kurma ve faaliyetlerine katilma hakkina sahip olmalart
gerektigini agikga ifade etmistir (Recommendation Rec (2001)10 of the Committee of Minis-
ters to member states on the European Code of Police Ethics, 19/9/2001, par. 32)...Emniyet
hizmetleri stnifi mensuplaruun baz sendikal faaliyetleri, yiiriitiilen hizmetin niteligi geregi
personelin riitbeleri ve ¢calistiklar: birimlerin ézellikleri gibi hususlar dikkate alinmak sure-
tiyle elbette stmirlandirilabilir. Ne var ki, bu tiir ssmirlamalar yerine, emniyet hizmetleri sinifi
mensuplart bakumindan sendika kurma ve bunlara tiye olma hakkimin tamamen yasaklan-
masmnin 6lgiilii oldugu séylenemez...itiraz konusu kuralla getirilen mutlak yasagin, kamu
diizenini korumaya yonelik olsa bile, ongériilen mesru amagla orantisiz oldugu ve demokra-
tik toplum diizeninde gerekli olmadigi agiktir”. Bkz. Uye Ziihtii Arslan Kars1 Oy Yazisi, AYM,
29.01.2014 T., E.2013/130, K.2014/18, RG.13.05.2014/28999.
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Savunma Bakanhgi ve Tiirk Silahlh Kuvvetleri kadrolarinda gérev yapan si-
vil personelin sendika kurmasimin yasaklanmasuun, askerligin temeli sayilan
disiplinin ve askeri hiyerarsik diizenin korunmast amacina dayandigi anlasil-
maktadir. Ancak, asker kisi sayilmayan sivil personele yonelik sendika kurma
yasag getirilmesinin, askeri disiplinin saglanmasit ve korunmasi amacina ula-
silabilmesi igin zorunlu bir tedbir oldugu soylenemez. Diger bir ifadeyle, aske-
ri disiplinin saglanmast amaci, sivil personelin, demokratik toplumun temeli
olarak goériilen érgiitlenme ve sendika kurma 6zgiirliiklerinin kisitlanmasim
zorunlu kilmamaktadir. Ote yandan, yurt savunmasinda dogrudan gérev alan
tiniformah askeri personel icin gecerli olan askeri disiplin gerekcesiyle sivil
personelin sendika kurma hakkindan yoksun birakilmasi, demokratik toplum
gerekleriyle de bagdasmamaktadir. Demokratik toplum diizeni, sivil perso-
nelin calisma sartlarimin iyilestirilmesi ve ozliik haklarimin gelistirilmesi gibi
bireysel ve ortak menfaatlerinin korunmasina yénelik sendikal faaliyetlerde
bulunmasim gerektirmektedir. Bu nedenle, Milli Savunma Bakanlg ve Tiirk
Silahli Kuvvetleri kadrolarinda gorev yapan sivil personelin sendika kurmala-
rimin yasaklanmasi, demokratik toplum diizeni agisindan mesru ve olgtilii bir
miidahale niteligi tastmamaktadur™s.

Ote yandan, AYM tarafindan 4688 sayilh Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve
Toplu S6zlesme Kanunu’nun 15. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer
alan "Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanhg Idari Teskilati,.” ibaresinin Ana-
yasaya aykir1 olduguna karar verilerek iptal edilmistir. Kararin gerekgesinde,
“Yerine getirdikleri gorevler yukarida belirtilen TBMM Baskanhg idari tes-
kilatinda gérev yapan personelin sendikalagmasinin, calisma diizeni tizerinde
yaratacag etkinin, bunlarin sendika kurma hakkindan yoksun birakilmalari-
m zorunlu kildigr séylenemez. Zira bu kisilerin ytiriittiigii hizmetlerde meyda-
na gelebilecek aksamalar, yasama orgammin ¢calisma diizeni yoniinden telafisi
giic ve imkansiz zararlarin olusmasina yol agmamaktadir. Dolayiswyla, TBMM
Baskanhg idari teskilatinda gorev yapan personelin sendika kurma hakkin-
dan yoksun birakilmasuun, demokratik toplum diizeni bakimindan zorunluluk
tasidigr soylenemez™® denilmektedir.

Sonug olarak, emniyet hizmetlerinde ¢alisan diger hizmet siniflarina dahil per-
sonel ile Milli Savunma Bakanlig1 ve Tiirk Silahli Kuvvetleri kadrolarinda gorev
yapan sivil personel ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanhg idari tegkilatinda
calisan kamu gorevlileriyle ilgili verilen kararlardaki yaklagimin polis ve askeri
personel icin de s6z konusu olabilecegi diisiiniilmektedir. Nitekim polis ve askeri

115 AYM, 10.04.2013 T, E.2013/21, K.2013/57, RG.12.07.2013/28705.
116 AYM, 30.9.2015T. E.:2015/62, K.:2015/84, RG.20.10.2015/29508, parag.17.
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personele sendika hakkini yasaklayan kanun hiikiimleriyle ilgili Anayasaya uy-
gunluk denetimi sonucu verilen kararlarin gerekcelerine bakildiginda, AYM nin
emniyet ve silahli kuvvetlerde olmasi gereken disiplinin bozulabilecegine yone-
lik yaklagimin etkisinin oldugu goriilmektedir. Ancak, ulusaliistii diizenlemelere
uygun olarak, s6z konusu kurumlarda gorev yapan ve amir pozisyondaki kigilere
yonelik getirilebilecek bazi sinirlamalari, yasaklama bi¢iminde ve tiim personele
uygulanmasinin dogru bir yaklasim olmadigini belirtmek gerekir.

C. Sendikal Faaliyetlere Katilma

Sendikal bir faaliyete katilmanin sendika kurma hakki ile yakin bir baglantist
vardir. Bu nedenle, sendikanin ¢agrisi ile yapilacak bir faaliyete katilan iiyelerin
herhangi bir sekilde igverenleri tarafindan cezalandirilmamasi gerekir. Bu bag-
lamda, sendikal faaliyete katilmas1 nedeniyle cezalandirilan bir iiyenin yaptig
bireysel bagvuruda AYM, basvuranin sendika kurma hakkinin ihlal edildigine
karar vermistir. Bagvuru konusu olayda, tiyesi oldugu sendikanin tiim Tiirkiye’de
yaptig1 goreve gelmeme cagrisina katilarak gorevine gelmeyen basvurucuya,
mazeretsiz olarak goreve gelmemesi nedeniyle uyarma cezasi verilmistir. AYM,
idarenin olagan uygulamasinda ve idari yarginin yerlesmis ictihatlarinda bas-
vuru konusu olayda oldugu gibi, sendikal faaliyet cercevesinde ise gelinmemesi
halinde kisinin mazeret iznini kullandiginin kabul edildigini, disiplin sorustur-
masinin agilmadigini, sendika tiyelerinin sendikal faaliyet kapsaminda ise gel-
memeleri halinde mazeret izinli sayilacaklar1 yoniindeki yerlesik hale gelen idari
yarg ictihatlarina ragmen, idarenin ve yarginin bir biitiin olarak yeknesak hare-
ket etmesini saglayacak mevzuat diizenlemelerinin bulunmadigini, bu nedenle,
sendika hakkini kullanan kisilerin disiplin sorusturmasi tehdidi altinda kaldikla-
rin1, Bagvurucunun bir devlet okulunda 6gretmen oldugu goz 6niine alindiginda
devlet memurlarinin bu haktan biitiiniiyle mahrum birakilamayacaklarini, bu-
nunla birlikte, demokratik bir toplumda gerekliligi tartisilmaz olan durumlar-
da ordu, emniyet veya bagka baz1 sektorlerde sendikal faaliyetlere sinirlamalar
getirilmesinin miimkiin oldugunu, bagvurucunun bu tiirden sinirlamalara tabi
tutulmasini gerektirecek bir gorevde bulundugunun ileri siiriilmedigini, verilen
ceza hafif olsa da, bagvurucu gibi sendikaya iiye kisileri, ¢ikarlarim1 savunmak
amaciyla yapilan mesru grev veya eylem giinlerine katilmaktan vazgegcirecek bir
nitelige sahip oldugunu, sikayet edilen uyarma cezasinin “toplumsal bir thtiyac
baskisina” tekabiil etmemesi nedeniyle demokratik toplumda gerekli olmadigim
belirterek, bagvurucunun Anayasanin 51. maddesinde giivence altina alinan sen-
dika hakkinin ihlal edildigine karar vermistir'?.

117 AYM, Bireysel Bagvuru No. 2013/8463, KT. 18.9.2014, RG. 4.12.2014/29195, para.59-63.
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D. Sendikah — Sendikasiz Calisan Ayrimi

Sendika kurma hakki caligsanlar arasinda toplu is sozlesmesi disinda ayrim
yapilmamasini zorunlu kilmaktadir. Nitekim Anayasanin 51. maddesinde, c¢a-
lisanlar ve igverenlerin, 6nceden izin almaksizin sendikalar ve iist kuruluslar
kurma, bunlara serbestce iiye olma ve iiyelikten serbestce cekilme haklarina
sahip oldugu ve hi¢ kimsenin bir sendikaya iiye olmaya ya da tiyelikten ayril-
maya zorlanamayacag belirtilmektedir. Anayasal hiikiim dogrultusunda*® 6356
sayili Kanunda (m. 25/1-3)" ve 4688 sayili Kanunda (m.28/2)*° ayrintili bir
diizenleme yer almistir. Calisanlar arasinda ayrimeilik olusturan diizenlemeler
ise, sendika kurma hakkinin ihlali mahiyetindedir. Bu baglamda, 6356 sayil
Kanuna gore is¢inin ise alinmasinda, iscinin iste calistirilmasi sirasinda ve is-
¢inin igine son verilmesi bakimindan isciler arasinda ayrim yapilamaz®'. Buna
iligkin olarak, 6356 sayili Kanunun 25. maddenin besinci fikrasindaki, sendikal
nedenlerle is akitleri feshedilen iscilerden sadece is giivencesine sahip olanlarin
sendikal tazminata hak kazanabilmelerine yonelik diizenleme Anayasaya aykiri
bulunmustur. AYM s6z konusu diizenlemeyi bir biitiin olarak sendikal hak ve
ozgiirliiklerin sinirlandirilmasi mahiyetinde ve 6lciisiiz bir miidahale olarak gor-
miistiir. Mahkemeye gore, “ is giivencesi kapsamu disinda kalan iscilerin sen-
dikal nedenle fesih halinde sendikal tazminattan yoksun birakilmasi, yalnizea
sendika tiyeligi hakkimn stmirlandirilmast ve giivenceden mahrum birakilma-
st degil, aym zamanda bir biitiin olarak sendikal hak ve ozgiirliiklerin sinir-
landirilmast ve teminattan yoksun birakilmast sonucunu dogurmaktadir...
Getirilen diizenlemeler Anayasa’min 51. maddesinde yer alan sendika hakkina
olciistiz bir miidahale teskil etmektedir™=2.

118 Bkz. Tuncay, Savas (2013), 5.96.

119 Madde 25 : “(2) Iscilerin ise almmalar; belli bir sendikaya girmeleri veya girmemeleri, belli
bir sendikadaki tiyeligi siirdiirmeleri veya iiyelikten ¢ekilmeleri veya herhangi bir sendika-
ya iiye olmalar veya olmamalar sartina bagh tutulamaz. (2) Isveren, bir sendikaya iiye
olan isgilerle sendika tiyesi olmayan isciler veya ayri sendikalara iiye olan isciler arasinda,
calisma sartlar: veya ¢ahstirmaya son verilmesi bakunindan herhangi bir ayrim yapamaz.
Ucret, ikramiye, prim ve paraya iliskin sosyal yardim konularinda toplu is sozlesmesi hii-
kiimleri sakhdir.

(3) Isciler, sendikaya iiye olmalar: veya olmamalar, is saatleri disinda veya isverenin izni ile
is saatleri iginde is¢t kuruluslarimin faaliyetlerine katilmalar: veya sendikal faaliyette bulun-
malarindan dolay: isten ¢ikarilamaz veya farkh isleme tabi tutulamaz”.

120 Madde 28: “...Toplu sozlesme ikramiyesi hari¢ olmak iizere toplu sozlesme hiikiimlerinin
uygulanmasinda sendika iiyesi olan ve sendika iiyesi olmayan kamu gérevlileri arasinda
ayrum yapilamaz..”.

121 Bkz. Tuncay, Savas (2013), 5.96-98.

122 AYM, 22.10.2014 T., E.2013/1, K.2014/161, RG.11.11.2015/29529, parag.115, 117.
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E. Sendikalarm Toplu is S6zlesmesi imzalama Yetkisi

Sendikalar iiyelerinin hak ve menfaatlerini korumak amaciyla toplu is sozles-
mesi imzalarlar. Bu husus Anayasada (m.53/1) “Isciler ve isverenler, karsihkh
olarak ekonomik ve sosyal durumlarim ve ¢alisma sartlarim diizenlemek ama-
cwyla toplu is sozlesmesi yapma hakkina sahiptirler” ve (m.53/3) “Memurlar
ve diger kamu gorevlileri, toplu s6zlesme yapma hakkina sahiptirler” seklinde
diizenlenmistir. Anayasada ayrica, toplu is s6zlesmesinin nasil yapilacaginin ka-
nunla diizenlenecegi belirtilmistir. Bu baglamda, 6356 sayilh Kanunda (m.41) ve
4688 sayili Kanunda (m.28-29) buna iligkin diizenlemeler s6z konusudur.

6356 sayill1 Kanunda (m.41)**3 toplu ig s6zlesmesi yapma hakki tiim sendikala-
ra taninmamugtir. Bagka bir deyisle, toplu is s6zlesmesini imzalayacak sendika-
larla ilgili bazi sartlara yer verilmistir. AYM toplu is s6zlesmesi imzalama yetkisi-
nin tiim sendikalara taninmamasini sendika hakkinin ihlali olarak gormemekte-
dir. Bu baglamda, 6356 sayili Kanunun 41. maddesinin ikinci fikrasinda, isletme
toplu is sozlesmeleri icin igyerlerinin bir biitiin olarak dikkate alinacag ve ylizde
kirk cogunlugun buna gore hesaplanacagy, tiglincii fikrasinda ise isletmede bir-
den ¢ok sendikanin yiizde kirk veya fazla iiyesinin olmasi1 durumunda bagvuru
tarihinde en cok iiyeye sahip sendikanin toplu is sozlesmesi yapmaya yetkili ol-
duguna yonelik hiikiimler Anayasaya uygun bulunmustur. AYM toplu s6zlesme
hakkinin, sendika hakkinin bir unsuru olarak goriildiigiinii ve Anayasanin 51.
maddesinin ikinci fikrasinda sendika hakki i¢in 6ngoriilen sinirlama nedenle-
rinin toplu sozlesme hakki yoniinden de gecerli oldugunu belirtmistir. Mah-
kemeye gore, “toplu sozlesme hakki, sendika hakkuun bir unsuru olarak go6-
riildiigiinden Anayasa’min 51. maddesinin ikinci fikrasinda sendika hakk: icin
ongortilen stmirlama nedenlerinin toplu sozlesme hakki yoniinden de gecerli
oldugunun kabulii gerekir... Tiim sendikalara toplu sozlesme hakki tamnmas,
cahganlarin “ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerinin korunmasi” amaci ba-
kuimindan zorunluluk olmadigi gibi en yiiksek temsil giiciine sahip sendikalara
toplu goriisme yapma yetkisi taminmast da kanun koyucunun takdirindedir.
Bununla birlikte toplu sozlesme yapma yetkisini haiz bulunmayan diger sendi-
kalar, iiyelerinin ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerinin korunmasuu temin
edecek araclardan yoksun birakilmamaktadir™*.

123 Madde 41 —“ (1) Kurulu bulundugu iskolunda ¢alisan is¢ilerin en az yiizde birinin iiyesi bu-
lunmast sartwyla is¢i sendikasi, toplu is sézlesmesinin kapsamina girecek isyerinde basvuru
tarihinde ¢alisan isgilerin yaridan fazlasinin, isletmede ise yiizde kirkimin kendi tiyest bulun-

mast halinde bu isyeri veya isletme i¢in toplu is sézlesmesi yapmaya yetkilidir....... .
124 AYM, 22.10.2014 T., E.2013/1, K.2014/161, RG.11.11.2015/29529, parag.151,159.
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F. Grev Hakki ve Lokavt

Anayasanin 54. maddesi “grev hakk: ve lokavt” kenar baghgin tasimaktadir.
Anayasada (m.54/1) “Toplu is sozlesmesinin yapilmas: sirasinda, uyusmazhk
ctkmast halinde isciler grev hakkina sahiptirler. Bu hakkin kullamlmasimin
ve isverenin lokavta basvurmasimn usul ve sartlar ile kapsam ve istisnalar
kanunla diizenlenir” denilmektedir. Grev hakki ve lokavt 6356 sayili Kanunda
(m.58/1 ve 59/1) sOyle tanimlanmustir. Grev, “iscilerin, topluca caismamak su-
retiyle isyerinde faaliyeti durdurmak veya isin niteligine gore énemli olciide
aksatmak amacwyla, aralarinda anlasarak veya bir kurulusun aym amacla
topluca calismamalart i¢in verdigi karara uyarak isi birakmalarina”(m.58/1);
Lokavt ise, “Isyerinde faaliyetin tamamen durmasina neden olacak tarzda, is-
veren veya isveren vekili tarafindan kendi kararyla veya bir kurulusun verdi-
gi karara uyarak, iscilerin topluca isten uzaklastirllmasina” (m.59/1) denilir.

Grev hakki ve lokavt sendika kurma hakkinin kapsami icinde yer almaktadir.
Ancak, grev hakki igcilere taninirken, kamu gorevlilerine taninmamugtir. Anaya-
sada (m.54/1), toplu is s6zlesmesinin yapilmasi sirasinda, uyusmazlik ¢tkmasi
halinde iscilerin grev hakkina sahip oldugu ve bu hakkin kullanilmasinin ve igve-
renin lokavta bagvurmasinin usul ve sartlar ile kapsam ve istisnalarinin kanunla
diizenlenecegi belirtilmistir. Béylece, bu hak toplu i s6zlesmesinin yapilmasi si-
rasinda uyusmazlik ¢ikmasi haliyle simirlandirilmistir'®s, Burada, kazanilmus isci
haklarinin ihlal edilmesi halinde yapilabilecek hak grevlerinin anayasal giivence
disinda birakildig: goriilmektedir2®. Ancak, 2010 yilinda yapilan Anayasa degi-
siklikleri ile siyasal amach grev, dayanigma grevi ve genel grev yasaklarinin kal-
dirilmasi nedeniyle grev hakkini sadece toplu is sozlesmesi ile ilgili uyusmazlik-
lar dolayisiyla kullanilabilecegini sylemek pek miimkiin goziikmemektedir'#.

ILO'nun 44, 92, 102, 105 nolu Sozlesmelerinde toplu is uyusmazhklarina
atifta bulunulsa da, 87 ve 98 nolu Sozlesmelerde greve iligkin hiikiimlere rast-
lanilmamaktadir®®. Buna karsilik, ILO’nin denetim organlarinin yaptiklar: de-
gerlendirmelerde, grev hakk: 6rgiitlenme hakkinin dogal sonucu ve iscilerle isci
orgiitlerinin temel hakki olarak kabul edilmektedir'®.

Anayasada (m.54/2) ayrica, grev hakki ve lokavtin iyi niyet kurallarina aykiri
tarzda, toplum zararina ve milli serveti tahrip edecek sekilde kullamilamayacag:
vurgulanmaktadir. Baska bir deyisle, toplumun tiimiiniin veya belli bir kesimi-

125 Sabuncu, s.167.
126 Sabuncu, s.167.
127 Sabuncu, s.167; Erdogan (2015), s.283.
128 Alpagut, s.140.
129 Alpagut, s.140.
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nin saglik, glivenlik ve yasantisin1 dogrudan ilgilendiren is ve igyerlerinde grev
ve lokavtin yapilmas: yasaklanabilirs®. Ancak, 6nceden hangi grev ve lokavtin
iyi niyet kurallarina aykir1 tarzda, toplum zararina ve milli serveti tahrip edecek
sekilde kullanilmis sayilacagini belirlemek miimkiin degildir's. Yargi organinin
her olayin mahiyetine gore konuyla ilgili bir sonuca varmas gerekir's2.

AYM grev hakkinin anayasal ilkelere uygun olarak sinirlanmasini sendika
kurma hakkina aykir1 saymamaktadir. 6356 sayili Kanunun 58. maddesinin
ikinci fikrasinda, toplu is s6zlesmesinin yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi
halinde, isgilerin ekonomik ve sosyal durumlar ile ¢alisma sartlarini korumak
veya gelistirmek amaciyla, Kanun hiikiimlerine uygun olarak yapilan greve ka-
nuni grev denilecegi; ticiincii fikrasinda ise kanuni grev icin aranan sartlar ger-
ceklesmeden yapilan grevin kanun disi olacagina yonelik hiikiimler Anayasaya
uygun bulunmustur. Mahkemeye gore, “Grev hakk:, sendika hakkiun bir un-
suru olarak gériildiigiinden Anayasa’min 51. maddesinin ikinci fikrasinda sen-
dika hakk i¢in 6ngoriilen sitmirlama nedenlerinin grev hakk: yontinden de ge-
cerli oldugunun kabulii gerekir...Kural ile grev hakkina iliskin olarak getirilen
diizenlemeler dayanagim dogrudan dogruya Anayasadan almaktadir. Somut
anayasal bir giivence olarak ongoriilen bu hak, yine anayasal kriterlere uygun
olmak kosuluyla kanun koyucunun diizenleme yetkisine birakilmaktadir™ss.

AYM grev kararinin igyerinde ¢aligmakta olan iscilerin salt ¢ogunlugunun
oyu3+ ile alinmasimi sendika kurma hakkina aykir1 gérmemistir. Mahkemeye
gore, “Burada onemli olan sendika tiyesi olsun veya olmasin, grev ilaminda bu-
lunsun veya bulunmasin, grev ilammn yapildigi tarihte isyerinde ¢alisan tiim
iscilerin oylamaya katilabilmesinin éntinde bir engelin var olup olmadigidir. ...
grevin yapilabilmest i¢in grev ilam tarihi yerine grev oylamas tarihinde ¢alis-
makta olan iscilerden oylamaya katilanlarin salt cogunlugunun aranmasin,
grev hakkina olciistiz bir miidahale teskil ettigi soylenemez” %.

AYM yagamsal ve stratejik 6neme sahip olan kamusal ¢ikarlar s6z konusu

oldugunda, baz1 meslekler icin grev ve lokavtin yasaklanmasini sendika kur-
ma hakkina aykirt saymamistir. 6356 sayili Kanunun 62. maddesinin birinci

130 Unal Narmanlioglu, “Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi Kanununun Toplu is Uyusmazhklari-
na fligkin Yeni Hiikiimleri (Diizenlemeleri)”, Is Hukukunda Giincel Sorunlar (3), 6356 Sayil
Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu’nun Degerlendirilmesti, (Seminer-22 Aralik 2012),
Kadir Has Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Se¢kin Yayinlari, Istanbul, 2013, (2013b), s.103.

131 Oguzman, s.131.

132 Oguzman, s.131.

133 AYM, 22.10.2014 T., E.2013/1, K.2014/161, RG.11.11.2015/29529, parag.173, 178.

134 Grev oylamasi konusunda ayrintili bilgi i¢in bkz. Narmanlioglu (2013b), s.101-102.

135 AYM, 22.10.2014 T., E.2013/1, K.2014/161, RG.11.11.2015/29529, parag.212.
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» o«

fikrasinda yer alan “.cenaze islerinde ve mezarhklarda;.”, “.dogal gaz, petrol
tiretimi, tasfiyesi ve dagitimu ile nafta veya dogalgazdan baslayan petrokim-
ya islerinde;...” ve “...Milli Savunma Bakanhg ile Jandarma Genel Komutan-
hgr ve Sahil Giivenlik Komutanhginca dogrudan isletilen isyerlerinde;.” grev
ve lokavt yapilamayacagina iligkin diizenleme Anayasaya uygun bulunmustur.
Mahkemeye gore, “Soz konusu hak bakimindan getirilen yasaklarin gerekgesi-
nt yasamsal ve stratejik oneme sahip olan kamusal ¢ikarlar olusturmaktadir.
...Dava konusu kurallarin bir biitiin olarak memlekete sagladiklar: ekonomik
yararlar ve milli ekonomiye katkilari, soz konusu is, isyeri ve hizmetlerin kamu
diizeni ve toplum hayatim dogrudan etkileyen faaliyetler olmas ile sahip ol-
duklar énem dikkate alindiginda, kanun koyucu tarafindan kural ile belirle-
nen alanlarda getirilen yasagin grev hakkina 6l¢tistiz bir miidahale tegkil ettigi
soylenemez™2°,

Buna karsilik, AYM tarafindan yasamsal ve stratejik 6neme sahip olmayan
baz1 alanlarda grev yasagimin getirilmesi sendika kurma hakkinin ihlali mahi-
yetinde goriilmektedir. Bagka bir ifadeyle, Mahkeme stratejik 6neme sahip ol-
mayan bazi mesleklerde grev yasaginin getirilmesini, sendika kurma hakkinin
Oziinii ortadan kaldiran bir miidahale saymis ve 6lgiiliiliik ilkesine aykir1 oldugu-
nu belirtmistir. Bu baglamada, 6356 sayili Kanunun 62. maddesinin birinci fik-
rasinda yer alan “...bankacilik hizmetlerinde;...”, “.ve sehir ici toplu tasima hiz-
metlerinde” grev yasagina yonelik diizenlemeler Anayasaya aykir1 bulunarak ip-
tal edilmistir. Mahkemeye gore, “Ol¢iiliiliik ilkesiyle devlet, grev yasaklamamn
topluma sagladigr kamu yarari ile bireylerin hak ve 6zgiirliikleri arasinda adil
bir dengeyi saglamakla yiikiimliidiir. Itiraz konusu kurallar, bankacilik hiz-
metleri ve sehir ici toplu tasima hizmetlerinde grev hakkim stmirlandirmanmn
otesinde, hakk: tamamen ortadan kaldirmakta oldugundan ve kamu yarart ile
bireylerin hak ve ozgiirliikleri arasinda adil bir denge olusturamadigindan 6l-
ctiliiliik ilkesine aykiridir. Bu bakundan, bankacilik hizmetleri ve sehir ici toplu
tastma hizmetlerinde grev yasagimn, korunmas diistintilen yarar ile catisan
hak ve ozgiirliikler arasinda adil ve makul bir denge gozetmemesi ve stratejik
oneme sahip olmamast nedeniyle Anayasa’min 54. maddesinde yer alan grev
hakkina élciisiiz bir miidahale oldugu aciktir” 37,

Grev ve lokavitin genel saglik ve milli giivenligi ihlal etmesi halinde Bakan-
lar Kurulu tarafindan ertelenmesi iizerinde durmak gerekmektedir. AYM grev
ve lokavtin genel saglik ve milli giivenligi ihlal etmesi halinde Bakanlar Kuru-
lu karar ile ertelenmesini sendika kurma hakkina aykir1 saymamaktadir. Buna

136 AYM, 22.10.2014 T., E.2013/1, K.2014/161, RG.11.11.2015/29529, parag.224, 226.
137 AYM, 22.10.2014 T., E.2013/1, K.2014/161, RG.11.11.2015/29529, parag.239.
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gore, 6356 sayili Kanunun 63. maddesinin birinci fikrasinda, karar verilmis veya
baslanmig olan kanuni bir grev veya lokavtin genel saghgi veya milli giivenli-
gi bozucu nitelikte olmas1 halinde, Bakanlar Kurulunun uyusmazhkta grev ve
lokavt1 altmig giin siire ile erteleyebilecegine yonelik hiikiim Anayasaya uygun
bulunmustur. Mahkeme gore, “Karar verilmis veya baslanmus olan kanuni bir
grev veya lokavtin Bakanlar Kurulu tarafindan ertelenebilmesi grev hakkina
ve lokavta bir miidahale niteliginde olup, bu durum genel saghgr veya milli
giivenligi bozucu nitelige sahip uyusmazhklarin éniine gecilmesi amacim ta-
stmakta oldugundan anayasal agidan mesru bir amaca dayanmaktadir. ....
Dava konusu kural ile Bakanlar Kuruluna verilmis olan yetki mutlak bir yetki
olmayip grevin ertelenmesi yoluna gidilebilmesi i¢in karar verilmis veya bas-
lanmas olan bir grevin genel saghgi veya milli giivenligi bozucu nitelikte olmast
sarttir. Diger yandan Bakanlar Kurulunca kullamlabilecek olan yetki, grevi
yasaklama yetkisi olmadigu gibi siiresiz bir yetki de degildir ve altmis giin ile
stirhdir™#. Ancak, 2822 sayill Kanunun yiiriirliikte oldugu dénemde grev ve
lokavtin ertelenmesine iligkin hiikmiin bir grev yasagina doniismesi ILO tara-
findan elestirilmistir. 6356 sayili Kanunda da grevi erteleme kararinin Bakanlar
Kuruluna birakilmasi ve herhangi bir degisiklige gidilmemesi dolayisiyla ILO
elestirilerinin kargilanmadigini belirtmek gerekir's.

Grev ve lokavt iyi niyet kurallarina aykir1 tarzda toplum zararina veya milli
servete zarar verecek sekilde kullanilmas1 miimkiin degildir. Bu baglamda, 6356
sayili Kanunun 72. maddesinin birinci fikrasindaki grev hakk: veya lokavtin iyi
niyet kurallarina aykir1 tarzda toplum zararina veya milli servete zarar verecek
sekilde kullanildiginin taraflardan birinin veya Calisma ve Sosyal Giivenlik Baka-
ninin bagvurusu iizerine mahkemece tespit edilmesi halinde, uygulanmakta olan
grev veya lokavtin durdurulmasina karar verilecegine yonelik hiikiim Anayasaya
uygun bulunmustur. AYM’ye gore, “Grev hakk: ve lokavt bakimindan getirilen
durdurmammn gerekcesini toplum zararina olmasimin veya milli servete zarar
verilmesinin é6ntine gecilmest olusturmaktadir. Boyle bir nedene dayah olarak
kanun koyucunun grev hakk: ve lokavt i¢in durdurma karar verilebilmesine
imkan tamyan diizenleme yapmast demokratik toplum diizeninin gerekleriyle
celismez” 4°,

Halkin giinliik yasamini saglayacak sekilde grev ve lokavta yonelik tedbirler
alinabilir. AYM miilki amirler tarafindan halkin giinliik yasamin1 saglayacak
sekilde grev ve lokavta yonelik tedbirler alinmasimi sendika hakkini engelleyi-

138 AYM, 22.10.2014 T., E.2013/1, K.2014/161, RG.11.11.2015/29529, parag.249, 252.
139 Alpagut, s.147.
140 AYM, 22.10.2014 T., E.2013/1, K.2014/161, RG.11.11.2015/29529, parag.261.
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ci olarak degerlendirmemistir. Buna gore, 6356 sayili Kanunun 74. maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “.isyerinde faaliyetin devamhhgim saglayacak.” iba-
resi Anayasaya uygun bulunmustur. Mahkemeye gore “Halkin giinliik yasam
icin zorunlu olan hizmet ve ihtiyaclar karsilama amacina dayal olarak kanun
koyucunun grev hakk ve lokavta yonelik tedbir ahinabilmesine imkan tanwyan
diizenleme yapmast takdir yetkisi kapsamindadir....Kanun’un 74. maddesinin
(2) numarah fikrast uyarinca miilki amirlerce alinacak tedbirler kanuni bir
grev veya lokavtin uygulanmasun engelleyici nitelik tasiyamayacagindan ku-
ralin, grev hakkin oziinii zedeleyen bir yonii de bulunmamaktadir. Getiri-
len diizenlemenin grev hakk: ve lokavta 6l¢iisiiz bir miidahale teskil ettigi de
soylenemez™4,

Lokavta bagvurulurken grev hakkina 6lciilii ve demokratik toplum diizeninde
gerekli bir sinirlamanin yapilip yapilmadigi 6nem tasir. 6356 sayih Kanunun 60.
maddesinin altinc1 fikrasinda yer alan “.lokavt karart uyusmazhgin kapsanun-
daki baska isyerleri i¢in de alinabilir” ibaresi AYM tarafindan Anayasaya aykiri
bulunmustur. AYM s6z konusu hiikmii, grev hakkina o6l¢iilii ve demokratik top-
lum diizeninde gerekli olmayan bir sinirlama niteliginde gormiistiir. Mahkeme-
ye gore, “isverenin uyusmazhgin kapsaminda olan, fakat grev karart ahinma-
mug isyerleri icin de lokavta basvurabilecegini benimseyen kural Anayasa ile
diizenlenen lokavt ile bagdasmayacagi gibi grev hakkimn kullamlabilmesini
de engelleyici niteliktedir. ... kural, grev hakkina 0lciilii ve demokratik toplum
diizeninde gerekli olmayan bir stmirlama tegkil etmektedir. Ac¢iklanan neden-
lerle kural, Anayasa’min 13. ve 54. maddelerine aykirdir. Iptali gerekir” 42,

Sonug¢

1982 Anayasasinda sendika kurma hakki Anayasanin 51. maddesinde diizen-
lenmistir. Buna gore, ¢alisanlar ve isverenler, iiyelerinin calisma iligkilerinde,
ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin 6nceden
izin almaksizin sendikalar kurabilirler. Ayrica, isci niteligi tasimayan kamu go-
revlilerinin bu alandaki haklarinin kapsam, istisna ve sinirlar1 gordiikleri hizme-
tin niteligine uygun olarak kanunla diizenlenecektir. Sendika kurma hakki ayni
zamanda olusturulan tiizel kisiliklerin varliginin ve bu tiizel kisiliklerin kendine
0zgii faaliyetlerinin giivence altina alinmasini da icermektedir'4s.

Anayasada sendika kurma hakki bakimindan -kamu gorevlileri bir yana bira-
kilirsa- serbestlik ilkesi kabul edilmistir. Ancak, sendika kurma hakkinin diizen-

141 AYM, 22.10.2014 T., E.2013/1, K.2014/161, RG.11.11.2015/29529, parag.281, 284.
142 AYM, 22.10.2014 T., E.2013/1, K.2014/161, RG.11.11.2015/29529, parag.193-194.

143 Konu ile ilgili AYM karar1 ic¢in bkz. AYM, 22.10.2014 T., E.2013/1, K.2014/161,
RG.11.11.2015/29529, parag.24.
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lendigi Anayasanin 51. maddesinde kamu gorevlilerinin bu haklarina kanunla
“Istisna” getirilebilecegi belirtilmektedir. Bu baglamda, 4688 sayih Kanunda
(m.15) sendika iiyesi olamayacaklara yonelik 6zel bir diizenlemeye yer verilmis-
tir. S6z konusu diizenleme incelediginde, oldukca genis bir sekilde sendikaya tiye
olamayacak ya da sendika kuramayacak kamu gorevlilerinin sayildig: goriilmek-
tedir. Burada, kamu gorevlilerine yonelik yasaklamanin ulusaliistii s6zlesme-
lerle bagdastigini séylemek oldukea giictiir. Ulusaliistii sozlesmelerde sendikal
haklar alaninda baz1 kamu gorevlilerine yonelik sinirlamalardan s6z edilirken
herhangi bir yasaklama ongoriillmemektedir. AYM ise, baz1 kamu gorevlilerine
getirilen yasaklamalar1 Anayasaya uygun bulmustur. Bu baglamda, 4688 sayili
Kanunun 15. maddesinin (j) bendinde gecen “Emniyet hizmetleri sinifi...” ibare-
sini Anayasaya uygun bulunurken, baz kamu gorevlilerinin gorev yaptig1 mes-
leklerde olmasi gereken disiplin iizerinde durulmustur. Ancak, kararda atif yapi-
lan ATHS'nde getirilebilecegi belirtilen simirlamalarin yasaklamalar mesrulasti-
ric1 bicimde kullanilmasinin miimkiin olmadigim belirtmek gerekir44. Nitekim,
ATHS'nde silahl kuvvetler, kolluk kuvvetleri veya devlet idaresi mensuplarinin
sendika kurma hakkinin “mesru sinirlamalar”a tabi tutulabilecegi belirtilirken,
herhangi bir “yasaklama”dan s6z edilmemektedir.

Son olarak, sendika kurma hakkinin demokratik bir toplumda vazgegilmez
bir yerinin bulundugunu belirtmek gerekir. Bu baglamda, bu hakka yonelik s1-
nirlamalarda Anayasanin 13. maddesindeki ilkelere uyulmasi zorunludur. An-
cak, demokratik toplumlarda gecerli olan 6zgiirliiklerin asil, sinirlamanin istisna
olmasi ilkesinin s6z konusu hakkin sinirlanmasi konusunda dikkate alinmasi ge-
rektigini belirtmek gerekir. Ayrica, Tiirkiye'nin onayladig: ulusaliistii s6zlesme-
ler dogrultusunda, sendika kurma hakkim bazi1 kamu gorevlilerine yasaklayan
mevzuattaki hiikiimlerin ortadan kaldirilmasi igin gerekli degisikliklerin yapil-
masi gerekmektedir.

144 Bkz. Uye Engin Yildinm Kars1 Oy Yazisi, AYM, 29.01.2014 T., E.2013/130, K.2014/18,
RG.13.05.2014/28999.
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1982 Anayasasinda Sendika Kurma Hakki ve Sinirlanmasi

oz

1982 Anayasasinin 51. maddesinde “sendika kurma hakki” diizenlenmek-
tedir. Buna gore, calisanlar ve igverenler, iiyelerinin caligma iligkilerinde, eko-
nomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in 6nceden izin
almaksizin sendikalar ve {iist kuruluslar kurabilirler. Boylece, demokratik bir
toplumda olmasi gereken orgiitlenme 6zgiirliigii baglaminda sendika kurma
hakkinin giivence altina alindig1 goriilmektedir. Anayasada (m.51/2) sendika
kurma hakkina yonelik sinirlamalara da yer verilmistir. Buna gore, “milli gtiven-
Lik”, “kamu diizeni”, “suc islenmesinin 6nlenmesi”, “genel saghk”, “genel ahlak”
ile “bagkalarimin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi” gibi nedenlerle s6z konusu
hak sinirlandirilabilir. Yapilacak sinirlandirmalarda ise, kanunla sinirlama sarti
getirilmistir. Anayasada (m.51/4) ayrica, isci niteligi tagimayan kamu gorevlile-
rinin bu alandaki haklarinin kapsam, istisna ve sinirlarinin gordiikleri hizmetin
niteligine uygun olarak kanunla diizenlenecegi belirtilmektedir. Bu ¢alismada,
demokratik iilkelerde giivence altina alian orgiitlenme 6zgiirliikleri baglamin-
da sendika kurma hakk: ve siirlanmasi konusu incelenmektedir. Ayrica, ko-
nuyla ilgili Anayasaya Mahkemesi ictihatlarina yer verilmek suretiyle bu hakkin
kapsam ve siirlari iizerinde durulmaktadar.

Anahtar kelimeler: Temel haklar ve 6zgiirliikler, Sosyal ve ekonomik hak-
lar, Sendikalar, Sendika kurma hakki, Sendika kurma hakkinin sinirlandirilmasi.
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