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Arastirma Makalesi Research Article

Tiirkiye’de Uyusturucu Madde Bagimhhgiyla Miicadele: Narkotik
Suclarla Miicadele Daire Baskanh Raporlar1 Uzerinden Bir inceleme’

Hamza ATES"
Abdurrahman Muhammet BANAZILI™

Oz: Giiniimiiziin en 6nemli toplumsal sorunlarindan biri olan uyusturucu
madde bagimliligt hem toplumlarin hem de devletlerin miicadele ettigi
hastaliklar igerisinde yer almaktadir. Kisinin diisiinme ve muhakeme edebilme
yetenegini ortadan kaldiran uyusturucu maddeler igerisinde; eroin, esrar,
kokain, ectasy, ve bu maddelerin tiirevleri olan diger uyarict maddeler yer
almaktadir. Gelisen teknoloji imkanlar1 ve buna bagh olarak lojistik aglarinin
genislemesiyle suclarin islenis yontemlerinde de farkliliklar yasanmaktadir.
Insanlik sugu olarak nitelendirebilecek uyusturucu madde ticareti artik sinir
Otesine gecerek uluslararast bir boyut kazanarak bircok toplumun gelecegini
tehdit etmektedir. Bu c¢er¢cevede uyusturucuyla miicadele vermede toplumsal
biling olusturulmakta ve tiim kurumlar ortak hareket etmektedir. Uyusturucu
kacakciligt noktasinda oOnemli bir kavsak konumunda olan Tiirkiye
Cumbhuriyeti, uyusturucu arzini 6nlemek, kullanilmasinin 6nii gegcmek ve sug
odaklarina karsi gerek ulusal gerekse uluslararasi alanlarda miicadele
vermektedir. Uyusturucu madde bagimlis1 olan bireylerin sayisinda yasanan
artis kamu yoOnetimini bu sorun karsisinda esgilidiimlii hareket etmeye tesvik
etmektedir. Ayrica uyusturucu madde bagimliliginin dizginlenmesi icin basta
Turk Ceza Kanunu olmak Uzere bir takim yasal diizenlemeler bulunmaktadir.
Bu ¢aligmanin temel amaci, Tiirkiye’nin uyusturucu bagimliligiyla miicadelesini
degerlendirmek ve bu konuda Igisleri Bakanligi'na bagli Narkotik Sugclarla
Miicadele Daire Baskanligi’nin yillik istatistiksel raporlarini incelemektir. Bu
kapsamda calismada, bakanlik tarafindan yayimlanan 2014 yil1 (dahil) ile 2018
yillar1 (dahil) arasindaki son bes yila ait “Tiirkiye Uyusturucu Raporlar1”
tablolar halinde karsilastirmali olarak degerlendirilmistir. flgili veriler konuyla
iligkileri bakimindan irdelenerek yorumlanmistir.

Anahtar Kelimeler: Uyusturucu Madde, Uyusturucu Madde Bagimlihigi,
Uyusturucu Madde Bagimliligi fle Miicadele.

! Bu ¢aligma yazarlar tarafindan 20-22 Aralik 2018 tarihli Uluslararas1 Kamu Y®onetimi
Sempozyumunda “Bir Kamu Politikas1 Olarak Bagimlilikla Miicadele: Yeni Yaklasimlar ve
Basar1li Ornekler” bagligiyla sunulan bildirinin gdzden gegirilmis halidir.
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Fighting Drug Addiction in Turkey: an Analysis on Relevant Reports of
Department of Struggle With Narcotic Crimes

Abstract: Drug addiction which is one of the most important social problems
nowadays, is among the diseases that both societies and states struggle. Among
the drugs that eliminate one's ability to think and judge; heroin, cannabis,
cocaine, ectasy, and other stimulants that are derivatives of these substances.
There are also differences in the ways in which crimes can be committed by
developing technology opportunities and accordingly the expansion of logistics
networks. Drug trafficking, which can be described as a crime of humanity, now
threatens the future of many societies by gaining an international dimension by
crossing the border. In this context, social awareness should be established in
the fight against drugs and all institutions should act in common. Turkey
Republic, at an important junction point location in drug trafficking, to prevent
the supply of the drug, used to pass in front of and need to fight against crime
focus on national and international areas. The increase in the number of drug
addicts caused public administration to act in coordination with this problem.
What’s more, there are some legal regulations, especially the Turkish Penal
Code, for restraining drug addiction. The main purpose of this paper is to
evaluate the fight against drug addiction and to examine Turkey's annual
statistical reports to the Interior Ministry's Department for Fighting Narcotics
Crime Directorate about it. In this context in the paper, issued by the ministry in
2014 (including) to 2018 (including) five years between the end of "Turkey
Drug Report" were evaluated in a comparative statistics. Relevant data was
interpreted in terms of their relations with the subject.

Keywords: Drug Substance, Drug Addiction, Fighting Drug Addiciton.

l. Giris

Uyusturucu maddeler tarihboyunca sosyal yasantiyi etkisi altina alan ve
bireylerin yasamlarin1 tehlikeye atan ciddi bir sorun olmustur. Aynmi sekilde
diinyada lojistik imk&nlarinin gelismesi ve teknoloji alanindaki ilerlemeler
uyusturucu madde kullanimina ivme kazandirmistir. Her gecen giin uyusturucu
madde kullanimmin artmasina bagli olarak diinya genelinde uyarict madde
kagake¢ilar1 ve uyusturucu madde baglantili terdr orgiitleri bu olumsuz durumu
siiratle firsata ¢evirmeyi hedeflemislerdir (Tekiner ve Kayabasi, 2017: 142). Bu
cerceve de bireylerin uyusturucu madde kullanimlarindaki esas motivasyonlarin
arastirilmasina itmis ve bu sorunun oniine geg¢ilmesi hedeflenmistir.

[k baslarda tip alaninda hastaliklarin tedavisi i¢in kullanilan uyusturucu
ve uyarict maddeler sonradan zararli yanlarmin kesfedilmesiyle kotiiye
kullanimimt tetiklemistir. Evrensel bir sorun olarak uyusturucu madde
bagimlilig1 ve ticareti, uluslarin tek baslarma ¢ozemedigi bir sorun haline
gelmis ve tilkelerin bu sorunla topyeksn hareket etmeleri gerekligini kaginilmaz
kilmistir (Cetindz, 2019: 67). Bununla birlikte uyusturucu madde bagimliligryla
miicadele alaninda Tiirkiye’de gecmis 20 yil igerisinde 6nemli adimlar atilmas,
uyusturucu ile miicadeleyi kapsayan politikalar hem ulusal hem de uluslararasi
platformda &nemli islerlik kazanmistir. Oyle ki geng niifusu artma egiliminde
olan (Demirbag, 2010: 272-275) ve uyusturucu madde ticareti agisindan énemli
bir gegis konumunda olan Tiirkiye bu ciddi sorun karsisindan gerek hukuksal
gerekse yonetsel politikalart harekete gecirmistir (Bagbakanlik, 2013: 9).
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Calismada ilk olarak uyusturucu maddelere iliskin literatiir arastirmasi
yapilmustir. Ikinci olarak Tiirkiye’deki uyusturucu madde ile miicadele de
sorumlu olan kamu kurum ve kuruluslariyla birlikte uyusturucu maddenin arzi
ve kullanimma iliskin yasal diizenlemeler irdelenmistir. Ugiincii olarak
uyusturucu maddelerin kullanimi ve Uretilmesi ile miicadele etme noktasinda
genel yaklasim incelenmistir. Bu dogrultuda, Narkotik Suglarla Miicadele Daire
Baskanlig1 tarafindan yayimlanan “Tiirkiye Uyusturucu Raporlar1 Istatistikleri”
Uzerinden  2014-2018  wverileri  karsilastirllmis  ve  yorumlanarak
degerlendirilmistir. Calismada son olarak ise elde edilen bulgular dogrultusunda
Narkotik Suclarla Mucadele Daire Baskanligi’nin uyusturucu madde kaynakli
suclarin  Onlenmesinde verimli ve istikrarli faaliyetler ortaya koydugu
anlasiimigtir.

Il. Uyusturucu Madde Kavrami ve Turleri
Genel olarak tip literatiirlinde kullanilan uyusturucu ve uyusturucu

madde kavramlarinin farkli anlamlari bulunmaktadir. TDK sozliigline gore
uyusturucu; uyusturma Ozelligi olan, hareketten ve geregi gibi diisiinmekten
alikoyan ilaglardir (www.tdk.gov.tr., 2018). Uyusturucu kelimesi ise asil olarak
Yunancada ‘“uyku” anlamina gelen “narke” sozciiglinden tliremistir. Tip
literatiiriinde narko kelimesi; duygusuzluk, suurun kapanmasi, uyku durumu ve
hissizlik anlamlarina karsiik gelmektedir (Oner, 2011: 6). Diger bir
tanimlamaya gore uyusturucu madde; kisi iizerinde olumsuz etki yaratarak,
kars1 koyulamaz istek ve arzu, kullanim miktarin1 artirma egilimi, fiziksel ve
ruhsal baglilik yaratan maddelerdir (Kaya, 1998: 587). ilk baslarda tip alaninda
faydalanmak i¢in kullanilan fakat daha sonra zararh etkileri fark edildikten
sonra kullanimi terk edilen maddeler olarak da tanimlama yapilabilir (Larry ve
Peter, 1998: 5-6). Tanimlardan da anlasilacagi iizere uyusturucu maddeye
iliskin olarak kesin bir tanimlama getirebilmek zor goériinmektedir. Ancak
kavram olarak tanimlanmasi zor olsa da bir maddenin uyusturucu madde
sayilabilmesi i¢in tasimasi1 gereken bir takim 6zellikler bulunmaktadir (Akbulut,
1997: 114):

e Zehirleyici etkiye sahip olmasi,

e Yatistirici ve Uyusturucu etkisi olmasi,

e Keyif verici dzellikte olmas,

e Kullanim miktarinm tiikettik¢e artma egilimi gostermesi,

e Maddenin birakilmasi durumunda biyolojik krizlerin meydana gelmesi,

e Uluslararasi sozlesmelerde acikga belirtilmis olmast gerekmektedir.

Uyusturucu maddeye iliskin tanimlarin kesin smirlan ¢izilemedigi gibi

cesitleri acisindan da belirli siirlar igerisine koymak olduk¢a zordur. Dogal
sekilde olan uyusturucu maddelerin tiirlerinin saptanabilmesi miimkiin
olmasinin yani sira sentetik sekilde olan maddelerin ¢esitliligi de zaman
icerisinde siirekli olarak artmaktadir (Glingér ve Kinaci, 2001: 44). Uyusturucu
madde cesitlerinin tasnifi kisiden kisiye degiskenlik gostermektedir. Ancak
genel olarak uyusturucu maddelerini; “Merkezi Sinir Sistemini Uyaran”,
“Kullanilan Madde Tiirii”, “Dogal veya Yapay Olmalann ” ve “Fizyolojik
Etkisi” bakimlarindan smiflandirmak miimkiindiir (Ozden, 1992: 20-21; Giingor
ve Kinaci, 2001: 44; Koknel, 1998: 18).
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Tablo 1. Uyusturucu Maddelerin Simiflandirmasi

Merkezi Sinir Kullanilan Madde | Dogal Veya Yapay | Fizyolojik Etkileri
Sistemine Yaptig1 Etki Tiirii Acisindan Olmasi A¢isindan Agisindan
Acisindan
Morfin, Eroin Afyon Turevleri, | Haghas, Morfin Kahve, Titiin, Kola,
Morfin, Baz Morfin Khat
Alkol, Barbutrat Eroin, Kodein, | Kodein, Koka Betel, Campre,
Meperidine Amfetaminler,
Bromide
Sedatif, Trankilizan Alkol, Kokain, | Kokain, Esrar Sulfanol,
Esrar Paraldeyhde,
Verenol, Ether
Kokain, Amfetamin Amfetamin, Marihuana, Chloralhtdrate,
Inhalantlar, Hidromorfin Choloroform,
Fensiklidin Alkol, Mescaline,
Morfin
LSD, Maskeline Nikotin, Oksimorfin, Eroin Eroin, Kokain
Anksiyolitler,
Ekgonin, Esrar Halistinojenler Metadon, Tramadol, | Afyon, Esrar
Meperidin

Kaynak: Tomus, 1990: 15; Siitliipinar, 1997: 80; Uzbay, 2015: 24-26; Ozden, 1992: 20-21°den
uyarlanmustir.

Tabloda s6z konusu olan uyusturucu maddelerinin belli basli olanlar1
hakkinda bilgi verilecek olunursa: “Eroin”; beyaz 6liim olarak da bilinir. ilk
olarak 1908 yilinda kesfedilmistir. Yipratici ve ¢okertici 6zelliklerinden dolay1
dogrudan beyin fonksiyonlarini etkilemektedir. Eroinin viicuda alinmasi, beyin
tarafindan salgilanan endorfin enzimini etkileyerek, beyin sinir sistemlerini
hasara ugratir (Gokler ve Kogak, 2008: 91-92). “Esrar”; Tiirkiye’de iiretilmesi
yasak olmasina ragmen giiniimiizde kirsal bolgelerde iiretilmektedir. Alkole
kiyasla daha ¢ok etkiye sahip olup, diger uyusturucu madde tiirlerine baslamada
“kopri gorevi” gormektedir. Esrarin viicuda alinmasiyla beyin motor gorevini
yitirir ve beyinde kiigiilmelere yol acar (Ogel, 2002). “Kokain”, kullanim
yontemleri soluyarak, kagida sarilarak veya enjekte edilerek kullanilan bu
madde, merkezi sinir sistemini etkilemektedir. Kalp atislari, kan basinci ve
solunumu hizlandirdigr i¢in beyin kanamasi, beyin damarlarinda tikanma ve
epilemiye neden olabilir (Kasatura, 1998: 104). “Ectasy”, 6zellikle Hollanda ve
Belgika gibi Avrupa iilkelerinde yasa dis1 yollarla iiretilip Tiirkiye’ye girisleri
yapilmaktadir. Bagimlilik yapici etkisi kiside tolerasyon duygusunu artirir.
Uzun siire kullanimlarinda, ytiksek ates, viicutta su kaybi, kas yikimi ve ¢oklu
organ yetmezliginden dolay1 6liime yol agabilmektedir (Tarhan ve Nurmedov,
2011: 212). “Captagon”, Ortadogu iilkelerinde kullanimi1 yaygin olan bu
madde, Suriye iizerinden Tiirkiye’ye dagitimi yapilmaktadir. Sentetik 6zellige
sahiptir. Yiiksek kazan¢ sagladigindan dolayr farkli iilkelerde illegal olarak
uretilmektedir (SEKAM, 2015: 25). “Sentetik Kannabinoid (Bonzai)”; diger
madde tiirlerine kiyasla erisiminin daha kolay ve fiyatinin diisilk olmasindan
dolay1 son zamanlarda en fazla kullanilan ve giindemde yer alan uyusturucu
maddelerinin basinda yer almaktadir. Zira igerigi ve etkileri heniiz tam olarak
bilinememektedir. Ozellikle yoksul semtlerde yayginlig fazla olan bonzai, eroin
ve kokainden 100 kat daha zararli etkiye sahiptir. Kimyasal etkisinden dolay1
elektrolit bozukluklara, viicut 1sisinin yiikselmesine ve asir1 terleme gibi
metabolik bozukluklara yol agarak 6lume yol acabilmektedir (SEKAM, 2015:
32). Tiirkiye bonzai maddesi kullanimindan 6len kisi sayis1 bakimindan Avrupa
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Birligi’nde ilk sirada yer almustir  (Www.haberturk.com, 2018).
“Metamfetamin”; 20.yy’nin baglarinda bu madde ilk olarak II. Diinya savasi
esnasinda askerlerin uyumalarini engellemek i¢in kullanilmistir. Tirkiye’de ilk
kez 2009 yilinda girisi yapilan bu madde tiirliniin kullanimi1 diinyada hizla
artmaktadir. Kokainden ii¢ kat daha agir etkilere sahiptir ve fiziksel olarak insan
bedenini cliriitme yetisine sahiptir (Orken ve Tavsanli, 2014: 111).

I11. Tiirkiye’de Uyusturucuyla Miicadelede Genel Yaklasim ve Gorevli
Kamu Kurumlari
Ulke smirlariin Stesine gegen uyusturucu kacakeiligi, gerek bolgesel
gerekse uluslararasi 6lgekte 6nemli bir sug tiirii haline gelmistir. Uyusturucu
madde kullaniminda uluslararasi ¢apta artislarin  olmasi ve teknoloji
imkanlarmin gelismesiyle beraber uyusturucu iiretimi ve kagak¢iligi ivme
kazanmistir. Uyusturucuyla miicadele tim uluslart ilgilendiren ve Oniine
gecmeleri gereken énemli bir sorun haline gelmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti sahip
oldugu cografi konumu nedeniyle Asya menseli uyusturucu maddelerinin
Avrupa’ya gecislerinin saglanmasinda, uluslararasi uyusturucu sebekelerinin
yani sira bu eylemi gergeklestiren terorist orgiitler tarafindan transit tlke olarak
kullanilmaktadir (Caliskan, 2019: 9). Oyle ki Tiirkiye Cumhuriyeti bu sorun
karsinda evrensel olarak hareket etmis, uyusturucu kacake¢iligi ve bagimliliginin
oniine gecilebilmesi amaciyla uluslararasi isbirlikleri yapmistir (Disisleri
Bakanligi, 2011). Bunlardan biriside 28 Nisan 2014 senesinde New York’ta
miizakerelerin yapildigi ve 25 Kasim 2014 senesinde TBMM’nin onayiyla
kabul edilen Tiitlin Kontrolii Cerceve S6zlesmesi’dir. S6z konusu s6zlesmesinin
genel amaci; mevcut ve gelecek neslin tiitiin kullanimina iligskin siirdiiriilebilir
ve etkin olarak uluslararasi diizeyde uygulamalar olusturmaktir (Oztop ve
Lamba, 2018: 172). Bu dogrultuda Tiirkiye’nin tarafi oldugu belli bash
uluslararast andlagsmalar ve yiirlitmiis oldugu faaliyetleri de s6z konusudur.
Bunlar1 su sekilde siralamak miimkiindiir (Disisleri Bakanligi, 2011; Ticaret
Bakanlig1, 2013; Icisleri Bakanligi, 2013):
e Narkotik laglar Hakkinda Tek Sozlesme (1961),
e Pompidou Grubu -The Co-operation Group to Combat Drug Abuse and
Drug Trafficking- (1971),
e BM Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kagakeilig1 ile Miicadele
So6zlesmesi (1988),
e Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT) (1999),
e Uyusturucu Imalinde Sik¢a Kullanilan Ara Maddelerin Denetimi
Anlagmasi (2004),
e Tirkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Polis Teskilati Arasinda Isbirligine
Iliskin Anlasma (EUROPOL) (2004),
e BM Uluslararas1 Uyusturucu ve Su¢ Ofisi -United Nations Office for
Drugs and Crime- (UNODC) (1997),
e Bagimlilik Yapici Maddeler ve Bagimlilikla Miicadele Ulusal Politika
ve Strateji Belgesi (2006),
e Avrupa Birligi Uyusturucu ve Uyusturucu Bagmliigini izleme
Merkezi -The European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction-
(EMCDDA) (2007),



68 Hamza ATES, A. Muhammet BANAZILI

e Giineydogu Avrupa Isbirligi Girisimi (SECI) Smirasan Suglarla
Miicadele Merkezi (2000),

e Sahtecilik ve Kagakgilikla Miicadele Gorev Giicli Koordinatorligii
(2011),

e Ekonomik Isbirligi Teskilat1 (EiT) (1985),

e Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilat1 (KEI) (1992),

e Tiirkiye Uluslararas1 Uyusturucu ve Organize Suglarla Miicadele
Akademisi (TADOC) (2002),

e Paris Pakt1 (2003),

e BM Uyusturucu Denetim Programi (UNDCP) (2012).

Tiirkiye Cumbhuriyeti uyusturucu madde bagimhiligi karsisinda
uluslararast  platformda olusturmus oldugu politikalarnt ve yiirittiigii
faaliyetlerinin yan1 sira iilke icerisinde de Onemli eylem ve islemler
yuriitmektedir. S6z konusu eylem ve islemler “Tiirkiye Uyusturucu Bagimlilig
Komitesi” tarafindan icra edilmektedir. Ozellikle son zamanlarda geng
niifustaki artig, uyusturucu maddelerinin gencler arasinda yayilim egiliminin
olmas1 Tiirkiye i¢in tehdit unsuru haline gelmistir. Tirkiye bu tehlikeli ve kritik
siirece miidahale etmek icin 13 Kasim 2014 senesinde yayimlanan Bagbakanlik
Genelgesiyle “Uyusturucu ile Miicadele Yiiksek Kurulu” (UMYK)
olusturulmus ve 8 Bakanlik uyusturucu bagimliligryla miicadele noktasinda bir
araya gelmistir (Celik, 2017: 13). Tirkiye’de uyusturucu madde bagimliligi
kapsaminda miicadele eden sorumlu kamu kurumlar su sekilde belirtilebilir
(Akgiil ve Kapti, 2010: 85);

-Saglik Bakanlig1 ve Biinyesindeki Birimler:

e Tedavi Hizmetleri Genel Mdiirliigi

e Temel Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigii
e Ilac ve Eczacilik Genel Miidiirliigii

e Tirkiye Halk Sagligi Kurumu Baskanlig:

Saglik Bakanlig1 uyusturucu maddeyle miicadele hususunda bakanliga
bagli personelin hizmeti¢i egitimleri dahil olmak tizere bu sorunla miicadelede
asli bir fonksiyon yiiritmektedir. Bunlarin arasinda “Bagimli Hastalar Igin
Rehabilitasyon Modeli” (BAHAR) projesi ve “Alo 191 Uyusturucu ile
Miicadele Danigsma ve Destek Hatt1” uygulamalart yer almaktadir (Saglhk
Bakanligi, 2017).

-Milli Egitim Bakanligi (MEB):

e Ozel Egitim Rehberlik ve Danigma Hizmetleri Genel Miidiirliigii

Milli Egitim Bakanligi diger bakanliklar tarafindan, uyusturucuyla
miicadele kapsaminda hazirlanan calisma raporlarii ve stratejik faaliyetler
dogrultusunda il/ilge milli egitim midirliikleri araciligiyla izleme ve
degerlendirme sistemleri olusturarak tim egitim kurumlarini
bilgilendirmektedir (Milli Egitim Bakanligi, 2014).

-Ticaret Bakanligt:

e Gilimriikler Muhafaza Genel Mudiirligii

Narkotik suclarla micadele edilmesinde Ticaret Bakanlig1 biinyesinde
“Giimriik Muhafaza Kacak¢ilik ve Istihbarat Miidiirliikklerinde Bakanlik
Makammin 18.09.2018 ve 21.02.2019 tarihli Onaylar1 ile Narkokim Kisim
Amirlikleri” (NARKOKIM) kurularak igisleri Bakanlig: ile koordineli olarak
uyusturucuyla miicadele edilmektedir (Ticaret Bakanligi, 2019).
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-Hazine ve Maliye Bakanlig:

Bakanlik biinyesinde Mali Suglar1 Arastirma Komisyonu (MASAK)
kurularak uyusturucuyla miicadelenin finansman boyutunun karsilanmasinda
onemli sorumluluk sahibi olmustur (Hazine ve Maliye Bakanligi, 2011).

-Radyo ve Sinema Ust Kurulu (RTUK):

Tiirkiye Uyusturucu ve Uyusturucu Bagmliigi Izleme Merkezi
(TUBIM) ve Televizyon Yayincilar1 Dernegi (TVYD) kolektif hareket ederek
uyusturucu madde bagimhligma kars1 ortak miicadele baslatmis ve RTUK ile
TUBIM’in ortak calismalari sonucunda “Madde ve Madde Kullanimiyla
Miicadelede Gorsel-isitsel Medyanin Rolii” baslikli kilavuz hazirlanmistir. Bu
kilavuzun igerigi; uyusturucu ve uyaricti maddelerin tesvik edilmesinin
engellenmesi hususunda basin organlarinin  uymalar1  gereken ilkeleri
kapsamaktadir (RTUK, 2010).

-Diyanet Isleri Baskanlig::

Diyanet Isleri Bagkanlig1 uyusturucuyla miicadelede énemli bir kurum
olmustur. Bilhassa 05/07/2017 tarihli “Diyanet Isleri Baskanliginin Bagimlilikla
Miicadele Hizmetlerine Dair Calisma Usul ve Esaslar1 Talimati” yiiriirliige
koyularak miiftiiliiklerin yan sira diger din goérevlilerine bagimlilikla miicadele
konusunda bir takim sorumluluklar yiiklenmistir (Dagh, 2019: 289).
Uyusturucu madde bagimliligini 6nleme faaliyetleri kapsaminda vaaz, hutbe,
seminer, konferans, panel, radyo ve TV programlari, zararli aliskanliklarla ilgili
referans kitap yayimi gibi faaliyetlerin yiiriitiilmesinden sorumlu tutulmustur
(KOSMDBB, 2013: 2).

-Adalet Bakanlig1 ve Biinyesindeki Birimler:

e Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii
e Denetimli Serbestlik Daire Bagkanlig1

Icisleri Bakanlig1 ve Biinyesindeki Birimler:

¢ Emniyet Genel Miidiirliigii
e Jandarma Genel Komutanlig1
e Sahil Giivenlik Komutanlig1

-Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ve Biinyesindeki
Birimler:

e Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Mudiirligii
e Cocuk Hizmetleri Genel Mudiirligii

-Tarim ve Orman Bakanlig1

-Genglik ve Spor Bakanlig1
e Genglik ve Spor Genel Miidiirligii

-YOK ve Universiteler

Tiirkiye’de uyusturucu bagimliligiyla miicadele karsisinda toplumsal
bilincin yliksek olmasi ve bu alanda biitiinciil kamu politikalarinin uygulanmasi
Diinya Saglik Orgiitii’niin ilgisini ¢ekmistir. Diinya Saglk Orgiitii tarafindan
yiriitilen “Multisectoral Action On Drug Dependence in Turkey: Applying a
Whole Of-Government Approach” baglikli vaka g¢aligmasinda, uyusturucuyla
miicadele kapsaminda Tiirkiye diger iilkelere basarili bir 6rnek olarak
gosterilmistir (Celik, 2017: 14).

Uyusturucu ile miicadelede Tiirkiye’de o&zellikle 2017 ve 2018
senelerinde gerek uyusturucu maddenin arzinin engellenmesinde gerekse
uyusturucu madde baglantili suglarin 6niine gegilebilmesi amaciyla bir takim
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proje ve uygulamalar devreye sokulmustur. Tiirkiye’de uyusturucu maddeyle
miicadelede kullanilan bu yeni egilimler sunlardir:

e Narkotik Suclarla Miicadele Egitim Akademisi (NEA),

¢ Sug Gelirleriyle Miicadele Sube Midiirligi,

e Ticaret Bakanligi Gilimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigii Narkotik
Suclarla Micadele Dairesi Baskanligi,

e Atik Sulardan Uyusturucu ve Diger Psikoaktif Maddelerin Izlenmesi
Projesi,

e 2017-2018 Igisleri Bakanligi Uyusturucu ile Miicadele Uygulama
Politikasi,

¢ Giivenlik ve Uyusturucu ile Miicadele Toplantilari,

¢ Acik Kapi Projesi,

e Bagimlilik Yapict Maddelerin Arziyla Miicadelede Egiticilerin Egitimi
Programu.

IV. Tiirkiye’de Uyusturucu ile Miicadele Kapsaminda Hukuki Cerceve
Uyusturucu madde kavrami, 765 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun 4055
sayili Kanunla degistirilen 403. Maddesiyle beraber 02/06/1941 tarihinde
kapsami genisletilmistir. Oyle ki bu tarihten 6nce bireysel olarak uyusturucu
kullanim1 bir su¢ teskil etmemekte idi. Bu degisiklikle birlikte toplu halde
uyusturucu kullanimi halinde sadece idari para cezasi verilmesi secenegi
kaldirilmistir. Ayrica kavram olarak uyusturucu madde ilk olarak 1928 tarihinde
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi tarafindan “Uyusturucu Maddeler Hakkinda
Kanunu’nda kullanilmistir (Ozmen, 2009: 37).

765 sayili TCK’da uyusturucu maddeleri tek tek belirtilmemistir. Yine
ayn1 sekilde so6z konusu kanunda uyusturucu madde tanimina da yer
verilmemistir. Kanunda tanimlamalara yer verilmemesinin nedeni, uyusturucu
madde tiirlerindeki artis ve kullanim yontemlerindeki farklilasmalardan dolay1
ortak bir tanimin getirilememesidir (Glinay, 2007: 14-15). Tirk Ceza
Kanunu’nda uyusturucu madde kavramina deginildikten sonra, ayri bir ceza
siyaseti uygulanarak eroin, kokain, morfin ve baz morfin maddelerinin
kapsamina ayri olarak yer verilmistir (Giirelli, 1975: 1). Uyusturucu suglarina
yonelik 6nleme faaliyetleri, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 58.
maddesinde yer alan, “Devlet, gengleri alkol diiskiinliigiinden, uyusturucu
maddelerden, sucluluk, kumar ve benzeri kotii aligkanliklardan ve cehaletten
korumak i¢in gerekli tedbirleri alir.” hukmine dayanmaktadir. Ayrica
Tiirkiye’de uyusturucu maddeyle miicadele kapsamin da hazirlanan birgok yasal
diizenleme olmasina karsilik bu alandaki temel hukuki diizenlemeleri {ig
kategoride toplamak mimkundir (EMCDDA, 2014: 20):

i. 26/09/2004 Tarihli ve 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu,

a) Uyusturucu veya Uyarict Madde Imal ve Ticareti (T.C.K. md. 188),

b) Uyusturucu veya Uyarict Madde Kullanilmasini Kolaylagtirmak
(T.C.K. md. 190),

¢) Kullanmak i¢in Uyusturucu veya Uyarici Madde Satin Almak, Kabul
Etmek veya Bulundurmak ya da Uyusturucu veya Uyarict Madde Kullanmak
(T.C.K. md. 191),

d) Etkin Pigmanlik (T.C.K. md. 192).
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ii. 2313 sayili Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun
(21.11.1982)

iii. 3298 say1l1 Uyusturucu Maddelerle ilgili Kanun (03.06.1986)

Tirk Ceza mevzuatinda uyusturucu madde kullanimi, bu maddelerin
iiretimi veya ticareti, uyusturucu madde kullanimina tesvik edilmesi,
kolaylastirilmasi veya Ozendirilmesi tiiriindeki baglantili olan eylemler cezai
miieyyideye baglanmustir (Icel ve Yenisey, 1992: 638-639). Ayrica 3713 sayili
“Terorle Miicadele Kanunu” kapsaminda terdr sucuyla baglantili olan fiiller
“Terdrizmin Finansmani Sugu” olarak diizenlenmistir (Igisleri Bakanlig1, 2017:
22).

Uyusturucu ya da uyarict maddeleri tiiketmek veya tiiketmek icin
bulundurmak eylemleriyle ilgili Tirk Ceza mevzuatinda, cezalandirmaya
alternatif olarak; kisi hakkinda erteleme karar1 verilmesi, ayrica erteleme siiresi
zarfinda tedavi ve/veya denetimli serbestlik tedbiri uygulanmasi imkani
getirilmistir. Kisi erteleme siiresi igerisinde kendisine yuklenen sorumluluklara
aykir1 hareket ettiginde veya tekrar uyusturucu kullandiginda, bu kez iki yildan
bes yila kadar hapis cezasi istemiyle hakkinda kamu davasi agilmasia yol
acacaktir (Tuncer, 2011: 70). Ayrica, uyusturucu suglart i¢in etkin pigsmanlik
miiessesesine, 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu’nun 192 inci maddesinde de atifta
bulunulmustur.

19/06/1986 tarihli ve 3298 sayili “Uyusturucu Maddelerle Ilgili Kanun”
un 3. maddesinde; “Hashas ekimi, kontrolii, toplanmasi, degerlendirilmesi,
imhasi, satinalinmasi veya satilmasi ve bu Kanunun uygulanmasi ile ilgili diger
hususlar bir yénetmelikle diizenlenir” ibaresi yer almaktadir. Haghasin ekilecegi
alanlar ise Bakanlar Kurulu’nun inisiyatifine birakilmistir
(www.mevzuat.gov.tr, 2011). Izinsiz olarak ekim yapan kisiler hakkinda TCK
hiikiimleri uygulanmaktadir. Bu dogrultuda 2313 sayili Uyusturucu Maddelerin
Murakabesi Hakkinda Kanunun 1. maddesi devreye girmektedir. S6z konusu
madde; “kanun kapsaminda olup da imali, ithali, ihraci, satilmasi, devri,
bulundurulmasi, kullanilmasi, tedariki sug teskil eden wyusturucu madde ve
mistahzarlardan gerek analiz icin, gerekse hiikmiin kesinlesmesine kadar
saklanmak tizere ornek alinmasi, tahlil icin gonderilmesi, uyusturucu maddenin
zapti ve imhasi, uyusturucu madde orneginin hiikmiin kesinlesmesine kadar
saklanmasi, imhada hazir bulunacak heyetin kurulugu, imhanin ne gsekilde
yapilacag: ve teslim usulii ile ilgili hususlar:” diizenlemistir. Yine bu kanuna
dayanilarak, “Hashasin Ekimi, Kontrolii, Toplanmasi, Degerlendirilmesi,
Imhasi, Satin Alinmasi, Satilmasi, Thraci ve Ithali Hakkinda Yonetmelik”
hiikiimlerine gore; ekim alanlarinin kontrol altina almmasinda ve denetimini
saglamada sorumlu merciler Toprak Mahsulleri Ofisi ve kolluk giicleridir.

V. Tiirkiye Uyusturucu Raporlarmna iliskin Bir inceleme

Tiirkiye’de uyusturucu maddeyle miicadele kapsaminda gorevli
Bakanliklar (Igisleri, Saglik, Milli Egitim, Adalet, Ticaret, Maliye, Genglik ve
Spor, Tarim ve Orman, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler) igerisinde,
calismayla ilgisi bakimindan, I¢isleri Bakanligi’na bagli olan ve Emniyet Genel
Midiirliigii  bilinyesindeki Narkotik Suglarla Miicadele Daire Bagkanligi
tarafindan yayimlanan “Tiirkiye Uyusturucu Raporlari” (TUR) verilerinin
incelenmesini gerektirmektedir. Calismada TURun 2014 yilindan (dahil) 2018
yilima (dahil) kadarki bes yillik verileri incelenmis ve konular yer yer
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karsilagtirilarak aciklanmistir. Bu kapsamda Tiirkiye Uyusturucu Raporlari,
yapilan kamu harcamalari, toplam olay ve kisi sayisi, ger¢eklesen olay sayisinin
sug tiiriine gore dagilimi, uyusturucu maddeden kaynakli olay sayisi, uyusturucu
madde yakalama miktari, uyusturucu madde siipheli sayilari, madde ve sug tiirti
acisindan dagilimi, ceza infaz kurumunda bulunanlarin sayisi ve tedavi goren
hasta sayis1 ile madde baglantili 6liim sayilar1 agisindan irdelenmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin uyusturucu madde ile miicadelesindeki daha
yakin senelerdeki faaliyetlerini ve yine bu konu hakkimdaki giincel verilerin bir
biitlin olarak ortaya koyulabilmesi amaciyla ¢alismanin 6rneklemi 2014-2018
senesi aralifl olarak smirlandirilmistir. Ayrica, 2019 senesinde yayimlanan
Avrupa Uyusturucu Raporu’na gore en fazla kullanimi ve arzi oldugu belirtilen;
eroin, esrar, kokain, ectasy, captagon, metamfetamin ve sentetik kannabinoid
madde tiirleri, Tiirkiye Uyusturucu Raporlarini incelemede temel parametreler
olarak ele alinmistir.

Grafik 1. Uyusturucu ile Miicadele Alaninda Yapilan Kamu Harcamalar
(2014-2018)
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Kaynak: Tirkiye Uyusturucu Raporu verilerinden yazarlar tarafindan diizenlenmistir (TUR, 2014,
2015, 2016, 2017, 2018).

Yillar itibariyle uyusturucu ile miicadele kapsaminda yapilan kamu
harcamalar1 incelendiginde sadece 2015 yilinda (592,858,00 TL) bir azalma
oldugu goriilmektedir. 2014 yilinda (743,546,907 TL), 2016 yilinda (646, 193,
00 TL), 2017 yilinda (721,885, 00 TL), 2018 yilinda ise (936,194,109 TL)
harcama yapilmistir. Genel olarak bakildiginda uyusturucuyla miicadele
kapsaminda yapilan kamu harcamalarinda artislar olmustur.

Tablo 2. Tirkiye’de Yillara Gore Toplam Olay ve Siipheli Kisi Sayist (2014-
2018)

2014 2015 2016 2017 2018
Olay Sayisi 98,933 | 77,664 | 73,017 | 81,222 | 118,482
Siipheli Kisi Sayisi 148,121 | 117,686 | 108,003 | 114,276 | 170,175

Kaynak: Tiirkiye Uyusturucu Raporu verilerinden yazarlar tarafindan diizenlenmistir (TUR, 2014,
2015, 2016, 2017, 2018).

Tirkiye genelinde uyusturucu maddeyle iliskili olaylara ve meydana
gelen bu olaylardan yakalanan kisi sayisina bakildiginda (Tablo 1) olay
sayisinin 2016 senesine kadar azaldigi, ancak sonraki senelerde ise olay
sayisinda artiglarin oldugu anlasilmaktadir. 2018 senesi uyusturucu maddeden
kaynakli olaylarin en fazla yasandig1 yil olmustur. Bu olaylarda kolluk giigleri
tarafindan yakalan siipheli sayis1 (2014-2016) senesine kadar azalmis, ancak
daha sonraki yillarda (2017-2018) senelerinde tekrar ylikselmistir. 2018 senesi
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yakalanan siipheli sayisinin en fazla oldugu yil olmustur. Olay sayisi ile siipheli
kisi say1st arasinda dogru orantili bir iliski s6z konusu olmustur.

Tablo 3. Ger¢eklesen Olay Sayisimin Sug Tiirlerine Gore Dagilimi (2014-2018)

Yillar | TCKm. 191 | TCKm.188 | 2313SKM | TCKm.190 | 3298 SKM
2014 | 81,363 13,840 3,706 4 20

2015 | 60,447 14,072 3,017 = 128

2016 | 54,972 15,438 2,471 - 136

2017 | 61,962 15,831 3,318 = 111

2018 | 91,798 23,424 3,136 7 4

Kaynak: Tiirkiye Uyusturucu Raporu verilerinden yazarlar tarafindan diizenlenmistir (TUR, 2014,
2015, 2016, 2017, 2018).

Tiirkiye genelinde yasanan uyusturucu maddeyle iliskili olaylarin sug
tirlerine gore dagilimima bakildiginda, vakalarin ¢ogunlukla TCK m.191
kapsamindaki suclarla ilgili oldugu anlagilmaktadir. Sug tiiriine gére en az olay
sayist TCK m.190 kapsamina giren suglarda (11) gerceklesmistir. Uyusturucu
veya uyusturucu madde imal ve ticareti ile ilgili kanun (TCK m.188)
kapsamindaki olay sayilarinda ise her yil artiglar olmustur. Genel olarak
bakildiginda olaylarin yaklasik olarak %75’i TCK m.191 ile ilgili suglar
icerisine girmektedir.

Tablo 4. Yillara Gore Uyusturucu Maddeden Dolayr Meydana Gelen Olay
Sayilar1 (2014-2018)

Madde Taru 2014 2015 2016 2017 2018
Eroin 6,096 7,008 12,271 8,179 17,932
Esrar 69,780 48,640 35,892 39,948 50,650
Kokain 863 784 988 1,476 3,886
Ectasy 4,274 3,706 5,012 5,259 6,663
Captagon 227 239 381 436 1,558
Metamfetamin 119 379 1,915 3,545 7,768
Sentetik Kannabinoid | 11,139 11,946 11,567 15,366 24,371
TOPLAM 98,933 77,664 73,017 81,222 118,482

Kaynak: Tirkiye Uyusturucu Raporu verilerinden yazarlar tarafindan diizenlenmistir (TUR, 2014,
2015, 2016, 2017, 2018).

Tablo 3’¢ bakildiginda, 2014-2018 yillar1 arasinda iilke genelinde
meydana gelen toplam olaylarin en fazla (244,910) esrar maddesinin kullanima,
iiretimi, satig1 vs. dolayisiyla meydana gelmistir. Esrar olaylarin1 74,389 olayla
sentetik kannabinoid maddesiyle iligki olan olaylar takip etmektedir. En az olay
ise (7,997) kokain maddesinden kaynakli olaylardan meydana gelmistir.
Captagon ve Metamfetamin maddelerinden dolay1 ortaya ¢ikan olay sayilari ise
her sene artis gostermistir. Ayrica eroin olaylarinin 2014 yilindan 2018 yilina
kadar yaklasik %180 artis gosterdigi anlagilmaktadir.

Tiirkiye’de ele gegirilen uyusturucu maddelerin miktarlar1 her sene
degiskenlik  gostermistir.  Ancak yakalan maddeler arasinda sadece
metamfetaminin miktarinda her yil artis olmustur. Bunun sebebi bu maddenin
Tiirkiye’de 2009 yilindan itibaren goriilmeye baslanmis olmasidir. 2014
senesinde ele gegirilen Ectasy miktari 4,539,846 adet iken yaklasik olarak %100
artig ile 2018 yilinda 26,271,790 adet yakalanmistir. Aynmi sekilde 2014 yilinda
ele gegirilen Captagon miktar1 4,529,846 adet iken yaklasik olarak %500°1iik bir
artis ile 2018 yilinda 26,271,790 adet yakalanmigtir. Kilogram cinsinden en
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fazla ele gegirilen madde ise Esrar (773,931 kg) olmustur. Esrardan sonra en
fazla yakalan uyusturucu madde Eroin (57,867 kg) oldugu fark edilmektedir.

Tablo 5. Yillara Gére Uyusturucu Madde Yakalama Miktari (2014-2018)

Madde Tard 2014 2015 2016 2017 2018
Eroin (kg) 13,480 12,756 8,294 5,585 17,752
Esrar (kg) 274,380 123,116 53,682 146,945 175,808
Kokain (kg) 450 393 556 845 1,485
Ectasy (adet) 4,441,217 | 3,600,831 | 5,673,901 3,783,737 8,606,765
Captagon (adet) 4,529,846 | 652,027 15,089,579 | 12,918,927 | 26,271,790
Metamfetamin (kg) 105 128 260 251 659
Sentetik Kannabinoid | 780 734 544 626 958
(kg)

TOPLAM (kg) 289,145 137,127 63,336 154,252 196,662
TOPLAM (adet) 8,971,063 | 4,252,858 | 20,763,480 | 16,702,664 | 34,878,555

Kaynak: Tirkiye Uyusturucu Raporu verilerinden yazarlar tarafindan diizenlenmistir (TUR, 2014,
2015, 2016, 2017, 2018).

Yillara gore uyusturucu madde siipheli sayilar ele alindiginda (Tablo 5)
Metamfetamin ve Kokain maddesi olaylarinda siipheli sayisinda her yil artigin
oldugu saptanmaktadir. En fazla siipheli (362,426 kisi) esrar olaylarinda
yakalan kisilerden olugmaktadir. Siipheli sayisinin en fazla oldugu ikinci madde
olay1 ise sentetik kannabionid (103,092) tiiriindeki olaylarda gerceklesmistir.
Genel olarak tablo incelendiginde en fazla siipheli sayisimin 2018 yilinda
yakalandig1 goriilmektedir. Zira uyusturucu madden kaynakli olay sayilar
(Tablo 3) en fazla 2018 yilinda gergeklemistir.

Tablo 6. Yillara Gére Uyusturucu Madde Siipheli Sayilar1 (2014-2018)

Madde Tilru 2014 2015 2016 2017 2018
Eroin 9,849 11,745 19,650 12,091 19,359
Esrar 106,390 74,015 53,018 54,788 74,215
Kokain 1,288 1,318 1,500 2.201 5,145
Ectasy 6.271 5,688 7,965 8,777 9,935
Captagon 380 351 610 685 2,094
Metamfetamin 197 595 2,977 5,284 11,122
Sentetik Kannabinoid | 15,065 17,302 15,948 20,670 34,107
TOPLAM 139,440 111,014 101,668 104,496 155,977

Kaynak: Tirkiye Uyusturucu Raporu Verilerinden Yazarlar Tarafindan
Diizenlenmistir (TUR, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018).

2014-2018 yillar1 arasinda uyusturucu maddeden kaynaklanan olay
sayilarmin sug tiirline gore dagilimi incelendiginde; 2313 SKM kapsamina giren
suclar, ceza kanunu igerisindeki diger sug tiirlerine kiyasla az olmasi hatta 2018
yilinda bu sug tiiriinden dolay1 olaylarin yasanmamasi ilgingtir. TCK m.191
kapsamindaki yasanan olaylar ve uyusturucu tiirlerindeki esrar maddesi harig¢
diger tiim maddelerden kaynaklanan olaylarin sayis1 en fazla 2018 yilinda
gerceklesmistir. Keza TCK m.188 kapsaminda su¢ sayilan olaylar ve
uyusturucu madde tiirlerinde 2014-2018 yillar1 arasinda yer yer artislar ve
azaliglar olmasina ragmen en fazla olaylar yine 2018 yilinda meydana gelmistir.
Genel itibariyle en fazla uyusturucu madde olaylarinm TCK m.191°de sayilan
suclardan kaynaklandig1 sOylenebilir.
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Tablo 7. Yillar itibariyle Uyusturucu Maddeden Kaynaklanan Olay Sayilarinin
Sug Tiirlerine Gore Dagilimi (2014-2018)

Madde Tiri 2014 2015 2016 2017 2018
TCK TCK 2313 TCK TCK 2313 TCK TCK 2313 TCK TCK 2313 TCK TCK 2313
m.191 m.188 SKM m.191 m.188 SKM m.191 m.188 SKM m.191 m.188 SKM | m.191 m.188 | SKM
Eroin 4,803 1,293 - 5,268 1,740 - 8,848 3,423 - 5,997 2,182 - 7,231 3,701 | -
Esrar 56,286 9,786 3,706 | 37,306 8,287 3,017 | 26,511 6,910 2,471 | 28,633 7,997 3,318 | 40,348 10,30 | -
2
Kokain 631 232 - 458 326 - 532 456 - 986 490 2,806 1,080
Ectasy 3,422 852 - 2,634 1,072 - 3,475 1,537 - 3,568 1,691 4,724 1,939 | -
Captagon 150 77 - 161 78 - 221 160 - 244 192 1,119 439
Metamfetamin | 76 43 - 249 130 - 1,375 540 - 2,665 880 6.071 1,697 | -
Sentetik 10,089 1,050 - 10,103 1,843 - 9,778 1,789 - 13,506 1,860 21,323 3,048
Kannabinoid
TOPLAM 75,457 13,333 3,706 56,179 13,476 3,017 | 50,740 14,815 2,471 | 55,599 15,292 3,318 | 83,622 2220 (0
6

Kaynak: Tiirkiye Uyusturucu Raporu verilerinden yazarlar tarafindan diizenlenmistir (TUR, 2014,
2015, 2016, 2017, 2018).

Tablo 7 yillar itibariyle ceza infaz kurumlarinda genel suglardan ve bu
suclar igerisinde uyusturucu madde baglantili suclar dolayistyla bulunan tutuklu
sayisini gostermektedir. Uyusturucu madde baglantili suglarin her yil artig
gosterdigi anlagilmaktadir. Uyusturucu madde sugundan kaynakli cezaevlerinde
bulunan kisi sayisinin en fazla oldugu 2018 yilinda genel suglar icerisindeki kisi
sayisinin yaklasik olarak %36’sina uyusturucu suglarindan dolayr hiikiim
verilmistir.

Tablo 8. Yillara Gére Ceza Infaz Kurumlarinda Bulunanlarin Toplam Sayist
ile Uyusturucu Madde Baglantih Suglardan Dolay1 Ceza infaz Kurumlarinda
Bulunanlarin Sayis1 (2014-2018)

Suc Sekli 2014 2015 2016 2017 2018
Genel Suclar 145,478 158,837 | 178,056 | 200,339 | 232,182
Uyusturucu Madde Baglantili 24,890 27,680 33,261 37,367 50,278

Kaynak: Tirkiye Uyusturucu Raporu verilerinden yazarlar tarafindan diizenlenmistir (TUR, 2014,
2015, 2016, 2017, 2018).

Uyusturucu tedavisi goéren bireylerin ¢ogunlugunun ayakta tedavi
yontemi aldiklart fark edilmektedir. Ayrica 2018 yilinda yatarak tedavi goren
hastalarin ikamet ettikleri il dagiliminda, en fazla vaka sayisinin istanbul ilinde
(3451) oldugu saptanmistir. Istanbul ilini, 770 kisiyle Adana ve 631 kisiyle
Gaziantep illeri takip etmistir (TUR, 2018: 41).

Tablo 9. Yillar itibariyle Yatarak ve Ayakta Tedavi Edilen Kisi Sayis1 (2014-

2018)
Tedavi Yontemi 2014 2015 2016 2017 2018
Yatarak * 13,164 12,327 13,435 12,501
Ayakta * 233,892 | 181,622 | 226,869 | 211,126
TOPLAM * 247,056 | 193,949 | 240,304 | 223,627

Kaynak: Tirkiye Uyusturucu Raporu Verilerinden Yazarlar Tarafindan Diizenlenmistir (TUR,
2014, 2015, 2016, 2017, 2018).

2014 yilinda 232 kisi dogrudan madde bagimliligindan dolay1 yasamim
yitirmistir. Bu say1 2015 yilinda (%114 artigla) 497°ye, 2016 yilinda (%19
artisla) 590’a, 2017 yilinda (%56 artigla) 920’ye yikselmistir. Avrupa
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Raporlarina gore; dogrudan madde baglantili 6liim sayisindaki artiglarin
nedenini, Tirkiye’deki veri toplama ve raporlama alanlarinda yasanan
geligsmelere bagli oldugu seklinde belirtilmistir.

Tablo 10. Yillara Gére Dogrudan Madde Baglantili Oliimlerin Sayist (Kisi)
(2014-2018)

2014 2015 2016 2017 2018
232 497 590 920 941

Kaynak: Tiirkiye Uyusturucu Raporu Verilerinden Yazarlar Tarafindan Diizenlenmistir (TUR,
2014, 2015, 2016, 2017, 2018).

V1. Sonug

Agr dindirici 6zelliginden dolay1 birgok cesidi tip alaninda kullanilan
ancak bilingsiz bir sekilde ilk kez viicuda alindiginda bile bagimlilik yapabilen,
insanlarin  duygu, diistince ve davraniglar1 {izerinde olumsuz birtakim
degisikliklere neden olan, bireylere gerek maddi gerekse manevi olarak kiilfet
yikleyen maddelere uyusturucu maddeler denir. Siirekli olarak degisen ve
gelisen diinyada hem suglarin bigimleri hem de islenis yontemleri farklilagmaya
baglamigtir. Uyusturucu madde bagimliligina iliskin sinir 6tesi sug érgutlerinin
faaliyet alanlarinin  daraltilmast ve madde bagimliliginin  Oniine
gecilebilmesinde devletlerin tek baslarina uyguladiklart kamu politikalart
yetersiz kalabilmektedir. Bu dogrultuda uyusturucu madde bagimliligina karsi
alinacak olan tedbirlerde devletlerin birlikte hareket etmesi gerekmektedir. Bu
kapsamda Tiirkiye’de uyusturucu madde bagimliligiyla miicadele kapsaminda
uluslararas1 boyutta bircok sozlesmeye taraf olunmus ve i¢ hukukta fiili
yaptirimlar 6n goriilmiistiir. Genel itibariyle Tiitk Ceza Kanunu’nda uyusturucu
maddelerin arzi, alimi, ithali ve ihraci, bulundurulmasi, ticarilestirilmesi,
nakledilmesi tiiriindeki eylemler yaptirima baglanmistir.

Tiirkiye’de uyusturucu madde bagimliligiyla miicadelede sorumlu olan
birgok kamu kurumu mevcuttur. S6z konusu kurumlar madde bagimliligiyla
micadelede sosyal hukuk devleti olma bilinciyle hareket ederek kamusal
esenligi korumak icin faaliyetler yiiriitmektedirler. Emniyet Genel Miidiirligi
biinyesindeki ‘“Narkotik Suglarla Miicadele Daire Baskanlhigi” (NSMDB)
uyusturucu maddeyle miicadelede onemli kurumlardan birisidir. NSMDM’nin
2014 ile 2018 yillart arasindaki Tiirkiye Uyusturucu Raporlari incelendiginde
baz1 bulgular tespit edilmistir. Uyusturucuyla miicadele kapsaminda yapilan
kamu harcamalar1 yillar itibariyle artigs gostermistir. Tiirkiye’de uyusturucu
madde olaylar1 ve bu olaylarda yakalanan siipheli sayis1 en fazla 2018 yilinda
gerceklesmis olup yakalanan kisilerinin yaklasik %75’i TCK md. 191’1 ihlal
ettikleri anlagilmaktadir.

Yillara gore iilke genelinde meydana gelen toplam olaylarm en fazla
(244,910) esrar maddesinin kullanimi, {iretimi, satig1 vs. dolayisiyla meydana
geldigi goriilmektedir. Uyusturucu madde yakalama miktar1 ve uyusturucu
madde siiphelileri agisindan incelendiginde en fazla eroin maddesi ele
gecirilmis ve en fazla esrar maddesinden kaynakli siipheli yakalanmistir.
Yillara gore ceza infaz kurumlarinda bulunanlarin toplam sayisi ile uyusturucu
madde baglantili suglardan dolay1 ceza infaz kurumlarinda bulunanlarin sayisi
acisindan bakildiginda, uyusturucu madde sugundan kaynakli cezaevlerinde
bulunan kisi sayisinin en fazla oldugu 2018 yilinda genel suglar icerisindeki kisi
sayisinin yaklasik olarak %36’sina uyusturucu suglarindan dolayr hiikiim
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verildigi saptanmaktadir. Uyusturucu tedavisi goren Kkisilerin ¢ogunlugunun
ayakta tedavi yontemi aldig1 goriilmektedir. Yatakta tedavi goren kisi sayisi ise
en fazla Istanbul ilinde (3451) olmustur. Yillara gére uyusturucu madde
kullaniminda yasamini yitiren kisi sayisi her sene artis gostermis ve 2018
yilinda en yiiksek seviyeye ulagsmistir.

Ancak Dbelirtilmesi gerekir ki; Tiirkiye Uyusturucu Raporlari
gergevesinde yapilan bu incelemeler sadece kolluk yakalamalara
dayandigindan dolayr bu veriler {zerinden Tiirkiye’de uyusturucu
bagimliliginin arttigini ya da azaldigimi 6ne siirmek miimkiin olmayacaktir.
Ortaya koyulan veriler kolluk kuvvetlerinin ¢alisma performansina iligkin fikir
edinilmesine 6nemli 6l¢lide katki saglayacaktir.

Yapilan ¢alismada Tiirkiye Cumhuriyeti’nde uyusturucuyla miicadele
faaliyetleri Narkotik Suglarla Miicadele Daire Bagkanligi o6zelinde ele
almmistir. S6z konusu kurumun uyusturucuyla miicadelede belirtilen zaman
dilimleri igerisinde, etkin ve istikrarli bir profil ¢izdigi ortaya konmustur. Bu
baglamda uyusturucuyla miicadeleyle ilgili gelecek calismalarda farkli 6rnekler
ele alinarak daha kapsamli arastirmalar yapilabilir ve uyusturucuyla miicadele
de kamu organlarinin performansina iliskin veya bu kamu organlarinin
etkililiginin vatandas algis1 lizerinde etkileri irdelenebilir.
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