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Ozet

Gerek yarattigi sonuglarla bash basina bir su¢ olmasi ve gerekse genellikle organize su¢ eylemlerinin devami olarak
ikincil su¢ olmasi nedeniyle para aklama eylemleri ozellikle kirilgan ekonomiler olmak iizere, insanlik i¢in onemli bir
tehdit olusturmaktadir. Bu durum para aklamayr gerek uluslararasi ve ulusiistii kuruluglarin ve gerekse ulus
devletlerin hedefi haline getirmistir. Bu baglamda para aklamayr onlemeye doniik pek ¢ok politika gelistirilmis ve
uygulanmaktadir. FATF para aklamayla miicadelede onciil ve etkin bir uluslararasi kurum olarak gériilmektedir.
FATF ’nin 2021 yuhinda yayimlamig oldugu raporda Tiirkiyeyi gri listeye alarak, para aklama konusunda olmamasi
gereken bir noktaya geldigini ortaya koymustur. Bu arastirmada, betimsel bir yaklasimla, FATF-2021 Tiirkiye Raporu
tizerinden Tiirkiye 'nin para aklamayla miicadele politikasi ve ortaya koydugu sonuglara acilik getirilmistir.
Aragtirma, kavramsal ¢er¢evenin ¢izilmesi sonrasinda, FATF tarafindan Tiirkiye hakkinda 2021 ve sonrasinda
yayimlanan raporlarin betimsel analizi ile sinirli tutulmustur. Arvastirma sonucunda Tiirkiye 'nin BMGK 'nin teroriin
finansmaniyla miicadeleye ve Iran’a yonelik yaptirimlara iliskin kararlarim geciktirerek uyguladigi; niikleer madde
kagak¢ihigimin finansmani, sivil toplum kuruluslarinin mali denetimi, kamusal niifuz sahibi kimselerin denetim ve
kontrolii, para aklama ve terériin finansmani alanlarinda yeni teknolojilere doniik tedbirlerin gelistirilmesi, i¢ mali
denetim sisteminin etkinlestirilmesi, bankalarin disinda kalan finansal igletmeler ile meslek uzmanlarinin
yiikiimliiliiklerinin belirlenmesi, tiizel kisiliklerin mali kayitlarinin seffaflastiriimasi, risk bazl mali denetim sisteminin
olusturulmasi, mali yaptirnmlara caydirici nitelik kazandirilmasi hususlarinda FATF kriterleriyle uyumsuzluk
yasadigi bulgularina ulagiimistir.

Anahtar Kelimeler: Para Aklama, Terériin Finansman, Tiirkiye, FATF, Gri Liste

Abstract

Money laundering acts pose a significant threat to humanity, especially fragile economies, both because it is a crime
in itself with the consequences it creates and because it is generally a secondary crime as a continuation of organized
crime activities. This situation has made money laundering a target of both international and supranational
organizations and nation states. In this context, many policies to prevent money laundering have been developed and
implemented. FATF is considered a leading and effective international institution in the fight against money
laundering. The report published by FATF in 2021 put Turkey on the gray list and revealed that it has reached a point
where it should not be regarding money laundering. In this research, with a descriptive approach, Turkey's anti-
money laundering policy and its results were clarified through the FATF-2021 Turkey Report. After drawing the
conceptual framework, the research was limited to the descriptive analysis of the reports published by FATF about
Turkey in 2021 and later. As a result of the research, it was determined that Turkey implemented the UNSC's decisions
regarding the fight against the financing of terrorism and sanctions against Iran by delaying them; and also shows
some incompatibility with FATF criteria in terms of financing of nuclear material smuggling, financial auditing of
non-governmental organizations, auditing and control of politically exposed persons, developing measures for new
technologies in the fields of money laundering and financing of terrorism, activating the internal financial audit
system, determining the liabilities of financial enterprises other than banks and professional experts, legal entities,
transparency of financial records of nongovernmental organizations, establishing a risk-based financial audit system,
and providing a deterrent nature to financial sanctions.
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GIRIS

Para aklama (PA), uyusturucu ve silah kacakeiligi, insan kagakc¢iligi ve ticareti, petrol iiriinleri
kacakeilig1 gibi organize sug¢ eylemlerinin devami niteliginde olan kendisi de ayni1 zamanda bagl basina
su¢ olarak diizenlenen bir eylemdir. Sug orgiitleri, yasa dis1 mal ve hizmetler ile yasal eylem ve hizmetleri
yasadisit yollardan sunarak elde ettikleri biiyilk hacimli gelirleri yasal piyasalara entegre etme
gayretindedirler. Belirli bir siireci takip ederek gerceklestirdikleri eylemlerinin son basamagi, elde edilen
geliri yasal piyasalara sokarak alim giicli kazandirmak olan aklama basamagidir. Giiniimiizde, para
tastyicilari/aklayicilar bu baglamda 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu kisiler, sug¢ orgiitleri i¢in bilerek veya
bilmeyerek PA araci gorevi goriirler. Bu ¢ercevede kara para ve PA olgular1 uluslararasi arenada mali suglar
olarak algilanmakta ve kabul gormektedir.

Faaliyetlerini giiriiltii ¢ikarmadan biiylik bir sessizlik ve gizlilik i¢inde, devlet kurumlarindan uzak
sekilde yiiriiten sug Orgiitlerinin yasal kurumlara yaklasmak durumunda kaldiklar1 ve buna bagli olarak da
yakalanma olasiliklarinin yiiksek oldugu en riskli agama, sug gelirlerinin aklanmasi1 asamasidir. Bu agamada
yolsuzluk, araci kullanma, profesyonel meslek mensuplarindan faydalanma, nakit akiginin dondiigii
piyasalara yatirim yapmak gibi tespit edilmelerini ve kendileriyle s6z konusu sug¢ geliri arasindaki bagi
kamufle edecek araglar kullanirlar. Bu noktada fiyat dalgalanmalarinin fazlaca yasandigi lokanta, bar, gece
kuliibii ve kafeterya isletmeleri; nakit girdi-¢ikt1 kontrollerinin yapilmasinin olanakli olmadig1 oto galeri,
otopark isletmeleri ve emlak ofisleri, yasal kumarhaneler; biiyiik nakit akislarinin dondiigii spor kuliibii ve
kamu ihaleleri s6z konusu paranin aklanmasinda aklayicilarin eylem alanlardir.

Hiikiimetin ekonomi ve para politikasi gelistirmesini engelleme veya sekteye ugratma riski yaratan
ve yasal kiiresel ticareti tehdit eden PA olgusuna yonelik uluslararasi ve ulusiistii 6rgiitler yaninda ulus
devletlerin de bir takim 6nleyici tedbirleri hata gecirme gayreti icinde olduklar1 goriilmektedir. Belirledigi
40 ilkesi, 39 tiye iilke, 200 is ortag ve kiiresel diizeyde PA faaliyetleriyle miicadeledeki lider konumuyla
Finansal Eylem Gorev Giicii (FATF) etkin bir gézetim ve denetim sunmaktadir. IMF ve Diinya Bankasi’nin
da iiyeleri arasinda oldugu FATF he y1l ii¢ toplant: diizenler ve gri ve siyah listeleri revize eder. Uye iilkeler
FATF ilkelerini ihlal etmeyi tekrarlamalar1 durumunda bu listelere dahil edilirler. Yolsuzlukla ve PA’yla
miicadele konusunda tedbirlerin yetersiz oldugu anlamina gelen bu listelerde yer alan {iilkeler yabanci
yatirimlar ve mali yardimlardan mahrum kalirlar.

Tiirkiye FATF’ye 1992 yilinda iiye olmustur. Halihazirda 12 Tavsiyeye tam, 22 Tavsiyeye biiyiik
Olciide, 4 Tavsiyeye kismen uymakta ancak 2 Tavsiyeye ise uymamaktadir. 2018 yilinda Ulusal Risk
Raporunu olusturan Tiirkiye FATF ile 2019’da karsilikli degerlendirmesini yapmig 2021°de Takip Raporu
hazirlanarak gri listeye alinmistir. Ozellikle son dénemde kamuoyunun giindemini mesgul eden sosyal
medya fenomenlerine yonelik baslatilan islemler, baz1 banka yetkilileri tarafindan, resmi kayit altina
alinmadan olusturulan fonlar araciligiyla gerceklestirilen ve yargiya yansiyan finansal iglemler, Tiirkiye nin
gerek kamu harcamalar1 ve gerekse bankacilik ve finans piyasalarindaki kaynak hareketliliginin kontrol
altina alinmasina yonelik politikalarin1 yeniden gozden gegirmesi gerektigini gostermistir.

Buradan hareketle bu aragtirmada Tiirkiye nin uyguladigi mali ve finansal kontrol politikalarinin
genel bir degerlendirmesi, Tiirkiye’yi gri listeye girmeye gotiiren faktorler ve ortaya gikan sonuglara agiklik
getirmek amaglanmistir. Detayli bir kavramsal gerceve ¢izilmesi sonrasinda Tiirkiye’de PA ve yasadisi
finans araglarimin hareketini diizenleyen mevzuat hiikiimleri ve uygulamalara deginilerek c¢alisma
tamamlanmustir

1. KAVRAMSAL CERCEVE

Kara para, Ter6riin Finansmani (TF), Para Aklama (PA), kayit dis1 ekonomi, gélge ekonomi,
paralel ekonomi gibi kavramlar literatiirde siklikla karsilagilan ve zaman zaman hatali bi¢imde birbirlerinin
yerine kullanilan kavramlardir. Arastirmada oncelikle bu kavramlara agiklik getirilerek kendi i¢in ifade
birligi olugturmak hedeflenmektedir.

1.1. Kara para

PA terimi ilk kez 1973’te Watergate Skandali sirasinda kullanilmis olmasi nedeniyle orijinal bir
hukuki tanim olmay1p yasa dis1 varliklarin yasal varliklara doniistiiriilmesi siirecini anlatan giinliik dilde bir
acgiklamadir (Schneider ve Windischbauer, 2008: 392). Kara para kavramina yonelik iki tartismali kabul
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vardir. ik ve dar kapsamli yaklasima gére ulusal veya uluslararas1 hukuk normlari tarafindan sug olarak
diizenlenen ve yasaklanan eylemler neticesinde elde edilen her tiir gelir kara para olarak kabul edilirken
ikinci ve genis kapsamli yaklagim, yasaklanmamis eylemleri normlara aykir1 bicimde islemek neticesinde
elde edilen gelirlerin de kara para statiisiine sokulmasi gerektigini iddia eder. Schneider ve Windischbauer
(2008: 390) ilk yaklagimi yeralti ekonomisi kavramiyla, ikinci yaklasimi ise golge ekonomi kavramiyla ele
alir ve bu ikisinin ayni seyi ifade etmedigin vurgular. Arastirmaya gore, golge ekonomi yasal alanlarda
yiriitillen faaliyetlerden elde edilen ancak kayit altina alinmayan ekonomiyi tasvir ederken yeralti
ekonomisi dogrudan kendisi sug teskil eden eylemlerden elde edilen ve yasal ekonomiye hicbir katma deger
yaratmayan yasadisi ekonomiyi ifade eder. Literatiirdeki bu uzlagsmazlik normlarda da karsilik bulmaktadir.
Ulusal ve uluslararast hukukta, muhasebe kayitlarina girmemek gibi yontemlerle vergi kagirilarak elde
edilen gelirin kara para taniminda yer alip almayacagi ya da hangi eylemler neticesinde elde edilen gelirin
kara para olacag1 yoniinde net bir sinir ¢izme noktasinda uzlasmazlik oldugu sdylenebilir (Arslan, 2021).

Celik ve arkadaglarina gore (2000: 25) s6z konusu gelirin kara para olabilmesi i¢in bazi sartlart
tagimasi gereklidir. Bunlar 6ncelikle islenmis bir sugun olmasi, ikinci olarak gelirin bu sug neticesinde elde
edilmis olmasi ve son olarak s6z konusu bu gelire yasal nitelik kavusturma amacina yonelik bir fiilin
olmasidir. Schneider ve Windischbauer’e (2008: 394) gore ise dogrudan veya dolayli olarak cezayi
gerektiren bir eylemden dogan veya bu tiir bir eylemi gerg¢eklestirmeye yonelik olan nakit, taginir degerli
maden ve taglar ile tasinmaz mallar kara para kapsamina girer.

Kara paray1 énemli kilan pek ¢cok neden vardir. Oncelikle cirosu oldukga hacimli olup tahminlere
gore diinya capinda PA hacmi yillik 400 milyar dolardan 2,85 trilyon dolara kadar ¢ikmaktadir (Schneider
ve Windischbauer, 2008: 391). Bu rakamlar PA’y1 petrol ve tarim sektdriinden sonra en biiyiik li¢iincii
sektor haline getirmektedir (Baity, 2000). Ikinci olarak, kara para kazang maksimizasyonundan ¢ok kontrol
ve denetim risk minimizasyonu mantigiyla hareket eder. Bu durumda, astronomik seviyelerde bulunan kara
para, ulusal ve uluslararasi ekonomi politikalar1 olusturulmasini engellemektedir. Yiiksek hacimlerdeki
anlik para giris ¢ikislar1 ekonomik istikrar1 bozar (Ozsoylu, 1999; Arslan, 2020), déviz rezervlerini eritir,
enflasyonu ytikseltir, vergi gelirini azaltir, yatirimlar1 engeller, gelir diizeyini disiiriir, serbest piyasay1
baltalar ve biiyiimeyi engeller (Baker ve Dawson, 2003: 3). Britanya Disisleri Dairesi de aklanan kara
paranin ulusal ve uluslararasi ekonomilere verebilecegi zarara dikkat ¢ekerek ortaya cikarabilecegi
ekonomik krize deginmistir (Davis vd., 2001: 4).

Bu baglamda kara para hem ulusal hem de uluslararasi kuruluslarin hedefi haline gelmistir. PA’nin
su¢ sayilmasi ve kara paranin miisaderesi konularin1 odak noktasina alan Strasbourg Konvansiyonu 1993
tarihinde yiiriirliige girmistir. Viyana Konvansiyonu'nun bazi1 sorunlara deginmemesinden veya
¢Ozlimiiniin taraflar arasindaki ikili veya ¢oklu anlagsmalara birakilmasindan kaynakli eksik kalan yonlerini
gidermek amaci giidiilen so6zlesmede, sug gelirlerinin dnlenmesi i¢in daha siki yiikiimliiliiklerin yerinde
olacagi, kara paranin kaynagini uyusturucu gelirleriyle sinirlandirmanin diger 6nemli sug gelirlerinin goz
ardi1 edilmesine neden olacagi ileri siiriilerek genisletilmesinin yerinde olacagi kanaatine varilmistir. Bu
dogrultuda tiim sug tiirlerinden elde edilen gelirler kara para tanimi kapsaminda ele alinmustir. Sugtan elde
edilen geliri bilerek aklamak dogrudan sug olarak diizenlenmistir (Uney, 2009). 2000 yilinda Birlesmis
Milletler tarafindan imzaya agilan Sinir Asan suglarla Miicadele S6zlesmesi (SASMUS) PA igin de ciddi
diizenlemeler getirmistir. SASMUS imzaci {iilkelerden bankalara ve diger mali kurumlara yonelik
diizenlemeler getirmesi, kara para 6nlemenin tespit edilmesi ve engellenmesi, siipheli para hareketlerinin
kayd1 ve takip edilmesi, idari ve hukuki diizenlemelerin yapilmasi, ulusal ve uluslararasi bilgi aligverisi ve
esglidiimiin saglanmas1 ve mali istihbarat kurumu olusturulmasi konularinda iizerlerine diisen gorevleri
yapmaya yoOnelik diizenlemeler getirmistir. PA eylemi yolsuzluk suglariyla da iliskilendirilmis olup BM
Yolsuzlukla Miicadele S6zlesmesi, bu olguya ve yolsuzluk suclar1 sonucunda elde edilen aklanmis paraya
kars1 kapsamli ve sistemli bir miicadele verilmesi ihtiyacini vurgulamaktadir (Rusanov ve Pudovochkin,
2021).

1.2. Teroriin Finansmam

Terdr orgiitlerinin Soguk Savas sonrasinda sponsor devlet desteklerini biiyiik oranda yitirmeleri ve
11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda basta ABD olmak {izere Batili devletlerin terorle miicadelede terériin finans
kaynaklarini hedef alacaklarina yonelik sdylem ve politikalari, onlar1 devlet desteginden mahrum ederek,
kendi finansmanlarin saglamaya zorlamistir. Bu durum terér orgiitlerini yasadisi mal ve hizmetlere
yonlendirirken literatiire TF kavramini sokmustur. PA ile TF esasen zit yonlii bir mantik igerisinde hareket
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ederler. PA su¢ kaynakli paranin kaynagi olan sugla bagini kopararak ona mesruiyet kazandirmay1
amaglarken, TF mesru veya gayri mesru yollardan elde edilen gelirlerin sug faaliyetinde kullanilmasin
ifade eder (UNODC, 2023). TF’ye yonelik geleneksel yaklasim, terdrist gruplarin eylemlerinin yaklasik
%45’1inin finans kaynaginin uyusturucu ve silah kagakeilig1 ile fidye i¢cin adam kagirma gibi sug teskil eden
eylemler oldugunu savunur. Giincel yaklasim ise sug¢ gelirlerinin TF’nda kullanilmasina doniik tespitlere
bagl olarak baslatilan takip ve operasyonlarin terdr orgiitlerini kaynagi mesru olan temiz parayla eylem
yapmaya ve boylece takip, tespit ve yakalanma riskinden korunmaya sevk ettigini ileri siirer. Boylece,
TF’nin kaynagi gizlenmekte, bu kaynaga mesruluk goriiniimii kazandirilmakta, para ile terdr eylemleri
arasindaki bag ve mantiksal baglantilar koparilmaktadir. Bu durum terériin 6nlenmesi politikasini
engellemekte; teror eylemleri ile para toplama faaliyetlerini etkin kilmaktadir (Rusanov ve Pudovochkin,
2021).

TF ve sug¢ gelirlerinin aklanmasi arasindaki bag devletler ve uluslararasi kuruluglarca da kabul
edilmis olup miicadeleye doniik tedbirler genellikle birlikte ele alinir. Bu durum uluslararast hukuk
diizenlemelerinde ve hukuk literatiiriinde de vurgulanmaktadir (Hayes, 2012; Rusanov ve Pudovochkin,
2021). Ornegin Suc Gelirlerinin Aklanmasi, Tespit Edilmesi ve Miisaderesi ve Terdrizmin Finansmani
Hakkinda Avrupa Konseyi Sozlesmesi PA’nin iki yoniine vurgu yapar. Birincisi su¢ olaylarindan elde
edilen gelirlerin aklanmasi, ikincisi ise aklanan paralara yatirim yaparak daha fazla terdr faaliyetine olanak
sunmasidir.

Tiirk ulusal mevzuatinda ise TF eylemi 6415 sayili kanunla diizenlenmis olup buna goére ayni
kanunun 3. maddesinde! sug olarak diizenlenen fiillerin gergeklestirilmesinde tiimiiyle veya kismen
kullanilmas1 amaciyla veya kullanilacagini bilerek ve isteyerek belli bir fiille iligkilendirilmeden dahi bir
terériste veya terdr oOrgiitlerine fon saglamak veya toplamak... olarak tasvir edilmis olup eylemin
cezalandirilmasi i¢in toplanan fonun bir su¢ eyleminde kullanilmis olmasi sart1 aranmamustir.

1.3. Para Aklama

1930’larda  Amerikan organize su¢ gruplarinca vergi kagirma ve PA amaciyla kurulan
camagirhaneler ile baglayan PA olgusu ismini buradan almigtir. Kavram 1970’lerde Watergate Skandali ile
farkli bir boyut kazanmis ve uluslararasi yasadisi uyusturucu ve silah temini ile takasinin, PA cer¢evesinde
kiiresel finans dinamiklerini elinde tutan iilkelerce nasil maniple edildigini ortaya koymustur (Rosenbaum,
1974). Uzun yillar su¢ olarak kabul gérmeyen eylem, ilk kez 1986 yilinda ABD’de sug¢ olarak
diizenlenirken, 6rnegin Suudi Arabistan’da sug olarak diizenlenmesi ancak 2003 yilinda gergeklesti (Odeh,
2010).

PA, suclular tarafindan, yeralti diinyasindaki yagmaci rakiplerin veya kolluk kuvvetlerinin
miidahalesi olmaksizin “temizlenmis” paralarinin tadini ¢ikarmak amaciyla, haksiz kazanglarin kaynagim
gizlemek icin kullanilan bir aragtir (Simser, 2013: 41). PA yasadis1 yollardan elde edilen paray1 alan
kisilerin, kendi kimliklerini gizleyerek bu parayi yasal gelirlere doniistiirme siirecidir (Boorman ve Ingves,
2001). Amag s6z konusu yasadisi gelirin kokenlerini (Schott, 2006) ve miilkiyetini (Drage, 1992)
gizlemektir Bylece sug gelirlerine mesruiyet kazandirilmis olur (Alldridge, 2003). Doniistiirme eyleminde
paranin ciddi bir sugtan kaynaklandigi bilinir doniistiiriilerek temizlenmesi saglanir (Sherman, 1993). PA
stireci, sug geliri lizerinde bir ortii olusturarak, bu gelirlerin kaynagini ve miilkiyetini degistirerek mesruiyet
kazandirir (Rider, 2006). Arastirmaciya gore PA suctan elde edilen gelirin gizlenmesi islevi gorerek

! Bu suglar genel hatlartyla; Bir halki korkutmak veya sindirmek ya da bir hiikimeti veya uluslararasi kurulusu herhangi bir eylemi
gergeklestirmeye veya gergeklestirmekten kaginmaya zorlamak amaciyla, kasten 6ldiirme veya agir yaralama fiilleri; 3713 sayili
Terdrle Miicadele Kanunu kapsaminda terdr sugu olarak kabul edilen fiiller; Ugaklarin Kanun Dis1 Yollarla Ele Gegirilmesinin
Onlenmesi Hakkinda Sozlesme; Sivil Havaciligin Giivenligine Karst Kanun Dist Eylemlerin Onlenmesine iliskin Sozlesme;
Diplomasi Ajanlart da Dahil Olmak Uzere Uluslararasi Korunmaya Sahip Kisilere Kars1 Islenen Suclarm Onlenmesi ve
Cezalandirilmasina Dair S6zlesme; Rehine Alinmasina Karsi Uluslararasi Sozlesme; Niikleer Maddelerin Fiziksel Korunmasi
Hakkinda Sézlesme; Sivil Havaciligin Giivenligine Karsi Kanun Dist Eylemlerin Onlenmesine Iliskin Sézlesme; Munzam,
Uluslararas1 Sivil Havacihiga Hizmet Veren Havaalanlarida Kanun Dis1 Siddet Olaylarmin Onlenmesine iliskin Protokol; Denizde
Seyir Giivenligine Karsi Yasadist Eylemlerin Onlenmesine Dair Sézlesme; Kita Sahanliginda Bulunan Sabit Platformlarim Giivenligine
Karst Yasadisi Eylemlerin Onlenmesine Dair Protokol; Terdrist Bombalamalarinin  Onlenmesine liskin Uluslararasi
Sozlesmelerde yasaklanan ve sug olarak diizenlenen fiillerdir.
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suclulara kazanimlar sunarken diger taraftan su¢ eylemlerini cazip kilarak sucu tesvik etkisi de yaratir
(Rider, 2006). Rider (1996) aklama islemlerinin yalnizca kirli parayr temize akitmak i¢in degil ayni
zamanda paray1 ve hizmet istihbaratini ve giivenlik aglarini gizlemek i¢in tasarlandigini ve PA diinyasinin
pratik gercekligini daha iyi yansittigini vurgular.

PA’y1 devletlerin ve uluslararasi kuruluslarin giindemine tasiyan husus, sahip oldugu hacim ve
buna bagl olarak yarattig1 tehdittir. IMF uzmanlarinin tahminlerine gore, her yil diinya gayri safi yurt ici
hasilasinin %2-3"i aklanmaktadir ve bu miktar yillik 2,2 trilyon ABD dolarina karsilik gelmektedir.
UNODC kayitlarina gore ise bu rakam %2-5" arasindadir ve 715 milyar ile 1.87 trilyon Euro arasinda bir
miktara karsilik gelmektedir (EUROPOL, 2023). Bu biiyiikliikteki bir paranin diinya geneline yayilmasi,
bir¢ok iilkenin finansal sistemlerinin enfekte olmasina, para politikalarinda istikrarsizliga, uluslararasi
ticaretin karmasiklasmasina yol agmaktadir (Bosworth-Davies, 2007). Ozellikle kiigiik boyutlu pazarlari ve
kirilgan mali sistemleri olan gelismekte olan iilkeler i¢in ekonomik, mali, toplumsal ve giivenlige dair pek
cok olumsuzluk yaratir (Schott, 2006). Varlik ve emtia fiyatlarin1 bozar. Beklenen getiri oranlar1 yerine
tespitten kaginma mantigiyla hareket ettigi icin verimsizdir. Finansal piyasalarin etkin igleyigini olumsuz
yonde etkiler ve piyasalar istikrarsizlastirir (Alldridge, 2003; Quirk, 1996). Mesru fonlarin igine sizarak,
kaynaklarin yanlis tahsisine ve gelir dagiliminda adaletsizlige neden olur (Schott, 2006). Beklenmeyen mali
akiglar yaratarak temel makroekonomik gdstergeleri olumsuz etkiler (Quirk, 1996). Cennet olarak goriilen
devletlerin dis yardim almalarini ve yabanci yatirimci ¢ekmelerini engeller (Alldridge, 2003; Nair, 2007;
Schott, 2006). Boylece, ekonominin uzun vadeli biiylimesini bozar (Nair, 2007: 353). Cennet olarak kabul
edilen devletlerde faaliyet yliriiten sirketleri ekstra incelemeyle kars1 karstya birakarak, geciktirilmelerine
ve hatta men edilmelerine neden olur (Schott, 2006). Kasten veya bilmeyerek PA suguna bulasan kiiresel
isletmeleri ise itibar yitirme riskiyle kars1 karsiya birakir (Ridley, 2015: 294).

Bir diger husus ise PA’nin diger sug tiirleriyle olan iliskisidir. Her seyden Once kara PA’yla
miicadelenin temel gerekgesi, insanlarin sugtan kazang elde etmelerine izin verilmemesinin bir gereklilik
olmasidir (Alldridge, 2003). Kara paranin kaynagi biiyiik oranda uyusturucu madde ticaretidir (Bosworth-
Davies, 2007: 193). Teorik ¢alismalarda da PA fiilinin dolandiricilik, uyusturucu kagak¢iligi, gasp, yasa
dis1 girisimcilik, hirsizlik ve diger bir dizi ekonomik suglarla olan iligkisine vurgu yapilmaktadir (Rusanov
ve Pudovochkin, 2021). Bu agidan bakildiginda PA tamamlayici bir su¢ olup her sug tiiriiniin sonunda
mutlaka ifa edilmesi gereken bir siiregtir (Arslan, 2021). Onciil bir su¢ eyleminin tamamlayicisi olma
niteligi PA’ya, faillerin degisen kosullara etkin bir sekilde uyum sagladigi esnek ama dinamik bir
kriminalist yap1 kazandirir. Bu yapisi onu evrensel olarak tanimlanmasi, tasvir edilmesi sorusturulmasi zor
olan bir fenomen haline getirir (Leong, 2007).

Yarattig1 tehditler PA’ya yonelik uluslararasi toplumu ve devletleri miicadeleye sevk etmistir. PA
faaliyetlerini 6nlemeye, tespit etmeye ve bunlarla miicadeleye yonelik tedbirler halihazirda uluslararasi,
bolgesel ve uzmanlasmig kuruluglar tarafindan baslatilmigtir. Bunlar arasinda kara PA’yla ilgili FATF,
Birlesmis Milletler, IMF, Diinya Bankasi1 ve digerlerinin yan1 sira Asya/Pasifik (APG) Kara Para Aklama
Grubunu da igceren FATF tarz1 bolgesel kuruluslar yer almaktadir. Mevcut bu kurumlarin yardimiyla,
gelismekte olan iilkeler tarafindan istlenilecek kara PA faaliyetleriyle miicadele igin etkili bir ¢ergeve
hazirlanmistir (Nair, 2007: 362). Bu kapsamda, Narkotik Uyusturucular ve Psikotrop Maddelerin Yasadisi
Ticaretine Karst BM Sozlesmesi, Smirasan Orgiitlii Suglara Kars1 BM Sézlesmesi, BM Yolsuzlukla
Miicadele S6zlesmesi bunlardan 6ne ¢ikanlardir. Bu sdzlesmelerde imzaci taraflardan sozlesmelere dayali
yiikiimliilikklerini yerine getirmelerini saglayacak norm diizeni kurmalar1 ve ulusal yonetim yapilarinda
revizyona gitmeleri sorumlulugu yiiklenmistir. Bu baglamda hiikiimetlerin miicadeleye doniik kurumlar
tesis etmesiyle ulusal diizenlemelerde ilerleme kaydedilmesine ragmen bu kurumlarin etkinligi
sorgulanmaktadir. Bunun gerisinde, bankalarin PA’ya doniik diizenlemelere uyum konusundaki
isteksizliginden hesap gizliliginin mahkemelerce kat1 bigcimde uygulanmasina kadar uzanan pek ¢ok faktor
vardir (Araujo, 2010: 77).

PA igsel bir degisken olup hiikiimetin kara PA’yla miicadele konusundaki kararliligini1 yansitan
diizenleyici islemlerinden gii¢lii bigimde etkilenir. Bu bulgular, PA’yla miicadelede etkinligin, yetkili kamu
otoritelerin, bankalarin ve caligsanlarin ortak ¢abasina bagli oldugunu gostermektedir (Araujo, 2010: 77).
Iyi kurumsal yonetim, etkin yasal gerceve, yiiksek yenilikgilik kapasitesi kara PA faaliyetlerinin
yayginhigimni azaltir (Nair, 2007: 364). Kamu otoriteleri adina kolluk gii¢leri PA’y1 bir risk olarak
kabullenirken bankacilar birincil kaynagini sorgulamadan kabul edebilecekleri ve kendilerine tesvik
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Odenegi getiren ve kurumlarina yatirim saglayan bir deger olarak gorebilirler (Bosworth-Davies, 2007:
196). Halbuki PA’yla miicadelenin basladigi 1980'li yillardan bu yana, PA’nin 6nlenmesine iliskin en
onemli uluslararasi belgelerde, PA’nin 6nlenmesi konusunda finansal kurumlarin énemli bir rol oynamasi
gerektigi kabul edilmektedir. Bu belgelerin tamamu, finansal kuruluslarin miisteri kimlik tespiti, kayit tutma
ve slipheli islem bildirimi gibi yiikiimliiliikleri {istlenmesi gerektigini vurgular (He, 2016: 62). Bunun
yaninda giiniimiizde makine 6grenmesinin ve biiyiik veri analizinin geldigi noktaya bagli olarak sug¢ geliri
ve siipheli islem hareketlerini tespit etme ve bdylece PA’y1 dnleme gorevini kolaylastirma konusunda yeni
firsatlar ortaya ¢ikmistir (Tai ve Kan, 2019: 379).

2. PARA AKLAMADA SUREC VE MESAFEYI ETKINLESTIRME-GiZLEME MODELLERI

Literatiirde PA fiilini agiklamaya doniik iki yaklasim vardir. Geleneksel ve yaygin kabul goren
yaklasim olan siire¢ yaklasimina gore PA ii¢ asamali bir siirecte gergeklesir (Sekil 1); yerlestirme,
ayristirma ve bitiinlestirme (Buchanan 2004). Yerlestirme (placement) asamasi aklayicilar i¢in kara PA
isleminin en zorlu boliimiidiir. Ciinkii bu asamada sug geliri ile kara paranin yasadigi kaynagi arasindaki
bag heniiz kopmamistir. Hem fon sahibinin hem de aklayicinin heniiz paranin kaynagina iliskin yasal bir
gerekcesi yoktur. Sug gelirinin tespit edilmesinin, yakalanmasinin ve el konulmasinin en kolay oldugu bu
asamada, paranin kaynagiin suc¢ geliri oldugunu ispat etmek diger asamalara oranla daha kolaydir
(Mohammad ve Tahtamouni, 2022). Yerlestirme agsamasinda kara paranin fiziksel olarak yurtdisina
gotiiriilmesi; bildirim sinirlarinin altinda kalan kii¢iik miktarlara boliinerek taginmasi; gayrimenkul, liiks
arag, miicevher, antika/sanat eserine doniistiiriilmesi; hisse senedi, tahvil, ¢ek, veya polige gibi finansal
araglara doniistiiriilmesi; kumarhane, turizm veya ihracat geliri gibi gosterilebilecek islemlere dahil
edilmesi; finansal kuruluslar veya calisanlariyla isbirligi yapilarak sisteme dahil edilmesi veya sug
orgiitlerinin sahip oldugu finansal kuruluslardan nakit formunun degistirilerek ¢ekilmesi veya transfer
edilmesi gibi yontemler kullanilabilir (MASAK, 2023).

Ayristirma (layering) asamasinda ise fonun gergek kokenlerini gizlemek igin ¢esitli finansal
araglarla PA’nin baglant1 yolu kesilir (Platt, 2015). Bu adimda amag, nakit formundan kurtarilan kara paray1
yasadist kaynagindan uzaklastirarak izinin siirilmesini, bulunmasimi ve yakalanmasini gii¢lestirmektir.
Sahte sirketler olusturarak, ¢ok katmanl yerel veya uluslararasi transfer ve doniisiim islemleriyle, sahte ve
sigirilmig faturalarla veya uluslararasi finansal piyasalarda hisse senetleri veya diger menkul kiymetlere
yatirim yaparak gergeklestirilir. Kusku yaratmamak icin kara para bu finansal araclarda kisa vadeli tutulur
(AMLUAE, 2023). Aynstirma, kiyi-Gtesi finans merkezlerini kullanarak iki veya daha fazla siyasi
otoritenin yetki alanina yayilmalidir (Buchanan, 2004).

Biitiinlestirme (integration) ise son asama olup kara paranin sahibine doniis adimidir. Ayrigmis olan para
oncelikle bankacilik sistemi araciligiyla yasal ekonomiye sokularak yasal kazang bigimini alir. Arka
plandaki su¢ kaynagindan armdirilmis olarak temiz ve risksiz hale donligmiistiir. Yasal goriinim
kazandirilan yasadisi gelir iilkelerin mali sistemlerine sokulmus ve boy gosterir durumdadir. Paranin
kaynagiyla ilgili sorulara artik yanit vardir ve gogu zaman bu sorularla kars1 karsiya kalinmaz (ADB, 2003).

Sekil 1. Yerlestirme-Ayristirma-Biitiinlestirme Siirec Modeli

Yerlestirme Ayristirma

Biitiinlestirme

1. Kirli para finansal

. Kaynagiyla

Para yasal bir

Kirli sisteme girer. iligkisini

2. Yiiksek yakalanma gizlemek i¢in bag

riski vardir. kesilir. 2. Eger ekonomi

3. Finansal 2. 1ki ve daha fazla istikrarsizsa/yatirim

sistemdeki nakit para yarg1 bolgesinde olanaklari smirliysa

degerli varliklarin faaliyet baska bﬁlgelere yatirim

alinmasinda yuriitilir. yapilir.

Kaynak: Chelliah ve Prasad, 2016: 3.
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Ikinci model ise Mesafeyi Etkinlestirme-Gizleme Modeli (Sekil 2) olup siireg modelinin PA’y1
aciklamada yetersiz gelmesine yonelik bir elestiri olarak dogmustur. Platt (2015) s6z konusu modelin
bugiiniin ger¢ekliginde kullanish olmadigini savunur. Platt’in modeli, yasal finansal sisteme girmeyen kirli
paray1 hesaba katar. Bir bankacinin resmi hesap agilmamig ve bankaya resmi giris yapmamis bir paray1 bir
suc Orgilitii lehine derlemesi bunun bir 6rnegidir. Bu uzman, sonrasinda bu paray1 bir havuzda toplar ve
sifrelenmis, gizli kayitlar altinda kiy1 6tesi bolgelere aktarir. Bu modeli 6ncekinden farkli kilan husus, kirli
paray1 bir havuzda toplayarak anonimlestirmek ve kaynagiyla olan bagini ortadan kaldirarak iz takibini
onlemektir (Murray, 2016).

Sekil 2. Olanak-Gizleme-Mesafe Modeli

Olanak

Uzman aklayici sug orgiitlerinden para toplar ve orgiit

[ Uzman Aklayici ]
e _ \Ya
Gizleme Mesafe
Biriktirilen para, genellikle paravan sirketler Uzman aklayici, havuzda toplanan kirli parayi kiyi-
kullanmilarak  kiy1-Gtesi bolgelerdeki yasal Otesi bolgelere yerlestirir ve kaynakla olan

Kaynak: Chelliah ve Prasad, 2016: 4.

3. PARA AKLAMA YONTEMLERI

PA olgusunun dinamik ve degisken yapisi, PA’ya doniik yontemleri de ¢esitlendirmektedir. Bu
cesitlilik dncelikle para aklayicisinin gercek durum ve algilanan risklere karsi bakis acisina gore sekillenen
oznel degerlere ve gerceklestirilen maliyet-fayda analizine dayanir (Leong, 2007). Teknolojik gelismeler,
uluslararasi kuruluslarin ve devletlerin aldiklar1 6nlemler para aklayicilari pek ¢ok PA yontemi gelistirmeye
yoneltmistir. Bu yontemler {ilkeler arasinda farklilik gosterebilir.

Para aklayicilarin en sik kullandiklar1 ara¢ bankacilik kurumudur. Bunun nedenleri finansal
kurumlarin mevduat, kredi, iskonto, dOviz, takas ve benzeri birden fazla hizmet sunabilmeleri; kiiresel
ekonomi ve entegre finansal piyasa sayesinde, uluslararasi sinirlarin 6tesine fon transferini kolay ve hizli
yapabilmeleri; bankacilik sirrt ilkesinin hemen hemen her iilkede var olmasidir. Bankacilik kurumlarinin
miicadele tedbirlerini giiglendirmesiyle, para aklayicilar gayrimenkul, degerli metal, miicevher, antika satin
alma gibi yeni kanallar bulmustur. Agik artirmalar ve piyango gekilisleri de para aklayicilar tarafindan
siklikla kullanilmaktadir. Bu sektorlerin PA’yla miicadele sorumluluklari hentiz yoktur (He, 2010: 17, 20).

3.1. Fiziki Transfer

Sug geliri elde eden suglular, sug¢ faaliyetlerinden maksimum ekonomik fayda elde etmek ister ve
bunun en yaygin ve giivenli yolu, kirli paray1 kaynak {ilkenin disinda harcamaktir (Stessens, 2004). Nakit
kagakeiligi, suc gelirlerinin gizlice sinir Gtesine tagindigl ve daha sonra bir banka kurumuna yatirildigi,
gayrimenkul karsiliginda 6dendigi veya sirket kurmak icin yatirildigi bir PA yontemidir. Her ne kadar
bazen ileri teknoloji sistemleri veya uzmanlar1 da kapsayan PA tiirleri giderek artryor olsa da geleneksel
yontem hala kullanilmaktadir. Bunun nedeni, sug gelirlerinin ¢ogunlukla nakit olmasi ve nakit kacakg¢iligina
yonelik kolluk takibinin gili¢ olmasidir. Ayn1 zamanda sug¢ gelirleri ile bunlarin yasa disi kokenleri
arasindaki baglarin kesilmesi veya en azindan bulaniklastirilmasinin da etkili bir yoludur (He, 2010: 16).

3.2. Sirinleme (smurfing)

Sirinleme yontemi kara paranin bir iilke sinirlarindan bagka bir iilke sinirlaria transferinde
kullanilan yontemdir. Uluslararasi diizenlemeler {ilkelere ve dolayisiyla bankalar ve finans kurumlarina
belirlenen bir miktarin {izerine ¢ikan fon transferlerini daha detayli inceleme altina alma yiikiimliligii
getirmistir. Aklayicilar bu denetimden siyrilmak i¢in transfer edecekleri paray: belirlenen bu iist limitin
altina degerlere karsilik gelecek bicimde bolerler. Boliinen bu para sirinler adi verilen pek ¢ok gergek veya
sahte hesap iizerinden yine pek cok gercek veya sahte hesaba transfer edilir. Bankacilik islemi
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kullanilmadan yine “sirinler” tarafindan fiziki olarak tagimak veya havale yontemiyle de paranin transferi
yapilabilmektedir (ECML, 2021). Transfer sonrasinda para hedef iilkeye ulastiginda toplanarak
biitiinlestirme siireci gerceklestirilmektedir.

3.3. Parcalama (structuring)

Sirinler yontemiyle benzer igerikteki bu yontemde para bu kez pek ¢ok sahte veya gergek hesaplar
arasinda degil, sinirli sayida hesap iizerinden ve yine belirlenmis limitin altinda kalacak bicimde
parcalanmakta ve transfer edilmektedir. Sirinlemede oldugu gibi her durumda ¢ok sayida kisi bulmak
olanaksiz olabilir ve bu durumlarda par¢alama yontemi uygulanir. Burada kisi sayisi yerine iglem sayisin
artirmak one ¢ikmaktadir. Yiiksek tutarlarin yine kiiciik ve ¢ok sayidaki islemle boliinmesiyle kara paranin
transferi miimkiin hale gelmektedir (Reuter ve Truman, 2004). Hedefe ulasan para sirinlemede oldugu gibi
bitiinlestirilir

3.4. Kiynn Otesi Bankacilik (Off Shore Bankacihik) ve Sirketler

Uluslararas1 finansal sdzlesmelere imza atmamis olan, agirlikli olarak okyanusa kiyis1 olan ada
devletlerinde varlik gosteren bankalar tizerinden paranin yasal piyasalara transferini ifade eder. Serbest
bolge bankaciligi denebilecek bu yapida, yurtdisindan gelen kaynagi belirsiz para, mali ve hukuksal biitiin
avantajlardan faydalanarak, farkli fon, yatirim veya kaynaklara aktarilir. Boylelikle kendi kurallar1 altinda
isleyen sistemde herhangi bir tahkikat, iz siirme veya uluslararas1 dava ve incelemeye konu olmadan para
transferleri gerceklestirilmektedir. Gegmisteki biliylik kara PA davalarinda sirf PA  isleminin
gerceklestirilebilmesi i¢in kiy1 6tesi bankalar kuruldugu kayit altina alinmistir (Errico ve Musalem 1999).
Bu bankalarda gizlilik ilkesine siki bigimde riayet edilir. Kiy1 bankalarinda faiz oranlarinin belirlenmesinde
genis 0zglirliik vardir. Belirli bir likidite veya disponibilite oran1 uygulamasi yapilmaz ve munzam karsilik
yatirimi gerekmeyebilir. Vergi alinmaz veya c¢ok diisiik seviyelerde alinir. Faiz geliri {izerinden stopaj
kesintisi yapilmaz ve yerel bankalarin kambiyo sinirlamalarina tabi degillerdir (EU, 2017).

Bu kapsamdaki bir diger uygulamada kiy1 6tesi sirketlerdir. Son yillarda Virgin Adalari, Bahamalar
ve Bermuda gibi bolgeler, daha gevsek diizenlemelere sahip, kiy1 6tesi yetki alani adi verilen gesitli
ekonomik bolgeler kurmustur. Bu alanlarda kayitli olan, yatirimeilarin bizzat bu bolgelere gitmesine gerek
olmayan, isletmeleri diinyanin her yerinde dogrudan yiiriitiilebilen sirketlere kiy1 Otesi sirketler
denmektedir. Nispeten bagimsiz yapisiyla kiyi-Gtesi sirket, oncelikle yurtdisinda kurulmasi; farkli yargi
bolgelerinde faaliyet yiiriitmesi, farkli dil, kiltiir, hukuk ve vergilendirme sistemlerine tabi olmasi; bu
bolgelerde PA sorusturmalarinin pek ¢ok engelle kargilagmasi; kurulug gereksinimlerinin az olmasi ve daha
Ozgiirliik¢ii bir ortamda bulunmalar1 gibi nedenlerle aklayicilarin begenisini kazanmaktadir (He, 2010: 26).

3.5. Oto Finans Bor¢ Yontemi (Loan Back)

Bu yontemde aklayici bir kiyi-6tesi bankaya yatirdigi paray1 teminat gostererek hedef iilkede yasal
bir bankadan kredi ¢eker. Krediyi bankaya 6demez kredi veren bankanin teminat gosterilen paraya el
koydurarak yurda getirmesiyle Kirli para yasal piyasaya aktarilmis olur. Béylelikle hem vergiden kagmis
olur hem de kara para mali sisteme giivenle sokulmus olur (OECD, 2009). Bu uygulamada hedef iilkedeki
yasal bankanimn mevzuat ve sozlesmelerden kaynakli yiikiimliiliiklerini itinayla yerine getirmemesi soz
konusudur. Bir finans kurulusunun kara PA’ya maruz kalmasinin en 6énemli nedeni Basle sézlesmesinin
"miisterisini tan1" ilkesine uymamasidir (Araujo, 2010: 71). Bir finans kurumuna ii¢ farkli bigimde para
girisi olur. Birincisi su¢ kaynagi oldugu hemen belirlenebilen paradir ve tasidig1 yakalanma ve kurumun
itibarim1 zedeleme riski nedeniyle bu paranin hangi nedenle olursa olsun bankaya kabul edilmesi
olanaksizdir. ikircikli kokene sahip ikinci tip para ise gri alanda bulunan heniiz kesfedilmemis alanlardan
elde edilen gelirleri kapsar. Bu gelirler piyasa manipiilasyonu, hisse senedi sabitleme gibi alanlardan elde
edilmekte olup sugla bariz bir iliskisi tespit edilemeyen paradir. Bu paray1 alma konusunda bankalar istekli
davranirlar. Ugiincii ve son tip ise kiiltiirel olarak kabul edilebilir bir kékene sahip olan ve birgok banka ve
finans kurumunda tamamen kabul edilebilir olan paradir. Kiiresel vergi kagak¢iligi, komisyon ddemeleri,
sermaye kagirma kaynakli gelirler, doviz kontrol ihlalleri ve siyasi niifuz sahiplerinin mevduat hesaplar1 bu
kapsamdadir (Bosworth-Davies, 2007: 194-202). Banka veya finans kurumlari kurumlarina aktarilan
paranin kaynagini yeterli diizeyde arastirmadiklarinda kasten veya kusurlu olarak PA eyleminin aracisi
konumuna gelmektedirler.
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3.6. Paravan ve Kabuk Sirketler

Kabuk (shell) sirketi veya paravan sirketler paranin izinin kaybettirilmesi, dikkatleri kisilerin
iizerinden ticari bir mecraya kaydirma islevi gormeleri, bankalar ve finans kurumlarinda kisilerden kimlik
beyani talep edilirken girketlere daha miisamahakar davranilmasi, bazi iilkelerde sirket kurmanin kolay
olmasi, ¢ogunlukla nakit parayla islem yapan sektorlerde faaliyet yiiriitiiyor olmalari, farkli para
birimleriyle iglem yapiyor olmalarinin dikkat gekmemesi gibi nedenlerle PA faaliyetlerinde yogun bigimde
tercih edilmektedirler (He, 2010: 25). Bu sirketler, ¢cogunlukla sinir 6tesinde birkag yiiz Euro’ya
kurulabilen; yasal igler yaparak gelir elde etme maskesi altinda agilan ancak sadece kagit iizerinde bulunan
ve hayali adresler barindiran gostermelik sirketlerdir. Kirli paranin ayristirilma agsamasinda fon transferleri
bu sirketler {izerinden gegirilerek izler kolaylikla silinebilmektir. Bu sirketler yogun ve kazangl is yapiyor
izlenimi yaratilarak kirli para piyasaya aktarilmaktadir (FinCEN, 2006). Yasal kiiresel bankacilik sektord,
bankalar ve diger finans kurumlarinin yeni miisteriler kabul etme ve mevcut iliskileri koruma konusunda
istekli olmalari, yasadig1 fonlarin nakit yogun isler yoluyla tasinmasini ve aklanmasini saglama konusunda
biiylik bir 6nem tasir (Ridley, 2015: 301).

3.7. Sirket Birlesmeleri ve Satin Almalar

Indirgenmis nakit akisi analizlerinin manipiile edilebilirligi nedeniyle bu tiir islemlere iliskin
fiyatlar oldukca subjektiftir. Bu uygulamada, gercek degeri, yolsuzluk yapan bir muhasebeci tarafindan
degerlendirilebilecek zor durumdaki firmalar satin alinir. Bir banka tarafindan finanse edilen ve zorluklarla
karsilasan sirketler, bankanin ¢ikar catismasi nedeniyle aklayicilar i¢cin olduk¢a uygundur. Banka,
aklayiciy1 reddederse, zor durumdaki sirkete olan kredilerini silmekle kars1 karsiya kalabilir. Bu nedenle
aklayicinin teklifini kabul etmeye egilim gosterir (Teichmann, 2017). Kar oran1 yiiksek ya da diisiik birgok
sirketi, gayrimenkulii veya degerli kagitlar1 satin alarak, bu metalari yapilan islemler sonucu ¢ok deger

kazandig1 iddiasiyla yine kara para yasal gelir olarak vergilendirmeye girer ve boylelikle aklanmig olur
(FinCEN, 2006).

3.8. Nakit Paramin Hizh Déndiigii Isletmeler

Mevsimsel fiyat dalgalanmalariin goriildiigli nakit yogun calisan isletmeler PA eylemleri i¢in
olanaklar sunar. Aklama eyleminin gergeklesmesi bu tiir isletmelere sug¢ aglarinin, 6rgiitlerinin ve kirli para
kaynaklarinin temasi gereklidir. Bunun yaninda nakitle ¢alisan isletme sahipleri ile hepsi olmasa da belirli
bir oranda sirket calisaninin da aklama siirecinde aracilik rolii vardir (Ridley, 2015: 299). Ozellikle zincir
sirketler bigimindeki restoranlar, kafeler, otopark isletmeleri, emlak ofisleri, oto galeriler, oto yikamacilar,
benzin istasyonlar1 gibi nakit para akisinin hizli oldugu yerler, bu yontem igin tercih edilmektedir. Bu
isletmelerde ne kadar satis yapildig1 kolayca tespit edilemedigi i¢gin, yiiksek satislar gergeklestirilmis gibi
rakamlar ve faturalar kolaylikla sisirilebilir ve bu yolla yiiksek vergiler 6denerek kara para yasal mali
dolasima sokulmus olur (OJP, 1980; Nurhadiyanto, 2020). Nakit yogun bir isletmenin genel duyarliligina
zararli olsa da bu PA yonteminin temel 6zelligi, yasadisi fonlarin bankacilik sektoriine yatirilmasini
kolaylastirmas1 biiylik bir masraf ve risk yaratmamasidir. Bu yoniiyle PA siirecinin en riskli basamagi olan
yerlestirme basamaginin risk oranini diisiirmekte ve para aklayici i¢in verimli bir segenek olarak kabul
edilmektedir. PA’nin diger iki siireci olan ayristirma ve entegrasyon nakit yogun isletmelerin giinliik
siradan faaliyetleri arasinda yer alir (Ridley, 2015: 301)

3.9. Doviz Biirolarn

Kiiciik banknotlar farkli doviz tiirleriyle daha biiyiik banknotlara cevrilebilir veya tersi bigimde
kiigiiltiilerek dolasima sokulabilir. Yine doviz biirolarinda nakit karsiligi, Avrupa ve Akdeniz iilkelerini
kapsayan, ¢ek ve garanti kartinin birlikte kullanilmasini gerektiren bir 6deme sistemi olan Euro Cek (Euro
Cheque) gibi degerli kagitlarin satisin1 yapabilmektedirler. Bununla birlikte suglularla is birligi yapilarak
kara para, doviz biirolar1 tarafindan kendi hesaplar: iizerinden yasal mali dolasima sokulabilmektedir.
Bazen para aklayicilarin, paranin kaynagimi gizlemek i¢in nakitlerini bagka bir para birimine gevirmeleri
yeterlidir. Bu durumlarda benzer ihtiyaglar olan diger suglularla is birligi yapmalar1 idealdir. Daha biiyiik
miktarlarda para i¢in yolsuzluk yapan merkez bankalar1 devreye girebilir. Alternatif olarak, para aklayicilar
doviz biirolarint kullanabilir veya kendi déviz biirolarimi kurabilirler. Kendi déviz biirosunu kurmak
isterlerse, gercekte oldugundan daha fazla miisteriye sahipmis gibi davranip, yasa dis1 elde edilen varliklarla
gelirlerini artirabilirler (Teichmann, 2017).

28



Medeniyet Arastirmalari Dergisi — Journal of Civilization Studies, Volume 8, Issue 2
2023

3.10. Havale (Hawala)

Hawala, Arapga bir terim olan "transfer" veya "giiven" anlamina gelen bir terimden tiiremis olup,
para fiziksel olarak bir yerden baska bir yere tasinmadan para transferi yapmanin gayri resmi bir yontemidir.
Bu yontem, genellikle Bat1 diinyasinda yaygin olan geleneksel bankacilik sistemleri diginda, Orta Dogu,
Afrika ve Hindistan alt kitasinda kullanilmakta olup, havaledarlar olarak bilinen para tefecileri sistemi
tizerine kuruludur (CFI, 2023). Hawala, siklikla yeraltt bankaciligi seklinde degerlendirilir ve PA
faaliyetlerinde bulunan kisiler ve teroristler tarafindan cografi sinirlarin 6tesinde fon transferi yapmak i¢in
sikca kullamlmaktadir. Bu sistem taraflara giiven sagladig igin de tercih edilmektedir (Ocal, 2021). Bu
islemler PA oriintiisii icerisinde de benzerlik gostererek gerceklesmektedir. Ulkelerin bu sistemle ilgili
temel endiselerinden biri yetkili kurumlar tarafindan denetlenmemeleri ve bankacilik sistemine
girmemeleridir. Bu sistem, transfer edilen paranin kaynagimin izlenememesi ve nispeten az sayida etkin
olmayan resmi prosediire tabi olmasi nedeniyle igslemlerde anonimlik saglar. Sistemin adi farkli kokenleri
nedeniyle farkli sekillerde adlandirilmaktadir: Hindistan menseli olanlar i¢in Hawala; Pakistan kokenliler
icin terim Hundi'dir. Yasal bankalarin hizmet sekli bir bireye yonelik idari bir yapi iken yeralt1 bankalarimin
hizmet sekli bireyin kendisine yoneliktir ve bu da islemleri ¢ok daha basit hale getirir (He, 2010).

3.11. Kumarhaneler

Aklayici, ¢ok biiylik miktarlardaki parayr kumarhanelere yerlestirir ve herhangi bir bildirim
yapilmamasini isteyebilir. Iceri aktarilan bu para, kumar ¢ekleri bigiminde baska yerlere aktarilabilir; zincir
kumarhanelerde oyun fislerine doniistiiriilerek diger subeler iizerinden digar1 yollanabilir; online kumar
hesaplar1 agma dagitilabilir. Hayali miisteriler tizerinden bolinme islemi gergeklestirilebilir veya kumar
kazanci olarak kayitlara gegirilebilir. Kumarin yasal oldugu iilkelerde kumarhane isletmelerin ¢oklugu
nedeniyle bu tiir PA operasyonlarinin siklikla giindeme geldigi soylenebilir.

3.12. Hayali ithalat-ihracat

Bu yontem, Tiirk kamuoyunun agina oldugu bir yontemdir. Bu yontemde degeri ¢ok az veya hi¢
olmayan bir meta, ihra¢ edilmis gibi gosterilir ve buna uygun olarak fatura diizenlenir. Ornegin gergek
degeri 30.000 Euro olan bir meta i¢in 300.000 Euro’luk fatura kesilebilir ve 270.000 Euro ihracat geliri
olarak bildirilir. Bu islemler pek ¢cok mali dolandiricilik opsiyonunu igerisinde barindirir. Bu yolla PA,
vergiden kaginma, devlet tesviki gibi yasadisi gelir elde edilir. Ticarete dayali kara PA’da para aklayicilarin
siklikla sahte islemler yaptiklari veya mal ve hizmetin fiyatinm1 abarttiklar1 gériilmektedir. Uluslararasi
ticarete konu malin muazzam miktar1 ve degeri; nakliye, sigorta, doviz bozdurma vb. gibi pek cok
baglantidan olusan ticaret zinciri aklayicilara daha fazla olanak sunmasi; llkeler ve kiiltiirler arasi
koordinasyonsuzluk ve iletisim eksiklikleri; farkli yasal, hukuki ve finansal sistemler aklayicilar1 bu yolu
kullanmaya sevk eder (He, 2010: 23).

3.13. internet Bankacih@ ve Elektronik-Kripto Para

PA’nin, internet teknolojilerinin gelisimiyle takibi ve miicadelesi giiclesmistir. Bu nedenle yillik
kiiresel PA miktarin zorlukla tahmin edilebilir ve degerlendirilebilir hale geldigi sdylenebilir
(EUROPOL, 2023). Siirekli hacim kazanan ve ¢esitlenen yoniiyle, ¢cevrimigi elektronik sistemlere yonelik
uluslararast hukuk ve mali sistemlerde tam olarak bir konsensus saglanamamasi ve yaptirim sistemlerinin
oturmamis olmast, aklayicilar1 bu platforma geker. Yiiksek teknoloji ¢ift tarafli bir kiligtir. insanlarin yasam
standartlarin1 iyilestirirken suglulara da kolayliklar saglar. Elektronik paranin, internet bankaciliginin,
internet kumarhanesinin ortaya ¢ikisi, suclulara kara PA faaliyetleri i¢in daha genis bir alan sunar. Akill
karta veya bir bilgisayar sayillamayacak kadar kiiciik cihazlara depolanabilir olmasi elektronik paranin
biiyiik kismin1 gézden kagirabilir. Uzun mesafelerde hizli bir sekilde transfer edilmesi kolaydir. Ustelik
kara PA’ya iligskin bu tiir tipolojik bir ¢caligma, geleneksel para biriminden ¢ok daha anonimdir. Sifreleme
tekniklerinin benimsenmesi ve uzaktan aktarim kolayligi da elektronik paranin anonimligini olaganiistii
derecede artirir. Siipheli islem bildirimi yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmesi bir yana, miisteri kimlik tespiti
ve kayit tutma bile olanaksizlagir (He, 2010: 29). Tespit edilmesi ancak gercek para bir siber para yayici
tarafindan sanal paraya doniistiriildigiinde saglanir (Schneider ve Windischbauer, 2008: 402). Emtia
destekli e-para da potansiyel PA aracidir. Tipik bir e-para birimi, altin gibi bir varlikla desteklenir. Thracei
kiilgeyi elinde tutar ve daha sonra e-para birimini son kullanicilara nakit veya banka havalesi ile satan doviz
acenteleri araciligiyla sézlesme yapar. Son kullanicit daha sonra e-para birimini ¢evrimigi kullanabilir.
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Islemler, kredi kartlarindan farkli olarak riicu edilemez niteliktedir; itiraz edilecek herhangi bir geri 5deme
stireci yoktur (Simser, 2013: 46).

3.14. Akilh Kartlar

Paray1 elektronik olarak saklayan bu akilli kartlar, herhangi bir hesaba ihtiya¢ duyulmamasi ve
yiikleme ve bosaltmanin tamamen anonim olarak gerceklestirilmesi nedeniyle PA faaliyetlerine uygun
goriinmektedir. Bu nedenle, kara PA tedbirleri arasinda saklanabilecek paranin, islem hacminin ve kisi
basina diisen kart sayisinin sinirlandirilmas: yer almakta, ayrica yetkili bir hesaba kart tahsisi yapilmasi
gerekmektedir (Schneider ve Windischbauer, 2008: 402). On 6demeli erisim kartlar1, bedelinin pesin
6dendigi ve daha sonra cekildigi cihazlardir. On demeli kartlar, bir magazanin hediye kart1 gibi kapali bir
ag veya dongii icerisinde veya 6n 6demeli kredi kart1 gibi daha genis bir alanda kullanilabilirler. Kartin
kendisi bir deger tasimaz; kart, ortak fon havuzuna erisime olanak sagladigi i¢in degerlidir (Simser, 2013:
45).

3.15. Miicevher Degerli Maden

PA’nin bir diger etkili yolu da miicevher gibi degerini koruyan varliklar olan ham elmaslarin satin
alinmasidir. Kokenlerinin izini siirmek zordur ve kolayca tasinabilirler. Elmaslar genellikle aklayicilarin
ceplerinde taginir veya depozito karsiliginda {icretsiz olarak saklanirlar. Biri pirlanta ticareti sirketi kurar
ve pirlantanin degerinin yarisini yasal olarak edinilen varliklarla, diger yarisini yasa dis1 parayla 6der. Daha
sonra mense sertifikalarini satin almak ve elmaslar1 bagimsiz tiglincii sahislara gergek degerleri iizerinden
satmak yeterlidir. Avantajli bir satin alma fiyati, kesme islemi sirasinda elde edilen deger artisiyla mesruiyet
kazanabilir. Basarili olmak i¢in, aklamaci veya danigmanlarinin elmas isinde derin bir uzmanliga ve (s6z
konusu elmaslarin sézde "kanli elmas" olmadigini ve dolayisiyla yasal kokenli oldugunu onaylayan)
Kimberley sertifikalarina erisime sahip olmalar1 gerekir (Teichmann, 2017).

3.16. Kiiltiir Varhiklar: ve Sanat eserleri

Sanat eserleri ayni zamanda yerlestirme ve ayrigtirma i¢in de uygundur. Sanat diinyasi, daha siki
kara PA karsit1 standartlara sahip olsa da hala ciddi bir diizenleme eksikligi vardir. Sanat piyasasinin seffaf
olmayis1 ve belirsiz fiyatlari, onu para aklayicilar i¢in uygun bir sektdr haline getirmistir (Teichmann,
2017). Antikalar da modern para aklayicilar arasinda hem yerlestirme hem de ayristirma agisindan popiiler
goriinmektedir. En biiylik avantajlar1 belirsiz olmalar1 ve Olglilmesi zor degerler gibi goériinmeleridir
(Teichmann, 2017).

3.17. Profesyonel Meslek Mensuplarim1 Kullanma

Alinan tedbirler para aklayicilar1 karmasik planlar gelistirmeye zorlamistir. PA’nin karmasik ve
uzmanlik gerektiren yapisi nedeniyle avukat, muhasebeci, maliyeci ve noter gibi uzmanlara ihtiyag vardir.
Bu uzmanlar, suclularin kasith olarak kara PA’sina yardim etme konusunda isteksiz olsalar bile, bilingsizce
PA planlarina katilabilirler. Saygin sosyal statiileri ve mesleki gizlilik ilkeleri onlar1 para aklayicilarin
hedefi yapar (He, 2010). Bu profesyonel aklayicilar, daha dnce higbir sekilde suga karismamus kisilerden
olusur ve farkli yontemler kullanarak hizmetleri karsilig1 aklayacaklar1 paralardan pay alirlar.

3.18.  Sigortacilik Sektoriinii Kullanma

Sigorta kurumlar1 araciligiyla kara PA, sigorta poli¢elerinin satin alinmasi, degistirilmesi ve teslim
edilmesi ve sigorta tazminat talebinde bulunulmasi yoluyla, otoritelerin takibini engellemek amaciyla, yasa
dis1 gelir ve kazanglarin kaynagini ve niteligini gizlemek anlamina gelmektedir. Yontem, yasa dis1 kazangla
sigorta poligesi satin almak i¢in yiiksek maliyetli komisyon 6denmesi ve ardindan policeyi satarak ve
yasadis1 miilkiin sucla bagin1 koparmak i¢in defalarca ticaret yaparak doniistiiriillmesidir. Sigorta kurumlari
ayni zamanda para aklayicilar tarafindan da yogun olarak istihdam edilmektedir. Bunun nedenleri sigorta
isinin Ozelliklerine ve hukuk sisteminin bu piyasaya nispeten zayif miidahalesine atfedilebilir. Cesitli
sigorta iiriinleri sadece nakit 6demeyle satin alinabilir, bazilar1 ise alicinin ad1 kaydedilmeden satilabilir.
Boylece kara para aklayicilar1 teminat altina alir. Sigorta sirketlerinin miisterilerini tanimlama zorunlulugu
olmasina ragmen, miisterilerle iletigsim kuran ve pazarlik yapan sigorta acenteleri i¢in bir diizenleme yoktur.
Bu durum aklayicilart daha kolay olmasi nedeniyle bankalardan sigortacilara yonlendirdi (He, 2010: 19).
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4. TURKIYE ORNEGINDE FATF ILKELERINE UYUM, PARA AKLAMA VE
TERORUN FINANSMANI

FATF, yilda ii¢c kez PA/TF ile miicadelede yetersiz kalan veya tavsiyelere uymayan iilkeleri agiklar.
Ulkelerin PA/TF ve kitle imha silahlarinin yayilmasinin finansmani ile miicadelede eksiklikleri oldugu
kanaatine vardigi iilkelerden eksikliklerini giderecekleri yoniinde taahhiit alir ve bu {ilkeleri “Yiiksek Risk
Altinda olan Ulkeler” klasmaninda gri listeye alir. FATF tavsiyelerine uymay: kabul etmeyen veya iiye
olmayan iilkeler ise, kara listeye alinir (FATF, 2023a).

Tiirkiye 1991°de FATF ilkelerini kabul ederek teskilata iiye olmustur. Uyelik kapsaminda Tiirkiye,
yiikiimliiliiklerini yerine getirmek amaciyla, 1996’da 4208 sayih kara paranin Aklanmasinin Onlenmesine
Dair Kanun’la Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Bagkanligini (MASAK) olusturmustur. 21 Ekim 2021°de
FATF gozlemcilerince PA/TF ile miicadele 6nlemlerinin yetersiz oldugu gerekgesiyle gri listeye alinmistir.
Tiirkiye’nin gri listeye alinmasinin nedenleri arasinda, Tiirkiye’de kara para ve aklama ile ilgili yapilan
denetimlerin bankalar, altin ve degerli tag piyasasi ve emlakgilar gibi yiiksek riskli sektorlerde yeterli
olmamasi; terdrist gruplar ve diger para aklayicilarin gelirlerinin siki takibe alinmamasi; sinir giivenligi
dinamiklerinde para aklama ve transferler noktasinda gereken hassasiyeti gostermemesi; TF noktasinda
sivil toplum kuruluglart (STK) ve vakiflarin yeterince denetlenmemesi; kitle imha silahlarmin
finansmaninin yayginlagmasini dnleme konusunda yalnizca “varliklar1 dondurma” opsiyonunu kullanmas;
kontrol veya ceza hiikiimlerini kanuna dahil etmemesi sayilmistir (BBC, 2021). Bu gelismeler karsisinda
Tiirkiye, FATF ye yliksek siyasi taahhiit vererek, 2021/16 sayili Cumhurbagkanligi Genelgesi cer¢cevesinde
uygulamaya konulan Tiirkiye’de Su¢ Gelirlerinin Aklanmasi ve Terdrizmin Finansmani ile Miicadele ve
Miisadere Uygulamalarinda Etkinligin Artirilmasi Strateji Belgesi 2021-2025 (Ulusal Strateji Belgesi) gibi
iyilestirme planlamalar1 yapmstir. Bu kapsamda MASAK tarafindan koordine edilen ve Hazine ve Maliye
Bakanligi’nca onaylanan Ortak Risk Degerlendirmesi raporu 2023°te yaymlanmistir (HMB, 2023).

Bu aragtirmada 2019 sonras1 FATF ile iliskiler baglaminda Tiirkiye’nin gri listeye alinmasina giden
stire¢ ve sonrasi gelismeler analiz edilecektir. Arastirmada nitel arastirma yontemlerinden igerik analizi
yontemi kullanilmugtir. Icerik analizi, mesajlarin igeriginin nesnel dlgiilebilir ve dogrulanabilir bir
aciklamasimi yapmak amaciyla kullanilir (Fiske, 1996: 176). Arastirmada FATF tarafindan Tirkiye i¢in
hazirlanan 2019 Karsilikli Degerlendirme Raporu (Mutual Evaluation Report-MER), 2021, 2022 ve 2023
Takip Raporlar1 (Follow-up Report-FUR), Siki Takip Altina Alinmis Kontrol Alanlar (Jurisdictions under
Increased Monitoring-JIM) sonug bildirgeleri igerik analizine tabi tutulmustur.

Tablo 1. Teknik Uyum Derecelendirmesi

1 1
X o r - r o x Q
L W = N N N
-] -]
FATF Tavsiyesi S |28 |28 |8
P . . . . .
PRl R*.1.Risk degerlendirmesi ve risk temelli LC LC LC LC
- Q
-3 53 yaklasimin uygulanmasi
E 8.
ST E
a = E é R.2. Ulusal igbirligi ve koordinasyon LC LC LC LC
w E R.3. Kara para aklama sucu LC LC LC LC
>3
g X R.4. Miisadere ve gegici tedbirler Cc C Cc C
g R.5. Ter6riin finansmant sugu LC LC LC LC
E =g - —
i é R.6. I:iegeﬂ_enen mali yaptirimlar-terérizm PC LC LC LC
2E ve terdriin finansmani
= & - —
5 E R7 Hedeflenen mali yaptirimlar-niikleer NC LC LC LC
[: o) silahlarin yayilimi
= R.8. Kar amaci giitmeyen orgiitler PC PC PC LC
R.9. Finans sektdrii gizlilik yasalar C C C C
55 R.10. Miisteri durum tespiti LC LC LC LC
> E R.11. Kay1t tutma C C C C
=R R.12. Siyasi niifuza sahip kimseler NC NC NC C
© - R.13. Sug ortag1 bankacilik LC LC LC LC
R.14. Para ve deger transfer hizmetleri LC LC LC LC
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R.15. Yeni teknolojiler LC NC NC PC
R.16. Banka havaleleri LC LC LC LC
R.17. Ugiincii sahislara giiven C C C C
R.18. I¢ kontroller ve yurt dis1 sube ve bagl pC LC LC LC
ortakliklar
R.19. Yiiksek riskli iilkeler LC LC LC LC
R.20. Siipheli islem bildirimleri C C C C
R.21. Thbar ve gizlilik C C C C
R.22. Belirlenmis Finansal Olmayan
Isletmeler ve Meslekler: Miisteri durum PC PC PC LC
tespiti
R.23. Belirlenmis Finansal Olmayan
Isletmeler ve Meslekler: Diger tedbirler PC PC c c
<
g o
g k| R.24. Seffaflik ve tilizel kisilerin yararlanma pC pC LC LC
2 s hakki
z5zg
M >'L és
§ :%0 PC PC LC LC
= & R.25. Seffaflik ve yasal diizenlemelerden
3 yararlanma hakki1
R.26. Finans_‘al kurumlarin diizenlenme ve PC PC PC c
- denetlenmesi
o 2 R.27. Denetim yetkileri LC LC LC LC
=] R.28. Belirlenmis Finansal ~Olmayan
% Q Isletmeler ve Mesleklerin diizenlenme ve PC PC PC LC
Z 5 . | denetlenmesi
ER 2 R.29. Mali istihbarat birimleri C C C C
=l ] E) R.30. Kolluk kuvvetlerinin ve sorusturma c c c C
g g 5 makamlarinin sorumluluklari
2 = —
= R.31. Kolluk kuvyetl§rln1n ve sorusturma LC LC LC LC
g = makamlarinin yetkileri
8 = R.32. Nakit kuryeler LC LC LC LC
g R 33. Istatistikler LC LC LC LC
« R.34. Rehberlik ve geri bildirim LC LC LC LC
R.35. Yaptirimlar PC LC LC LC
R.36. Uluslararas! enstriimanlar LC LC LC LC
8 5 R.37. Karsiliklt hukuki yardim C C C C
< = ; .
£% R.38." Karsilikli hukuki yardim: dondurma c c c c
N ve mugadere
5 R.39. Tade C C C C
R.40. Uluslararas igbirlginin diger bicimleri LC LC LC LC
Not. Teknik anlamda FATF Tavsiyelerine dair dort uyum diizeyi belirlenmistir; (C) Tam
uyumlu, (LC) Biiyiik ol¢iide uyumlu, (PC) Kismi uyumlu, (NC) Tamamen uyumsuz.
*= Her bir maddenin éniideki “R” Recommendation kelimesinin bas harfidir ve “tavsiye”
anlamindadir.
Kaynak: Yazarlar tarafindan MER-2019 ile FUR-2021, 2022, 2023’ten
derlenmistir.

FATF’nin 2019 Karsilikli Degerlendirme Raporu’nda [Mutual Evaluation Report-(MER-2019)]
Tiirkiye'nin PA/TF konusunda karst karsiya oldugu riskleri anladigi, risklerle miicadeleye doniik yeterli
yasal cerceveye sahip oldugu ancak ciddi eksikliklerin devam ettigi belirtilmistir. Ozellikle risk profiline
uygun politika gelistirmesi ve BMGK ’nin belirledigi ¢izgide terérizm, finansmani ve kitle imha silahlarinin
yayilimiyla ilgili varliklarin1 dondurma yetenegini gecikmeksizin gelistirmesine vurgu yapilmistir. Raporda
ayrica PA/TF politikalarinin tek bir mevzuat ve kurum catisi altinda, tek elden yiiriitiilmesinin geregine
deginilmistir. MASAK 1n 15 Temmuz sonrasinda FETO baglantili sorusturmalar nedeniyle asir1 is yiikiine
maruz kaldig1 ve buna bagli olarak da diger PA/TF miicadele faaliyetlerine yeterli ilgi gosteremedigi; bu
durumun risk degerlendirilmesinde 6n goriilen sayiyla MASAK tarafindan islem yapilan olay sayisi
arasinda tutarsizlikla da ortiistiigii rapor edilmistir (MER, 2019).

Raporda Tiirkiye’nin TF’ye iliskin BMGK kararlarini uygulamay geciktirdigi, i¢ hukuk sisteminin
TF ile miicadeleye uygun oldugu halde uygulamada gecikmeler yasandigi, MASAK’in diger miicadele
birimleri arasinda koordinasyon islevinin yetersiz oldugu, BMGK 1267 ve 1373’ etkin bigimde
uygulamadig, TF ile iligkili olabilme olasiliklarin1 dikkate alarak STK’lar1 dolandiricilik ve kotii yonetim
denetimi diginda denetlemedigi vurgulanmistir. STK’larin 6zellikle TF ile baglantisina vurgu yapilarak
gecikmeksizin adim atmasinin  geregine vurgu yapilmistir. BMGK 1718 kararinca TF’nin
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cezalandirilmasina iligkin diizenlemelerin geciktigi, 2231 sayili karar1 uygulamaya aktaracak i¢ hukuk
diizenlemesinin de olmadiginin alt1 ¢izilmistir. Tiirkiye’ nin, terérii finanse edenleri, terérizm egilimlerini
ve yontemlerini ve finansman aglarimi tespit etmek amaciyla terdrizm davalarinda mali sorusturmalarin
sayisini artirmasi Tavsiye edilmistir (MER, 2019).

Bankalarin PA risklerine iligkin algi diizeylerinin yiiksek oldugu ancak bu algimin TF igin gegerli
olmadigl; bankalar digindaki diger isletme ve uzman kisi ve kuruluslarin PA/TF risklerini anlama
diizeylerinin diistik oldugu raporlanmistir. Rapora gore, yaptirimlar ulusal mevzuatta diizenlenmis ancak
etkili, orantili ve caydirici degildir. Tiirkiye’de faaliyet gosteren tiizel kisilerin PA/TF riskleri ve
hassasiyetleri konusunda heniiz kapsamli bir degerlendirme yapilmamistir. Ulusal degerlendirme
raporunda belirlenen risklerle tutarli bigimde PA kapsaminda mali istihbarata yeterli 6nem
verilmemektedir. Ulusal bir strateji gelistirilerek, savcilik, kolluk, MASAK gibi birimlerin rol ve
sorumluluklar1 net bigimde belirlenmesine ihtiya¢ vardir (MER, 2019).

Yetkililerin 6zellikle krymetli maden ve taslar ile gayrimenkul sektorleri basta olmak iizere banka
dis1 sektdrlere yonelik denetleyici yaklasimi gelistirilmeli ve bu sektorler, ulusal risk raporuna gore risk
profilleriyle orantili olarak PA/TF miicadele uyumluluguna tabi tutulmalidir. Kural ihlallerine orantili ve
caydirict yaptirimlar getirilmelidir (MER, 2019).

2021-23 yillar1 arasinda tutulan JIM raporlarinda, PA sorusturmalarimi desteklemek igin
MASAK’1n diger yetkili kurumlarla proaktif bilgi paylagiminin artirilmasi ihtiyaci iizerinde durulmustur
(FATF-GAFI, 2021; FATF-GAFI, 2022a; 2022b; 2023a). Ter6ér davalarinda mali sorusturma sayisinin
artirllmasi, BM tarafindan belirlenen gruplara dair TF sorusturmalari1 ve kovusturmalarina agirlik verilmesi
ve TF sorusturmalarinin finansman ve destek aglarini tespit edecek sekilde genisletilmesinin saglanmasi
tavsiye edilmistir (FATF-GAFI, 2022a; 2022b; 2023b; 2023c). 1373 ve 1267 sayili BMGK Kkararlari
kapsaminda hedeflenen mali yaptirimlar kapsaminda, BM tarafindan belirlenen gruplar hakkinda,
Tiirkiye'nin risk profiline uygun taleplerin takip edilmesi de yine tavsiye edilen hususlar arasindadir (FATF-
GAFI, 2022a; 2022b; 2023a).

2023 Haziran donemi JIM raporunda Tiirkiye’nin PA/TF ile miicadele rejimini iyilestirmeye
yonelik olumlu adimlar attigi ve bu kapsamda; (1) Yerinde denetimlerinin arttirilmasi; (2) PA
sorusturmalarinda mali istihbarat etkinliginin artirllmasi; (3) STK’larin TF’de koétiiye kullanilmasini
onleme amacli denetlenmelerinde risk temelli yaklagim benimseme hususlarinda ilerleme kaydettigi ifade
edilmistir (FATF-GAFI, 2023b). Diger yandan, aym yil Haziran ve Ekim aylar1 JIM raporlarinda
Tiirkiye'nin eylem planinda ilerlemeye devam ettigi; ancak artik tiim son tarihlerin sona erdiginin alti
cizilmis ve Tirkiye belirtilen stratejik eksiklikleri en kisa siirede gidermesi yoniinde tesvik edilmistir
(FATF-GAFI, 2023b; 2023c). Ozellikle TF riskiyle tutarli olarak TF kapsamindaki varliklara el koymak
yoluyla, kalan stratejik eksikligini gidermek i¢in eylem planin1 uygulamaya calismasi tesvik edilmistir
(FATF-GAFI, 2023c).

Tavsiye-6: Terorizm ve Terorizmin Finansmamyla Miicadeleye Déniik Mali Yaptirimlar

MER-2019°da Tiirkiye'de 1267/1989 ve 1988 ve 1373 sayili BMGK Kararlar1 kapsaminda,
hedefleri belirlemeye yonelik miistakil bir mekanizma olmadigi ve uygulamada siirekli gecikmeler
yasandigi raporlanmistir ve derecelendirme notu “Kismi Uyumlu” olarak belirlenmistir (MER, 2019).

2021-FUR’da ise MER’de belirtilen BMGK kararlar1 ve ulusal diizenlemelerle ilgili bir inisiyatif
mekanizmasinin olmamasi, bir standardizasyondan yoksunluk, tedbirleri hayata ge¢irmede gecikme, sinirl
fonlar, acik yargt prosediirlerinden yoksunluk 6nemli sorunlar olarak siralanmistir. Bunun yaninda 6415
sayill kanunun yiriirliige girmesi, TF kanununun degistirilmesi, malvarligimin dondurulmasi ve bu
kararlarin kaldirilmasima iliskin kararlarin RG’de yayimlanmasi, Cumhurbaskanhigi idari Isler Dairesi
Baskanlig1 tarafindan farkli bakanliklara ve yetkili kurumlara, BMGK Kararlarinin acilen ve ¢ok kisa
siirede gereklerinin yapilmasi yoniinde bir Idari Kararname yayinlanmis olmasi, Cumhurbaskani tarafindan
verilen idari emirlerin, tiim kamu otoriteleri tarafindan dogrudan uygulaniyor olmasi, terorii desteklemeye
yonelik fon saglamay1, mali hizmet saglamay1 su¢ saymasi ve kaynaklar1 dondurmasi hususlarinda ilerleme
kaydetmis ve “Biiyiik Olgiide Uyumlu” olarak yeniden derecelendirilmistir (FUR, 2021). Bu
derecelendirme FUR-2022 ve 2023’te de korunmustur.
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Tavsiye-7: Niikleer Silahlarin Yayilmasim1 Hedef Alan Mali Yaptirinmlar

Iran ile ilgili tanimlamalar ve yaptirimlar Tiirk hukukunda uygulanmamaktadir. Tiirkiye'nin yasal
cercevesinde Cumhurbaskanligl onayina duyulan ihtiyag, bu standardin gecikmeksizin karsilanamayacagi
anlamina gelmektedir. Finansal kurumlarin ve diger tip isletme ve uzman kisilerin bu tavsiye kapsamindaki
yiikiimliiliikklerini, dondurma, el koyma, miisadere hususlarin1 diizenleyen ve kamuoyunu bilgilendiren
etkin araglar yoktur. Tiirkiye'nin iran'a iliskin BMGK'y1 uygulamaya yonelik yasal dayanaktan yoksun
olmast ve BMGK’nin 1718 Sayili Karari’'m geciktirmeden uygulanmasina yoénelik bir ¢ercevenin
bulunmamasi nedeniyle T-7 “Tamamen Uyumsuz” olarak degerlendirilmistir (MER, 2019).

FUR-2021"de Tiirkiye’nin 6nemli ilerleme kaydettigi, BMGK nin 1718, 2231 ve sonraki kararlari
da dahil olmak iizere tiim BMGK Kkararlarmi igeren genis kapsamli, 7262 sayili Kitle Imha Silahlarinn
Yayilmasinin Finansmanimin Onlenmesine Iliskin Kanun'u kabul ettigi ifade edilmistir. Boylece, niikleer
silahlarin yayilmasina iliskin eylemlerin bildirilmesine, varliklarin tanimlanmasina, dondurulmasina,
denetimine yonelik tedbirler almistir. Tiirkiye, izleme yetkisi ve yaptirim yetkilerine sahip olan Denetleme
ve Isbirligi Komisyonu'nun kurulmasiyla birlikte izlemeyi kolaylastiracak ve yiikiimliilerin ilgili kanun ve
uygulanabilir araglara uyumunu saglayacak tedbirleri de almistir. Ancak, ekip bunun nasil yapildigim
pratikte heniiz degerlendirememistir. Bu nedenle T-7 “Biiyiik Olciide Uyumlu” olarak yeniden
derecelendirilmistir (FUR, 2021). Mevcut derecelendirme FUR-2022 ve 23’°te de korunmustur.

Tavsiye-8: Kar Amac1 Giitmeyen Orgiitler

Tiirkiye'de vakiflar ve dernekler ad1 altinda birden fazla tipte STK varlik gosterir. Ozellikle ¢atisma
bolgesine yakin Giiney sinirlarindaki STK larin yardim, bagis, yeniden insa siireglerinde oynadiklari rol ve
para hareketi onlar1 6zellikle ISID’in istismarina agik hale getirir. Tiirkiye nin bu STK’lar1 periyodik olarak
yeniden degerlemesi s6z konusu degildir. Tiirkiye'nin yasal ¢ercevesi, STK riskini periyodik olarak gozden
gecirmeye, STK'ya destek ve rehberlik saglamaya veya TF suiistimalini 6nlemeye yonelik prosediirlerden
yoksundur. Tiirk hukukunda, gerekli mali tablolar ve i¢ denetimler gibi temel gozetim araglari, TF'ye
odaklanmaz ve oncelikle dolandiricilik ve kotii yonetimi 6nlemeyi amaglar. Denetimlerin ne zaman
gerceklestirilecegi konusunda cerceve belirsizdir ve rutin olarak gerceklestirilen denetimler herhangi bir
TF riski degerlendirmesine dayanmamaktadir. Bu nedenle MER-2019°da T-8 “Kismen Uyumlu” olarak
derecelendirilmistir (MER, 2019).

FUR-2021"de Tiirkiye’nin TF ile miicadele amaglar1 dogrultusunda olasi suistimallerden korumak
amaciyla tim STK sektoriinii diizenleyen yasalarin yeterliligini gézden gecirdigi, 5253 Sayili Dernekler
Kanunu'nu, 2860 Sayili Yardim Toplama Kanunu'nu ve Dernekler Denetgileri Yonergesini PA/TF ile
miicadeleye doniik bicimde degistirdigi belirtilmistir. TF riskini diisiirmeyi hedefleyen bu degisimin risk
katsayis1 yliksek STK’lari hedef almamasi etki diizeyini diisiirmiistiir. Bir risk matrisi hazirlanarak,
STK’larin bu matrise gore derecelendirilecekleri ve denetlenecekleri diizenlenmistir. Ancak Tiirkiye,
ozellikle mevzuat degisikliklerinin genis kapsamli olmasi, tedbirlerin yakin zamanda olmasi ve risk bazli
metodolojisinin daha da gelistirilmesi ihtiyaci nedeniyle, TF risk bazli tedbirlerin kritere uygun olarak
STK’lar i¢in gegerli oldugunu yeterince gosterememistir. Tirkiye'nin hala TF istismarini Onlemeye
odaklanan Risk Bazli Analizini tam olarak uygulamasi, planlandigi gibi daha fazla sosyal yardim ve egitim
yiiriitmesi ve TF istismarin1 onlemeye yonelik en iyi uygulamalar1 gelistirmek i¢in STK'larla birlikte
calismasi gerekmektedir. Bu nedenle T-8’in “Kismen Uyumlu” derecelendirmesine devam edilmistir
(FUR, 2021).

Tiirkiye, 7262 sayili1 kanunu revize ederek STK’lar1 risk bazli denetlemeye baslamistir. Tiirkiye,
catisma bolgelerine yakin faaliyet gosteren insani yardim derneklerini STK sektorii i¢inde en yiiksek TF
riski olarak belirlediginden, bu alt sektorde belirli kriterlere goére ve risk puanlarina dayali olarak TF
istismara yonelik odakli denetimler daha sik araliklarla gerceklestirilecektir. Denetcilere PA/TF
konularinda hizmet i¢i egitimler verilmesi diizenlenmistir. Risk katsayisini artiran kriterler yurtdisi
kaynakli gelen/giden yardimlar, faaliyet tiirli, yillik gelir ve cografi faaliyet alam1 unsurlarina gore
belirlenmektedir. Giincellenen Dernekler Yonetmeligi ile risk kriterlerinin siirekli gézden gecirilmesi
uygulamasina gegilmistir. Tiim bu degisiklikleri STK sektoriiyle isbirligi iginde yapmustir. STK’larin 7 bin
TL ve iizeri girdi/¢iktilarint kamu otoritesine bildirmesini diizenlemistir.

Tiirkiye, yasal ¢er¢eveyi degistirmis ve STK’larin TF bazli risk analizine iliskin kriterleri, ilkeleri
ve prosediirleri belirleyen risk bazli bir metodoloji gelistirmistir. Ancak degisiklikler, TF'nin kdtiiye
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kullanilmasi riski daha yliksek olan STK'lara odaklanacak diizeyde degildir. Yiiksek ve orta riskli STK'lar
iizerinde TF amaglar i¢in risk bazli denetim uygulamakta, en iyi uygulamalar1 gelistirmek i¢in STK'larla
birlikte calismakta ve STK'lara rehberlik saglamaktadir. Tiirkiye, 2019 MER'de tespit edilen eksiklikleri
giderirken, 7262 Sayili Kanun'un getirdigi bazi yeni hiikiimler, Tirkiye'nin riski ve baglami goz oniine
alindiginda orantisizdir. Bu nedenle T-8 “Biiyiik Ol¢iide Uyumlu” olarak yeniden derecelendirilmistir
(FUR, 2023).

Tavsiye-12: Kamusal Niifuz Sahibi Kimseler

MER-2019’a gore Tiirk mevzuatinda temel teknik eksiklik, siyasi niifuz sahibi kimselerle miisteri
iligkilerinin kurulmasina iliskin PA/TF miicadele tedbirlerini uygulamamis olmasidir. Yabanci veya yerli
niifuz sahibi kimselerle ilgili finansal istihbarat birimlerini harekete gecirici spesifik bir diizenleme
bulunmamaktadir (MER, 2019). Bu nedenle MER-2019’da T-12 “Tamamen Uyumsuz” olarak
derecelendirilmistir.

21 Sayili MASAK Tebligi ile Tiirkiye, PA/TF ile miicadele mevzuatinda kamusal niifuz sahibi
kimseleri tanimlamigtir. Tanim uluslararast bir kurulus tarafindan 6nemli bir gorevle gorevlendirilen
kisileri de kapsar. Kamusal niifuz sahibi kimselerin eslerine, birinci derece akrabalarina veya yakin
akrabalarma gelismis tedbirleri uygulamasi gerekmektedir. Madde kapsamindaki bir diger husus ise sigorta
policeleridir. Hayat sigortasi policeleriyle ilgili olarak, finansal kurumlarin sigorta poligesiyle ilgili hak ve
alacaklarin lehtara 6denmesinden once veya en ge¢ lehdarin mi1 yoksa intifa hakki sahibinin mi oldugunu
belirlemek i¢in makul 6nlemleri almasi gerekir. Yiiksek bir risk tespit edilirse, 6deme yapilmadan dnce iist
diizey yonetim bilgilendirilir. Yapilan diizenlemeye bagli olarak T-12 “Tam Uyumlu” olarak yeniden
derecelendirilmistir (FUR, 2023).

Tavsiye-15: Yeni Teknolojiler

MER-2019°da MASAK, bankacilik sektdriine yonelik yeni finansal tekniklere iligkin rehber
yayinladigi belirtilmistir. MASAK ayrica, ortaya cikan tehditlere karsi kullanilan yeni teknolojik
yontemlere iligkin farkindaligi artirmak amaciyla Tiirkiye Bankalar Birligi ve banka, e-para ve ddeme
kurulusu temsilcileriyle calistaylar diizenledigine yer verilmistir. Tiirkiye’nin bu madde kapsamindaki
yiikiimliiliklerinde yeni is uygulamalarinin, yeni dagitim mekanizmalarinin ve Onceden var olan
uygulamalarm eksikligi nedeniyle kiigiik bosluklar oldugu belirtilmis ve T-15 “Biiyiik Ol¢iide Uyumlu”
olarak degerlendirilmistir.

2021 Takip Raporu’nda ise Tiirkiye nin karsilikli degerlendirme sonras1 donemde yeni teknoloji
gereklilikleri ile ilgili eksiklikleri gidermek igin herhangi bir adim atmadig1 sanal para alaninda PA/TF
onlemeye yonelik bir 6nlem alinmadigi raporlanmustir. Tiirkiye, Ulusal Risk Degerlendirmesi kapsaminda
sanal varliklarin sundugu kara para aklama ve teroriin finansmani risklerini degerlendirmis ancak bu siirecte
hangi risklerin tespit edildigine iligkin herhangi bir bilgi vermemistir. T-15'in yeni kriterlerini
karsilamamistir, dolayisiyla genel olarak biyiik eksiklikler devam etmektedir. Buna bagli olarak
Tirkiye nin T-15 derecelendirmesi “Tamamen Uyumsuz”a diistirilmiistiir (FUR, 2021).

MER-2019 sonrasinda Tiirkiye, PA/TF risklerini tanimlama ve degerlendirme yilikiimliliigtinii
mevcut ve yeni finansal Urlinler (yeni dagitim kanallar1 dahil) ile yeni ve gelisen teknolojileri de dahil
ederek genisletmis ve eksikligini gidermistir. Diger yandan Kripto Varlik Hizmet Saglayicilarin (VASP)
Tiirkiye'de lisanslanmasi veya kayitli olmasi i¢in herhangi bir zorunluluk olmadigindan belirlenmis bir
uygunluk kriteri yoktur. Bu durum suglularin Tiirkiye’de bu sektorli istismar etme riskini artirir.
VASP’larin kimlik tespiti zorunlulugu da bulunmamaktadir. Aslinda, VASP'larin lisanslanmasi veya tescil
edilmesi zorunlulugunun bulunmamasi, iilkenin, gerekli lisans veya kayit olmadan VASP faaliyetlerini
yiiriiten gergek veya tiizel kisileri belirlemek ve bunlara uygun yaptirimlar1 uygulamak i¢in harekete gegme
kapasitesini sinirlamaktadir. MASAK, VASP'lar1 ulusal PA/TF 6nleme yiikiimliiliiklerine uyum konusunda
finansal kurumlarla ayn1 yasal ¢ercevede denetlemektedir. MASAK ayrica PA/TF ile miicadeleye doniik
olarak VASP’lara yiikiimliilik getiren temel prensipleri yayimlamistir. 18 VASP’a ise MASAK tarafindan
rehberlik ve egitim verilmistir. Miisteri durum tespitine yonelik eksiklikler devam etmektedir. Bu bulgular
1s181nda Tiirkiye T-15 bakimindan “Kismen Uyumlu” olarak yeniden derecelendirilmistir (FUR, 2023).
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Tavsiye-18: i¢c Kontroller ve yurt Disi Sube ve Bagh Ortakhklar

MER-2019°da PA/TF 6nlemeye yonelik ylikiimliiliikler, bilgi paylasimi, miisteri, hesap ve islem
bilgilerinin grup diizeyinde uyumlulugunun saglanmasi ve olagandis1 goriinen islem veya faaliyetlerin
bilgilerine ve analizine iliskin politikalar ve prosediirler konusunda agik olmadigina deginilmistir. T-18
“Kismen Uyumlu” olarak degerlendirilmistir (MER, 2019).

MER-2019 sonrasinda Tiirkiye 5549 Sayili PA Kanununda degisiklik yapan ve finansal kurumlarin
PA/TF miicadele programlarini uygulamasini zorunlu kilan; miisteri, hesap ve islem bilgilerinin finansal
gruplar i¢inde paylasilabilecegine agiklik getiren 7262 Sayili Kanun'u yayimlamistir. Ancak gruplar i¢inde
bilgi paylasimina yonelik politika ve prosediirler olusturma yoniinde ve ev sahibi iilkenin PA/TF
onlemlerinin diizgiin bir sekilde uygulanmasina izin vermemesi durumunda finansal gruplarin ek 6nlemler
uygulamasimma ve i¢ denetim otoritelerini bilgilendirmesine yonelik herhangi bir yiikiimliilik
bulunmamaktadir. Ancak bu eksikliklerin etkisi diger tedbirlerle biiyiik 6l¢tide hafifletilmekte ve geri kalan
eksiklikler kii¢iik kabul edilmektedir. Bu nedenle R.18 “Biiyiik Ol¢iide Uyumlu” olarak yeniden
derecelendirilmistir (FUR, 2021). Bu derecelendirme FUR-2022’de de korunmustur (FUR, 2022).

FUR-2023’te ise ev sahibi iilkenin PA/TF 6nlemlerinin diizgiin bir sekilde uygulanmasina izin
vermemesi durumunda mali gruplarin ek Onlemler uygulamasina ve iilke denetim otoritelerini
bilgilendirmesine yonelik 6zel bir yiikiimliilik bulunmadigi belirtilerek “Kismen Uyumlu” olarak yeniden
derecelendirilmistir (FUR, 2023).

Tavsiye-22: Banka Dis1 Finans Kurulusu, isletme ve Uzmanlar

MER-2019°da miisteri durum tespiti kapsam sorununa deginilerek, avukatlar kapsam disinda
tutulmast elestirilmistir. Banka dig1 finans kurulusu ve isletmeler ile STK'larin yeni teknolojileri kapsayan
hiikiimlere uymalarina yonelik 6zel bir diizenleme olmamasi da eksiklik olarak belirtilmistir. T-22
“Kismen Uyumlu” olarak degerlendirilmistir (MER, 2019).

7262 sayili kanunun yiirtirliige girmesiyle, Tiirkiye'nin PA/TF miicadele gercevesi artik avukatlari
da kapsam icine almistir. Ancak, diger finansal kurum ve isletmelerin, PA/TF risklerinin daha yiiksek
oldugu durumlarda gelismis durum tespiti i¢in risk temelli bir yaklasim benimsemeleri yiikiimliliigi hala
yoktur. Arica, bu yapilarin yeni teknolojileri kapsayan hiikiimlere uymalarina yonelik 6zel yiikiimliilikk de
bulunmamaktadir. Bu nedenle Tiirkiye'nin kaydettigi ilerleme izlenmekle birlikte, FUR-2021’de “Kismen
Uyumlu” derecelendirmesine devam edilmistir (FUR, 2021). FUR-2022’de bu derece muhafaza edilmistir.

FUR-2023’te Tiirkiye nin risklerinin daha yiiksek oldugu durumlarda, diger finans kurumu, isletme
ve uzmanlarin durum tespitine yonelik risk bazli yaklasimi benimseme zorunlulugunun bulunmamasina
iliskin eksiklikleri giderdigi belirtilmistir. [laveten, diger finans kurumu, isletme ve uzmanlarm artik kayit
tutma yiikiimliiliigiine uymasi1 gerekmektedir. 21 Sayili MASAK Tebligi ile diger finans kurumu, isletme
ve uzmanlarin kamusal niifuz sahibi kimselere karsi finansal kurumlarla ayni yiikiimliiliikklere uymasini
zorunlu kilmustir. Onceki raporlarda belirtilen eksikliklerin giderildigine dem vurularak, T-22 “Biiyiik
Olgiide Uyumlu” olarak yeniden derecelendirilmistir (FUR, 2023).

Tavsiye-23: Banka disi finans kurulusu, Isletme ve Uzmanlar: Diger 6nlemler

MER-2019°da, avukatlarin kapsam disinda tutulmasi, banka dis1 finans kurulusu, isletme ve
uzmanlarin i¢ kontrol ve yiiksek riskli {ilke gerekliliklerine uyum saglamasina yonelik 6zel bir diizenleme
bulunmamas: elestirilmistir. Bunun yaninda s6z konusu yapilarin i¢ kontrol ve yiiksek riskli {ilkelere karst
alimmasi gereken 6zel tedbirlere doniik uymalar1 gereken bir yiikiimliiliik yoktur. Diger yandan bu kurumlar
finansa kurumlarla aynmi ihbar ve gizlilik yiikiimliliiklerine uymalidir. Dolayisiyla, T-23 “Kismen
Uyumlu” olarak degerlendirilmistir (MER, 2019). Derecelendirme FUR-2021’de de muhafaza edilmistir.

FUR-2022’de ise MER'den bu yana, 5549 Sayili Kanun'da yapilan degisikliklerle, Tiirkiye'nin
PA/TF miicadele cercevesi, avukatlar1 “yiikiimli taraf” olarak icermekte ve avukatlar, siipheli islem
raporlama gerekliliklerinin yani sira ihbar ve gizlilik yilikiimliiliklerine uymakla yiikiimli kilimmasina
vurgu yapilmistir. Para Aklamanin ve Terdrizmin Finansmanmin Onlenmesi Yiikiimliiliiklerine Uyum
Programina Iligkin Yonetmelik, FOBIM'lerin T-18'de belirtilen i¢ kontrol gerekliliklerine uyum saglamak
amaciyla izleme ve kontrol faaliyetleri yiiritmesini zorunlu kilacak sekilde giincellendigi ve tespit edilen
tim eksikliklerin giderildigi belirtilmigtir. Bu temelde T-23 “Tam Uyumlu” olarak yeniden
derecelendirilmistir (FUR, 2022). FUR-2023’te de bu derecelendirme muhafaza edilmistir (FUR, 2023).
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Tavsiye-24: Tiizel Kisilerin Seffaflig1 ve Intifa Hakki

MER-2019°da Tiirkiye’ye yonelik elestiriler etkili ve caydirict yaptirimlarin olmamasi, her tiirlii
tiizel kisiyle ilgili PA/TF risklerinin kapsamli bir degerlendirmesinin olmamasi, hamiline yazili hisse
senetlerinin PA/TF agisindan kétiiye kullanilmasimi dnleyecek mekanizmanin endiseleri tam olarak
gidermemesi ve alinan bagisin niteligini izlemeye yonelik 6zel bir mekanizmanin bulunmamasi olarak
siralanmustir. Bu baglamda T-24 “Kismen Uyumlu” olarak derecelendirilmistir (MER, 2019).

MER-2019 sonrasinda Tiirkiye diizenlemeye giderek 6102 sayli kanunda 7262 sayili kanunla
degisiklik yaparak, hamiline yazili hisse senetlerinin PA/TF agisindan kétiiye kullanilmasini 6nleyecek bir
mekanizma gelistirmistir. Bu degisikliklere gore tiizel kisiler, hamiline yazil1 hisse senetlerinin ihra¢ ve
devrine iligkin uygun bir kayit tutmalar1 halinde hamiline yazili hisse senedi ihra¢ edebilecektir. Hamiline
yazili hisse senetleri, nama yazili hisse senetlerine doniistiiriilemeyecektir. Hamiline yazili hisse
senetlerinin devri Merkezi Kayit Kurulusu nezdinde kayit altina alinmamigsa hamiline yazili hisse senedi
sahibi haklarimi kullanamayacaktir. Ayrica Tiirkiye, yaptirimlara iliskin TTK'da degisiklik yapmustir.
Ancak yaptirmmin esas miktar1 ¢ok diisiik oldugundan caydirict sayilmaz. Ayrica Tiirkiye, intifa hakki
bilgisi taleplerine yanit olarak diger iilkelerden alinan yardimlarin kalitesinin izlenmesi konusunda da baz
iyilestirmeler yapmustir. Ancak, her tirlii tiizel kisiyle ilgili PA/TF risklerinin kapsamli bir
degerlendirmesinin yapilmamasi ve caydirici yaptirimlarin bulunmamasi, gercek faydalanici bilgilerinin
dogru ve giincel olmasi ve bunlarin zamaninda belirlenmesi ve bunlarm niteliginin izlenmesine iligkin
endiseler gibi orta diizeyde eksiklikler devam etmektedir. Bu nedenle Tirkiye'nin ilerleme kaydettigi ancak
T-24 “Kismen Uyumlu” olarak derecelendirmeye devam edilmistir (FUR, 2021).

FUR-2021’den bu yana, Tiirkiye’de PA/TF miicadele yiikiimliiliikklerinin yerine getirilmemesi
nedeniyle tiizel veya gercek kisilere uygulanan yaptirimlarda iliml bir artis egilimi gortilmektedir. Ancak,
ozellikle tiizel kisilere yonelik yaptirnmlarin taban tutart ¢ok diisliik kalmaktadir ve bu nedenle
caydiriciliktan uzaktir. Tiirkiye, MER-2019’da tespit edilen eksikliklerin ¢ogunu biiyiik dlgiide gidermis
olup kiigiik ¢apli eksiklikler kalmistir. Bu temelde, T-24 “Biiyiik Ol¢iide Uyumlu” olarak yeniden
derecelendirilmistir (FUR, 2022). Bu derecelendirme, caydirici yaptirimlarin olmamasi gerekgesiyle 2023
takip raporunda da muhafaza edilmistir (FUR, 2023).

Tavsiye-25: Yasal Diizenlemelerin Seffaflig1 ve intifa Hakki

Tiirkiye, Trostlere Uygulanacak Kanunlar ve Tanmmasina Iliskin Lahey Sozlesmesine taraf
degildir. Tiirkiye’de bu diizenlemelere gore faaliyet yiiriiten bir trost bulunmamakla birlikte Tiirkiye’de
varlik gosteren bir kisinin, bagka bir iilkenin kanunlarina goére yonetilen trostlere hizmet vermesi
durumunda, Tiirkiye'nin T-25 kapsamindaki yiikiimliiliikklere uymasi1 gerekir. Temel eksiklikler arasinda
uzman yonetim kurulu heyetinin dogru ve giincel bilgileri muhafaza etmesine yonelik 6zel ylikiimliiliiklerin
bulunmamasi; yonetim kurullarinin, baska bir yararlanici adina faaliyet gésterme durumlarini agiklamama
yiikiimliligi disinda, gorevlerini yerine getirmemelerinden yasal olarak sorumlu olmamalar1 ve sinirl
yaptirimlara ¢arptirilmalart sayilabilir. Bu nedenle T-25 “Kismen Uyumlu” olarak derecelendirilmistir
(MER, 2019). FUR-2021°de mevcut derecelendirme korunmustur (FUR, 2021).

FUR-2022"de, Tirkiye’nin MER-2019’da tespit edilen eksikliklerin cogunu biiyiik 6l¢iide gidermis
oldugu ancak kiigiik eksiklikler kaldigi raporlanmis ve “Biiyiik Olg¢iide Uyumlu” olarak yeniden
derecelendirilmistir (FUR, 2022).

FUR-2023te ise PA/TF miicadele yiikiimliliiklerinin yerine getirilmemesi durumunda uygulanan
yaptirimlarin hala caydirict olmadigi, profesyonel yonetim kurulunun yetkili makamlara zamaninda bilgi
saglama konusunda dogrudan bir yiikiimliiliigiin olmadig1 gerekce gosterilerek T-25 “Biiyiik Olgiide
Uyumlu” olarak derecelendirilmeye devam edilmistir (FUR, 2023).

Tavsiye-26. Finans Kurumlarinin Diizenlenme ve Denetlenmesi:

MER-2019°da doviz biirolarinin intifa hakki sahipleri i¢in uygunluk ylikiimliiliigiiniin
bulunmadigi, finansal kuruluslarin risk profili degerlendirilmelerinin periyodik olarak gdzden
gecirilmedigi, kurum i¢i ve kurum disi PA/TF denetiminin siklik ve yogunlugunun risk bazli yapilmadigi
raporlanmistir. Buradan hareketle, T-26 “Kismen Uyumlu” olarak degerlendirilmistir (MER, 2019). FUR-
2021 ve 2022°de “Kismen Uyumlu” derecelendirmesi korunmustur (FUR, 2021, 2022).
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FUR-2023’te ise finansal kuruluslarin PA/TF miidahale yiikiimliiliiklerini farkli kurumlar
araciligryla diizenlemekte ve denetlemekte oldugu, lisanslamaya iliskin yasal g¢ercevenin, paravan
bankalarin kurulmasimi veya faaliyet gostermesini engellemekte oldugu, denetleyici otoritelerin suglu
kimselerin ve ortaklarinin finans kurumlarinda énemli veya kontrol sahibi bir hisseye veya bir yonetim
fonksiyonuna sahip olmalarimi énlemekte oldugu, bunun 7262 sayili Kitle imha Silahlarinin Yayilmasinin
Onlenmesi Hakkinda Kanun'da sayilan suglar1 da kapsayacak sekilde genisletildigi olumlu gelismeler
olarak rapor edilirken risk temelli denetimin aksadig1 ve risk odakli bor¢ denetimini uygulamaya koymak
i¢in ¢ergeve diizenlemenin yapildigi ve sorunun biiyiik 6l¢iide ¢6ziime kavustugu vurgulanarak T-26, “Tam
Uyumlu” olarak yeniden derecelendirilmistir (FUR, 2023).

Tavsiye-28: Diger Finans Kurumlari, Isletmeler ve Uzman Kimselerin Diizenlenme ve
Denetlenmesi

MER-2019°da avukatlarin PA/TF miicadele ¢ercevesi kapsaminda yer almamasi, suclu kimselerin
profesyonel olarak akredite olmalarini, 6nemli veya kontrol sahibi bir hisseye sahip olmalarini1 veya bu
hisselerin intifa hakk: sahibi olmalarini1 engelleyecek dnlemlerin bulunmamasi, banka dis1 finans kurulusu
ve isletmelere yonelik PA/TF yiikiimliiliiklerine uyulmamasina iliskin yaptirimlarin dar kapsamli olmasi,
banka dis1 finans kurulusu ve igletmelerin denetiminin riske duyarli olmamasi belirtilmistir. Buradan
hareketle T-28 “Kismen Uyumlu” olarak degerlendirilmistir (MER, 2019). FUR-2021 ve 2022’de
“Kismen Uyumlu” derecelendirmesi korunmustur (FUR, 2021, 2022).

FUR-2023’te ise 5549 sayili kanununda yapilan degisiklikle avukatlar da para aklamayla miicadele
konusunda yiikiimlii kilinmiglar, parasal yaptirimlar caydirici rakamlara gikarilmis, zaman agimu siiresi bes
yildan sekiz yila ¢ikarilmugtir. Tiirkiye, belirtilen eksikliklerin ¢ogunu gidermistir. Uygunluk ve uygun
gereklilikler, suglularin ortaklarinin profesyonel olarak akredite olmalarini veya bir DNFBP'de 6nemli veya
kontrol sahibi bir hisseye sahip olmalarmi (veya gercek faydalanici olmalarini) kapsamadigindan ve
yaptirmlarda kiigiik bir eksiklik mevcuttur. Bu nedenle T-28, “Biiyiik Olciide Uyumlu” olarak yeniden
derecelendirilmistir. (FUR, 2023).

Tavsiye-35: Yaptirimlar

MER-2019°da, yaptirimlardan avukatlarin muaf tutulmasi, finans kurumlar1 ve Banka dis1 finans
kurulusu ve isletmelere yonelik mali yaptirimlarin ve STK'lara yonelik hukuki yaptirimlarin orantili veya
caydirict olmamasi, zamanasiminin, idari para cezasi uygulama olanagini, yiikiimliiliigiin ihlal edildigi
tarihten itibaren bes yil ile sinirlandirmasi eksiklik olarak siralanmis ve T-35 “Kismen Uyumlu” olarak
derecelendirilmistir (MER, 2019).

FUR-2021°de ise 2019°da sayilan eksikliklerin ¢ogunun 7262 sayili kanunla giderildigi
raporlanmistir. Avukatlar PA/TF miicadele ¢ergevesine dahil edilmis, mali yaptirimlarin ihlali durumunda
uygulanacak para cezasi tutarlar1 artirillmig, STK'lara uygulanabilecek yaptirnmlarin diizeyi artirilmus,
PA/TF miicadele gerekliliklerinin ihlali durumunda finansal kurumlara ve diger isletmelere
uygulanabilecek parasal yaptirimlar artirilmis, orantili ve caydirici hal almistir. Bu nedenle, T-35 “Biiyiik
Olciide Uyumlu” olarak yeniden derecelendirilmistir (FUR, 2021). 2022 takip raporunda da bu
derecelendirme korunmustur (FUR, 2022).

FUR-2023’te her ne kadar Syildan 8 yila cikarilmis olsa da zamanasiminin, idari para cezasi
uygulama yetkisini kisitladigi vurgulanmig ve “Biiyiik Ol¢iide Uyumlu” derecelendirmesi siirdiiriilmiistiir
(FUR, 2023).
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SONUC VE TARTISMA

Tiirkiye’nin bugiine kadar FATF nin gri listesine girmis en biiylik ekonomidir. Bu durum, borsa,
devlet i¢ bor¢clanma senetleri, repo islemlerini igeren sicak para akist ve dogrudan yabanci yatirimlarinda
biiyiik negatif etkileri de beraberinde getirmis; ihracat ve ithalat portfoyii ¢esitli ve yliksek olan girketlerin
yaptirimlarla ve ek yiikiimliiliiklerle karsilasmasi sonucu, pazar paylarinin daralmasina sebep olmustur.

Tiirkiye’nin gri listeye dahil edildigi siiregte FATF nin Tiirkiye degerlendirmelerine bakildiginda,
TF ile miicadeleye donilk BMGK kararlarini hayata gecirmede gerekli hassasiyeti gostermedigi, ulusal
diizenlemelerde eksiklikler oldugu degerlendirmesiyle 2019°da 6. Tavsiye i¢in “Kismi Uyumlu”
derecelendirmesi yapilmis ve Tiirkiye’nin aldig: tedbirlerle derecelendirmede iyilestirmeye gidilmis ve
“Biiyiik Ol¢iide Uyumlu”ya déniismiistiir.

Niikleer silahlarin yayilmasim onlemeye déniik mali yaptirimlar agisindan ise 6zellikle iran’a
yonelik yaptirimlar konusunda BMGK ’nin 1718 Say1li Kararini hayata ge¢irme hususunda ciddi eksiklikler
oldugu ileri siiriilerek, 7. Tavsiye i¢in 2019°da “Tamamen Uyumsuz” olarak belirlenen derecelendirme,
7262 sayili kanunun yiiriirliige sokulmas1 ve kurumsal yapilanma sonucunda 2021°de “Biiyiik Ol¢iide
Uyumlu”ya doniistiriilmiis ve sonraki yillarda da son durum korunmustur.

2019’da kar amaci giitmeyen orgiitlerin PA/TF ile miicadele baglaminda denetlenmelerine iliskin
8. Tavsiye kapsaminda Tiirkiye’nin STK sektoriine yonelik denetimlerinin yetersiz oldugu vurgulanmistir.
Bu yetersizligin dzellikle ISID tarafindan istismara agik oldugu dile getirilmis ve “Kismen Uyumlu”
olarak derecelendirilmistir. Tiirkiye’nin 5253 ve 2860 sayili kanunlarda yaptig1 degisiklikle, bu endiseleri
gidermeye yonelik attig1 adim, risk bazli bir denetim 6ngdérmedigi i¢in yetersiz goriilmiis ve 2021 ve
2022’de derecelendirmesinde bir degisiklik yasanmamuistir. Miiteakiben Tiirkiye, 7262 sayili kanunu revize
ederek STK’lar1 risk bazli denetlemeye baslamistir. Bunun yaninda STK’larin 7 bin TL ve fizeri
girdi/giktilarni kamu otoritesine bildirmesi yiikiimliiliigii getirilmistir. {laveten, STK'larla birlikte ¢alisma
ve STK'lara rehberlik saglama uygulamasi hayata gecirilmis ve 8. Tavsiye, 2023 yilinda “Biiyiik Ol¢iide
Uyumlu” olarak yeniden derecelendirilmistir.

FATF’nin diisiik derecelendirdigi alanlardan bir digeri ise kamusal niifuz sahibi vatandas veya
yabancilarin PA/TF baglaminda denetimleri hususudur. Tiirkiye s6zlesmeden kaynakli yiikiimliiliiklerini
yerine getirmedigi, yabanci veya yerli niifuz sahibi kimselere yonelik spesifik bir diizenleme yapmadigi
gerekgesiyle 2019°da 12. Tavsiye’den “Tamamen Uyumsuz” olarak derecelendirilmistir. 21 Sayili
MASAK Tebligi ile Tirkiye uyum sorununu gidermis ve 2023’te “Tam Uyumlu” olarak yeniden
derecelendirilmistir.

Yeni teknolojiler PA/TF amach kullanimin 6nlenmesini igeren 15. Tavsiye’ye Tiirkiye nin uyum
derecesi 2019°da “Biiyiik Ol¢iide Uyumlu” iken yeni teknoloji gereklilikleri ile ilgili eksiklikleri gidermek
i¢in herhangi bir adim atmamasi, sanal para alaninda PA/TF 6nlemeye yonelik bir dnlem almamasi ve siireg
icerisinde tespit ettigi risklere iligkin bilgi vermemesi gerekceleriyle 2021°de “Tamamen Uyumsuz”a
diistirilmustiir. 2023’e kadar gecen siirecte Tiirkiye Kripto Varlik Hizmet Saglayicilarina belirli
yiikiimliilikler getirerek uyum derecesini “Kismen Uyumlu”ya yiikseltmistir.

I¢ kontrollerin saglanmasi ile yurt dis1 sube ve bagl ortakliklarin denetim ve kontrollerine iliskin
18. Tavsiye, olagandisi islem ve faaliyetlere iliskin prosediirlerde aciklik olmadig1 gerekgesiyle 2019°da
“Kismen Uyumlu” olarak derecelendirilmistir. Miiteakip donemde Tiirkiye 5549 ve 7262 sayili
kanunlarda degisiklige giderek kurumlar arasinda miisteri bilgi paylagimini zorunlu kilmis ancak i¢ denetim
ve yetkili otoritelerin bilgilendirilmesi hususundaki eksiklikler nedeniyle “Biiyiik Ol¢iide Uyumlu” olarak
yeniden derecelendirilmigtir. 2023 yilinda PA/TF 6nlemlerinin diizglin bir sekilde uygulanmasina izin
vermemesi durumunda mali gruplarin ek Onlemler uygulamasina ve iilke denetim otoritelerini
bilgilendirmesine yonelik 6zel bir yikimlilik bulunmadigi gerekgesiyle “Kismen Uyumlu”ya
diislirtilmiistiir.

Banka dis1 finans kuruluslari, isletmeler ve uzman kisi ve kuruluslarin denetimlerine yonelik
diizenlemenin olmamasi, avukatlarin miisteri durum tespiti yiikiimliiliigii tasgmamast, bu tiir gergek ve tiizel
kisilerin yeni teknolojileri kapsayan hiikiimlere uymalarina yonelik bir diizenleme olmamas1 gerekgesiyle
22. Tavsiye 2019’da “Kismen Uyumlu” olarak derecelendirilmistir (MER, 2019). 7262 sayili kanunun
yiriirliige girmesiyle, Tiirkiye'nin PA/TF miicadele cercevesi artik avukatlart da kapsam igine almustir.
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Ancak, diger finansal kurum ve isletmelerin, PA/TF risklerinin daha yiiksek oldugu durumlarda gelismis
durum tespiti i¢in risk temelli bir yaklasim benimsemeleri yiikiimliiliigii hala yoktur. Tiirkiye'nin kaydettigi
ilerleme izlenmekle birlikte, 2021’de “Kismen Uyumlu” derecelendirmesine devam edilmistir. 2022’de
bu derece korunmus; 2023’te eksikliklerin giderildigi belirtilerek Tiirkiye’nin notu “Biiyiik Ol¢iide
Uyumlu”ya yiikseltilmistir.

Banka dis1 finans kuruluglari, isletmeler ve uzman kisi ve kuruluslarin denetimine iliskin diger
onlemleri igeren 23. Tavsiye, 2019’da  “Kismen Uyumlu” olarak degerlendirilmis, 2021°de bu derece
muhafaza edilmis, tiim eksiklikleri giderdigi belirtilerek notu 2022°de “Tam Uyumlu”ya yiikseltilmis ve
2023’te de devam etmistir.

Tizel kisilerin seffafligi ve intifa hakki baglaminda caydirict yaptirimlarin olmamasi, PA/TF
risklerine yonelik kapsamli bir degerlendirmenin olmamasi nedeniyle, 2019’da 24. Tavsiye “Kismen
Uyumlu” olarak derecelendirilmistir. 7262 sayili yasayla hamiline ¢eklerin ticaretine iliskin diizenlemeye
gidilmis ancak, kapsamli risk degerlendirmesi eksik kalmistir. Bu nedenle Tiirkiye “Kismen Uyumlu”
olarak derecelendirmeye devam edilmistir. Miiteakiben yaptirimlarda iliml bir artis egilimi goriilmiis
ancak caydirict olamamislardir. Eksiklikler biiyiik ol¢lide giderildigi halde kii¢iik ¢capli eksiklikler kalmis
“Biiyiik Ol¢iide Uyumlu” olarak yeniden derecelendirilmistir. Bu derecelendirme, 2023’te de muhafaza
edilmistir.

Lahey Sozlesmesine taraf olmayan Tiirkiye’nin yasal diizenlemelerin seffafligi ve intifa hakki
acisindan 25. Tavsiye’ye uyum diizeyi 2019°da  “Kismen Uyumlu” olarak derecelendirilmistir. Tespit
edilen eksiklikleri biiyiik 6lciide giderdigi belirtilerek 2022°de “Biiyiik Ol¢iide Uyumlu” olarak yeniden
derecelendirilmistir. Yaptirimlarin hala caydirict olmadigi ve yetkili organlarin bilgi saglamam
yiikiimliiliigiiniin olmamas1 gerekceleriyle “Biiyiik Ol¢iide Uyumlu” derecelendirmesine 2023’te de
devam edilmistir.

Finans kurumlarinin diizenlenme ve denetlenmesi bakimindan Tiirkiye, denetimleri periyodik ve
risk bazli yapmadigi i¢in 26. Tavsiye bakimindan 2019’da “Kismen Uyumlu” olarak derecelendirilmistir.
2021 ve 2022’de bu derece korunmustur. 2023 tiim kriterleri yerine getiren Tiirkiye “Tam Uyumlu” olarak
yeniden derecelendirilmistir.

Diger finans kurumlari, isletmeler ve uzman kimselerin diizenlenme ve denetlenmesi agisindan
Tiirkiye’nin avukatlar1 PA/TF miicadele kapsamina almamasi ve suglularin yasal is diinyasina girislerinin
engellenmesine doniik tedbirlerin yetersiz olmasi, bu tiir kuruluslarin PA/TF miicadele yiikiimliiliiklerine
uymamanin dar kapsamli yaptirima tabi olmasi ve riske duyarli denetim mekanizmasinin olmamasi
gerekeeleriyle 28. Tavsiye 2019°da  “Kismen Uyumlu” olarak derecelendirilmistir. 2021 ve 2022°de bu
derece korunmus; 2023’te 5549 sayili kanunla yapilan degisikliklerle ytikiimliiliikler biiyiik oranda
saglanmis ve 28. Tavsiye “Bityiik Ol¢iide Uyumlu” olarak yeniden derecelendirilmistir.

Tirkiye PA/TF miicadele yaptirimlarindan avukatlart muaf tutmasi, finans kurumlari ve banka disi
finans kurulusu ve isletmelere yonelik mali yaptirimlarin ve STK'lara yonelik hukuki yaptirimlarin orantil
veya caydirict olmamasi, zamanagiminin bes yilla sinirlandirilmasi gerekgeleriyle 35. Tavsiye i¢in 2019°da
“Kismen Uyumlu” olarak derecelendirilmistir. 7262 sayili kanunla getirilen degisiklikle bu eksiklikler
giderilmis ve 2021°de Tiirkiye “Biiyiik Olciide Uyumlu” olarak yeniden derecelendirilmis ve 2022 ve
2023’te de bu derece korunmustur.

FATF’nin bu derecelendirmeleri dogrultusunda, Tiirkiye’nin 2021°de alindig1 gri listeden ¢ikma
miicadelesi vermekte oldugu sdylenebilir. Tiirkiye’nin gri listeden bir an 6nce ¢ikabilmesi adina FATF
tarafindan belirlenen tavsiye kararlarinin ve kendisinin hazirladig: iyilestirme programlarinin bir an 6nce
hayata gecirilmesi gerekir. MASAK’m yetki cercevesinin genisletilmesi, denetim i¢in finans kaynagi
artisina gidilmesi, STK’larin denetimlerine iliskin MASAK, Devlet Denetleme Kurulu gibi kurumlarin
yetkilerinin artirilmasi, bankacilik, degerli tas ve maden, doviz biirosu ve kar amaci giitmeyen kuruluslar
iizerindeki kontrollerin artirllmasi FATF standartlarin1 yakalamanin yaninda Tiirkiye’nin ekonomik
istikrara kavusabilmesi, hiikiimetin ekonomi ve para politikalarini saglikli bigimde belirleyebilmesi i¢in de
elzemdir.
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