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KADIKOY BELEDIYESININ KURULUS
SURECI VE MECLIS UYELERI

Establishing Process of Kadikéy Municipality
and its Council Members

Serap Simgek Padar!

Ozet

Kadikoy, 19. yizyil ortalarina kadar Istanbul’un ragbet goren
sayfiyelerinden biridir. Bu tarihten sonra, niifusun artmasi, yerlesimin
gelismesi ve varlikli insanlar tarafindan yapilan yatirimlarla kentsel bir alana
dontismesi, belediye hizmetlerine duyulan ihtiyact da arturir. 1868
tarihinde yiiriirliige giren Dersaadet Idare-i Belediye Nizimnamesi ile
Sehremaneti yeniden organize edilir. Nizamnameye gére Istanbul
kurulmas: 6ngorillen 14 belediye dairesine ayrilir. Bunlardan biri de
Kadikéy’dir. 1875’te bolge sakinlerinin girisimiyle belediye kurulur.
Kadik6éy belediye meclisi olusturulurken, kurulma talebi dilekgesinin
altindaki 55 imzadan 12’si segilir. Misliiman, gayrimiislim ve yabancilardan
olusan bu 12 meclis tyesinin ¢ogunlugu banker ve memurlardan olusur.
Aynt zamanda emlak yatirimeist da olan bu bankerler, Kadikéy’de Galata-
Pera bolgesine alternatif bir kentsel alan yaratma c¢abasindadir. Béylece
hem sakini olarak yasadiklari bélgenin yasam kalitesini hem de
yatrimlarinin degerini arttirmuslardur.

Anahtar kelimeler: Kadikdy, belediye, belediye meclisi, banker,
emlak yatirimi

Abstract

Kadikoy, until the mid-19% century, was one of the popular summer
countries of Istanbul. After that, the increase in population, the
development of settlements and investments made by wealthy people
turned it into an urban area, also increased the need for municipal services.
In 1868, the Dersaadet Administrational Municipality Regulation
(Nizamname) was implemented and Istanbul Municipality was
reorganized. According to the Regulation, Istanbul was divided into 14

U Istanbul Medeniyet Qniversitesi Tarih Ana Bilim Dali doktora 6grencisi.
ssimsek@ttk.gov.tr., ORCID No:0000-0002-7775-2556

Makale Gelis Tarihi: 16.01.2023 Makale Kabul Tarihi: 30.01.2023



208 SERAP SIMSEK PADAR

designated municipality districts, one of which was Kadikoy. In 1875, with
the initiative of its residents, the Kadikoy municipality was established.
During the formation of the Kadikoy Municipal Assembly, 12 members
were selected out of the 55 signatures on the petition for municipal
establishment. The majority of the members of the assembly, consisting
of Muslims, non-Muslims, and foreigners, wetre bankers and government
officials. These bankers, who were also real estate investors, were trying
to create an urban area in the region of Kadikoy which could be alternative
to Galata-Pera region. In this way, they have both improved the quality of
life in the area where they live and increased the value of their investments.

Keywords: Kadikéy, municipality, municipal assembly, banker, real
estate investment

Girig

Kadikdy, Istanbul’un 19. yiizyilda artan niifusuna baglt olarak genisleyen ve
buytyen kentsel alanlarindan biridir.? Sehrin ragbet géren sayfiye bolgelerinden
biri olan Kadikéy*in?, 1856’da gecirdigi yangindan sonra kentsel diizeni yeniden
yapilanmus, planlt gelisim gosteren bir yerlesim haline gelir.4 Bunun yaninda
1846’dan itibaren Kadikéy’e yapilan vapur seferleri® ile 1872°te hizmete agilan
Haydarpasa-Gebze tren seferleri® Istanbul’un diger bélgeleriyle ulastmi
kolaylastirir. Burada yasayan cogunlugu Rumlardan olusan niifusun yanina,
Osmanlt devlet erkdnindan yitksek riitbeli biirokratlar, askerler, Levantenler ile

2 Zeynep Celik, 19. Yiizyilda Osmanls Baskenti Degisen Istanbul, cev. Selim Deringil, 3. bs
(Istanbul: Tirkiye Is Bankast Kiltir Yayinlari, 2017); Ilhan Tekeli, Istanbul’un
Planlanmasinm ve Gelismesinin Oyfkiisii, llhan Tekeli Toplu Eserler 25 (Istanbul: Tarih Vakfi
Yurt Yaymlari, 2013); Ilhan Tekeli, “19. Yiizyilda Istanbul Metropol Alaninin
Doéniisimi”, iginde Tangimat: Degisim Siirecinde Osmanls Imparatoriugn, 9. bs (Istanbul:
Ttrkiye I§ Bankasi Kiltir Yayinlari, 2020), 525-39; Dogan Kuban, Istanbul, Bir Kent Taribi,
cev. Zeynep Rona, 2. bs (Istanbul: Tiirkiye Ts Bankast Kiltir Yaynlar, 2012).

3 Mehmet O. Alkan, “Osmanlrda Sayfiyenin Icadr”, iginde Sayfiye-Hafiflik Hayali, 2. bs
(Istanbul: Tletisim Yaynlari, 2012), 15-44; Nefise Burcu Yagan, Istanbul’un Taribi Sayfiye
Alanlare ve Diniigiim Siirecleri (Istanbul: Libra Kitap, 2018); Havva Yilmaz, “Everyday Life,
Status Groups and The Sayfiye Culture in Kadikéy during The Second Constitutional
Period” (Yiiksek Lisans, Istanbul, Istanbul Schir Universitesi, 2017); Ebru Salah,
“Suburban Landscape Around Anatolian Railways, from Mid-Nineteenth Century to The
World War IT” (Doktora, Ankara, ODTU, 2013).

+ M. Rifat Akbulut, “Kadikdy”, icinde Diinden Bugiine Lstanbul Ansiklgpedisi (Istanbul:
Kiltir Bakanligi-Tarih Vakfi, 1993).

5 Eser Tutel, Seyr-i Sefain Oncesi ve Sonrasz, 2. baski (Istanbul: Tletisim Yayinlar1, 2000), s.
38. Ancak konu ile ilgili olarak, Ali Thsan Oztiirk 1852 tarihini vermektedir. Oztiirk,
Osmanly’dan Cumburiyete Imtiyaz Usulii, s. 106.

6 Cemil Oztiirk, “Haydarpa;‘.aizmit Hattr” (Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1987), s. 34.
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yabancilar yerlesmeye baslamis ve daha genis bir niifus karakteri kazanmistur.
Yerlesimin gelismesi ve varlikli insanlar tarafindan yapilan yatirimlarla kentsel bir
alana déniigsmesi, belediye hizmetlerine duyulan ihtiyaci da arttirir.

Calismamizda, Istanbul’da yerel yénetimin olusumunda Kadikéy Belediye
Dairesi’nin kurulmasi ve strece dahil olan aktorler incelenmistir. Belediyenin
kurulmast icin talepte bulunan ve meclis tyesi olarak gbrev alan kisilerin kimligi
tzerinden yerel yonetime katilma motivasyonlart degerlendirilmistir.

1. Istanbul’da Yerel Belediyeler

Istanbul’da ilk belediye 6rgiitii olan Sehremaneti’nim kurulusu 13 Haziran
1854’te gerceklesir. Sehremaneti, tizigine gbre baslica su gorevleri gérmekle
yukimladir: 1- Zorunlu ihtiyag maddelerinin teminini kolaylastirmak ve
gbzetmek, 2- Fiyatlarin belitflenmesi (narh) ve bunun kontrold, 3- Sehrin
temizliginin saglanmasi 4- Carst ve pazarin denetimi, buralardaki fiyat, kalite, 6l¢t
ve tartilarin kontrold, 5- Vergilerin toplanarak maliye hazinesine devredilmesi.”
Sehremaneti, kurulusunu izleyen yillarda kendisinden beklenen basariyt
saglayamamus, gorevi addedilen islerin ok azini yapmustir.® Bunun tizerine, cadde
ve sokaklarin genisletilip diizeltilmesi, aydinlatma ve temizlik gibi konularda
planlamalar yapmak tzere Sehremanetine yardimct olmak i¢in 9 Mayis 1855’te
Intizam-1 Sehir Komisyonu olusturulur.?

Intizam-1 Sehir Komisyonuna Osmanli uyruklu, yabanct dil bilen ve Avrupa
gbrmils Misliman ve gayrimiislim kigilerle, bazt taninmis ecnebiler tiye olarak
alinir.’? Komisyon, 1857°de dagilmadan evvel hilkiimete bazi tavsiyelerde
bulunan bir rapor hazrlar.!! Raporda Istanbulun belediye hizmetlerinin
gorilebilmesi amaciyla yaptigt calismalar sonucunda, Istanbul’un cevresi ile
(Istanbul, Adalar ve Bogazici bolgeleri) on dort daireye ayrilmasini 6nerir. 12
Ornek belediyenin Galata-Beyoglu bolgesinde kurulmasina karar verilir. Yeni
belediye dairesinin baskan ve meclisinin belitlenmesi konusunda ilke olarak
halkin secimiyle ¢alismaya baslamasi distiniilmisse de ilk kadrolar atama yoluyla
olusturulur.’® Hazirlanan nizamname ile 1857 yili sonunda Altinct Daire-i

7 Mehmet Seyitdanlioglu, Tanzinat Doneminde Modern Belediyecigilin Dogusu. Yerel Yinetim
Metinleri (Istanbul: Tirkiye Ts Bankast Kiltir Yayinlari, 2010)., s. 4.

8 Steven Rosenthal, “Foreigners and Municipal Reform in Istanbul: 1855-1865”,
International Journal of Middle East Studies 11, sy 2 (1980): s. 231.

9 Tarkan Oktay, Osmanli'da Biiyiiksehir ve Belediye Yinetimi Lstanbul Sehremaneti (Istanbul:
Yeditepe Yayinlari, 2011), s. 21.

W ilber Ortayl, Tanzimat Devrinde Osmank Mahalli Idareleri: 1840-1880 (Ankara: Tiirk Tarih
Kurumu Basimevi, 2000), s. 142.

W Ortaylt, Tangimat Devrinde Osmants Mahalli Idareleri, s. 143.

12 Seyitdanlioglu, Tanzimat Dineminde Modern Belediyecigilin Dogusn, s. 4.

13 Oktay, Osmanls’da Biiyiiksehir ve Belediye Y onetimi Istanbul Sehremaneti, 2011, s. 23-24.
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Belediye kurulmus olur.!# Fiilen ilk belediye olan bu daire Sehremaneti’ne degil,
dogrudan Bab-1 Ali’ye baglanir.!>

Sura-y1 Devlet tarafindan 6 Ekim 1868 tarihinde hazirlanip yuriirlige giren
Dersaadet Idare-i Belediye Nizamnamesi ile Sehremaneti yeniden organize edilir.
Nizamname yeni kurulacak olan belediye daireleri'®, cografi smurlarinin
belirlenmesi!’, belediyenin genel gbrev ve sorumluluklar, Sehremaneti’nde
gorevli memurlar, meclisler ve secimlerle isleyecek idari sistemi konu edinir.
Nizamnameye gore Sehremini, Sehremaneti meclisi, Cemiyet-i Umumiye-i
Belediye, belediye reisleri, belediye daireleri, belediye meclisleri ile cesitli
kademelerde miithendis, mimar, tabip, katip, muhasebeci gibi memurlardan
olugur. Bab-1 Al tarafindan atanan Sehremini, Sehremanete ve yine atanmus altt
kisiden olusan Sehremaneti meclisine baskanlik eder. Yilda iki kez toplanan
Cemiyet-1 Umumiye-i Belediyye, belediye meclisi Gyeleri, belediye daire reisleri ve
belediye daire meclislerinin her birinden tg¢ kisi ile olusturulur. Belediye
dairelerinin reisleri devlet tarafindan atanir. Belediye meclisinin tyeleri ise ahali
arasinda yapilan secimle géreve gelir.

14 Altinct Daire-i Belediye’nin nizamnamesinin birinci maddesinde “Nefs-i Istanbul ve
Bilad-1 selase Bogazici'nin iki sahiliyle beraber on dort daire-i belediyyeye taksim olunarak
tayin olunan hududuyla Beyoglu ve Galata Altinct Daire-i Belediyye itibar olunmustur.”
denmektedir. Ancak nizamnamede diger 13 dairenin hangileri oldugu ve cografi sinirlar
belirtilmemis, yalniz distnildigi gosterilmigtir. “Altinct Daire-i Belediyye Nizamatt
[1857]”, iginde Mecelle-i Unmiir-1 Belediyye, c. 4 (Istanbul: Tstanbul Biyiiksehir Belediyesi
Kiiltiir Tsleri Daire Bagkanligt Yayinlari, 1995), 1601-4.

15 Erytlmaz, “Istanbul Belediyesi Tarihi”, s. 49.

16 Nizamnamede, bahsi gecen 14 belediye dairesi ve kapsadiklari semt ve mahaller icin
bkz. “Dersaidet Idare-i Belediyye Nizamnamesi [1868]”, icinde Mecelle-i Umiir-z Belediyye,
c. 4 (Istanbul: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir Tsleri Daire Baskanligi Yayinlari,
1995), s. 1615-1616. Ayrica bkz. Ek Harita 1: Josef Ritter von Scheda’nin 1869 tarihli
Istanbul Haritast

17 Bu cografi sinitlar aslinda kaba taslak ¢izilmistit. Yetlesim merkezletine yakin semt ve
koylerin hangi statiide degerlendirilecegi, sinirlarin icinde kalip kalmadigr belediye
daireleri kurulduktan sonra cogunlukla ¢éziime kavusmustur. Ornegin Beykoz Belediye
Dairesinde vergileri toplama asamasinda, nizamnamede belirtilmeyen kéyletin durumu
Sura-yt Devletin dahil olmastyla ¢ézilmistir. Sefik Memis, Anadoln Yakasmm 1k
Belediyesi Beykoz: 10. Daire-i Beledjye (Istanbul: Beykoz Belediyesi Kiiltiir Yayinlari, 2020),
s. 44-45.
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Nizamnameye gore Sehremaneti’nin'® ve belediye daire meclislerinin
yapacagt isler birbirinden ayrilarak, belediye meclisleri kentsel mekanin
diizenlemelerinden sorumlu tutulur. Buna gére belediye dairelerinin gérev ve
sorumluluk alant séyledir:

1. Dairede yapilacak olan binalarin ingaatlari i¢in gerekli izinleri diizenlemek
ve mevzuata uygunluguna nezaret etmek

2. Yol agmak veya genisletmek ve tanzim eylemek

3. Kaldirim ve lagimlar ile umumi su yollarinin insasina karar vermek ve
nezaret etmek

4. Iskeleleri diizenlenmek, temizligini saglamak ve gaz lambalariyla
aydinlatilmasint saglamak

5. Uygun yerlere meydanlar kurmak

6. Lokanta, kahve, gazino, tiyatro, canbazhane, panayir gibi insanlarin
toplandiklari yerlerin, kira arabalarinin ve hayvanlarinin temizligi

7. Daire dahilinde bulunan emlakin, arsalarin ve mevcut binalarin
cephelerinin sahibi, kiymeti ve gelirini ayrintili aciklamalariyla kaydetmek (madde 3)

Ebniye Nazirhiginin Sehremaneti’ne katilmasiyla!® yol ve sokaklarin inga ve
tamirati, insaat ruhsatlary, insaatlar ve parsellemeler sirasinda belediyeden kesif

18 Sehremanetinin gérev ve sorumluluk alani genel halk: ilgilendiren saglik, fiyatlar, sosyal
yardim alanlarindadir. Buna gore temizlik ve saglikla ilgili olarak sehrin giizelligi ve
temizligi kereste ve firnlarin temizligi; hasta ve zayif hayvanlarin et icin satilmamast;
miinasip mahallerde mezbaha kurulmasy; halk saghgini koti etkileyecek seylerin
satilmasinin men’i; daire dahilinde bulunan eczaneler her dairenin tabibleri tarafindan
teftis olunup yasak olan ¢iiriik ila¢ bulundurdugu takdirde Mekteb-i Tibbiye Nezaretiyle
haberleserek yenilenmesini saglama; genel sagligt tehdit eden her tirli sebebin saglama
kira arabalarinin ve iskele kayiklarinin saglamligy, kira hayvanlarinin temizligi konularinin
usule uygun olarak yapilmasini saglamak belediyenin gérevleri arasinda sayilmustir. Her
tirli esyanin Slgilmesi icin kullanilan kantar, terazi, mimari arsin, endaze gibi birimlerin
dogru 6leekte olmast; zahire, yiyeceklerin ve ekmek fiyatinin ve 6lctlerinin belitlendigi
gibi olmasi; miinasip yerlerde deniz hamami kurma; engelli (ama ve bizeban), yetim ve
ebeveynsiz cocuklarin terbiyesi; fukara ve muhtac¢ olanlarin hastanelerinin tertibi; isi
olmayanlarin ihtiyag sahiplerinin yavas yavas hastane, gurebahane, sanayi mektebi teskili,
bu yol ile bu durumdan kurtarma; esnaf vergilerini tahsil; kethiida lonca tyelerinin se¢imi
yine belediyenin sorumlulugundaki konulardir (madde 4)

19 Sehreminligi ile Hassa Mimarlar Mudirligh 1831°de birlestirilerek Ebniye-i Hassa
Midirligt kurulmus, 1836’da Meclis-i Umur-1 Nafia’ya, 1839’da Ticaret ve Nafia
Nezareti kuruldugundan buraya baglanmustir. 1849°’da Nafia Nezaretine, 1852’de Ticaret
Nezaretine baglanan miidirlilk, 1868’de Dersaadet Idare-i Belediye Nizamnamesinden
sonra Sehremaneti binyesine alinmustir. Yeni yapilacak binalarin izin ve ruhsat sireci
1831’den itibaren Ebniye Mudurligiine yapilan basvurular tzerinden yuritilmistit.
Tekeli, “19. Yiizyilda Istanbul Metropol Alaninin Déniisimi”, s. 529; Ali Akyildiz,
Tanzimat Dinemi Osmanly Merkes, Tegkilatinda Reform (Istanbul: Eren Yaymcilik, 1993), s.
138; “Turuk ve Ebniye Nizamnamesi”, icinde Mecelle-i Umiir- Belediyye, c. 4 (Istanbul:
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir Tsleri Daire Baskanligi Yayinlari, 1995), s. 1673.
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memurlarin génderilmesi gibi isler buradan yiritilir. Belediyenin en biyiik gelir
kalemlerini emlak vergisi, ebniye tezakiri ve kesif harct olusturur.? Bunun
yanunda belediye daire meclisleri icin yapilan se¢imlerde oy kullanabilmek igin
senelik 2500 kurus gelir getirebilecek emlake sahip olma ve 21 yasindan buyiik
olma sartt aranir. Meclis dyeligine aday olmak icinse 5000 kurus getirisi olan
emlake sahip olmak, 20 yasindan biiyiik olmak, cinayet suglamasiyla kanunen ceza
almamis olmak, daire belediyelerinde ve Sehremaneti’nde ¢alismamak, belediye
dairelerinde miiteahhitlik yapmamak, bilfiil askeriye ve zabitada ve dairesi icinde
isleri ve vekilligi ve naipligi olmamak seklinde siralanir (madde 31 ve 33). Bu
dizenlemeyle belediye dairesi icinde yasayan ve milklere sahip olanlarin séz
sahibi olabilecegi bir hale gelir.

Kadikéy'de bir belediye kurulmast ilkin Intizam-1 Sehir Komisyonu’nun
hazirladigt raporda ortaya cikar. 1858’de yurirliige giren Altinct Daire-i Belediyye
Nizamati ile Istanbul’un Dersaadet, Bilad-1 Selase, Adalar ve iki sahiliyle birlikte
14 daireye ayrilmasiyla bir beledi birim olarak kurulacagi, ismi nizamnamede
gecmese de belirginlesir. On Ugiincii Daire olarak cografi sinirlarinin gizilmesi
1868’deki Dersaadet Idare-i Belediye Nizamnamesi ile olur.

2. Kadikéy Belediyesinin Kurulmasi

Altnct Daire-i Belediye’den sonra, kurulmast Ongorilen 14 belediye
dairesinden, boélgenin ileri gelenlerinin bagvurusu sonucu, Meclis-i Vala’nin
belirledigi sartlar cercevesince 1864’te Tarabya belediyesi kurulur.2! Meclis diyeleri
halkin ileri gelenlerinden segilerek Bab-1 Ali’ye sunulan adaylar arasindan atanir.
Tarabya belediyesi, sokaklarin temizlenmesi, kaldirim ve sose yol insasi, yollarin
gaz fenerleriyle aydinlatilmasi, halka actk bahceler acilmast gibi faaliyetleri yerel
vergiler ve bolgenin varlikli ailelerinin yardimlan ile gerceklestirir.?? Adalar

20 Altunct Daire’nin 1868’deki butgesinde belirtilen kalemler, belediyenin toplanan gelirleri
ile ilgili bilgi vermektedir. Bu kalemler soyledir: Vergi-yi emlak (1.500.000), Tezakir-i
Esnaf ve rusiimat-1 dekakin ma’a bargirci ve sedyeci (400.000), Ebniye tezakiri ve kesf
harct (130.000), kontroto hasilatt (170.000), intikal ve ferag harct (30.000), -evrak-1
ma’ruza kaydiyyesi (15.000), ceza-y1 nakdi (15.000), sergiler hastlati (90.000), damga
rusimu (25.000), Calgt ve digin hasilatr, balo ruhsatiyeleri, dernek hasilat, eyyam-1
resmiyye hasilat1 (235.000), gbg tezakiri (6.000), ’lam harc1 (12.000), ¢eki riisumu (10.000),
kile riisumu (12.000), Kantar risumu ( 25.000) varidat-1 fevkalade (10.000) olmak tzere
toplam 3.000.000’dur. Osman Nuri Ergin, “Altnct Daire-i Belediye”, icinde Mecelle-i
Unmiir1 Belediyye, c. 3 (Istanbul: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Kiltir Isleri Daire
Baskanligt Yayinlari, 1995), s. 1334.

2t Osman Nuri Ergin, “Istanbul’da Devir-i Belediyye Teskilatr”, icinde Mecelle-i Umiir-2
Belediyye, c. 3 (Istanbul: Istanbul Bityiiksehir Belediyesi Kiiltiir Isleri Daire Baskanligi
Yayinlari, 1995), s. 1346.

22 Oktay, Osmanlz’da Biiyiiksehir ve Belediye Yinetimi Istanbul Sehremanets, 2011, s. 28.
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Belediyesinin kurulmasi stireci 1867 yilinda mumkin olabilmistir.?? Belediye
daireleri arasindaki Yenikoy/Emirgan Belediyesi (Sekizinci Daire) ise 1873’te,
Nizamnameden sonra kurulur.?+

Dersaadet Idare-i Belediyye Nizamnamesinden iki yil sonra, 1870te
Sehremaneti meclisinin hazitladigl bir mazbata nizamnamenin uygulanmasina
kimi yenilikler getirir. Mazbatada belediye dairelerinin kurulmasinin éniindeki
mali engeller, Sehremaneti’'ndeki memurlarin ve zabitanin alacagt maaglar,
yapilacak harcamalar, dairelerin birbirleriyle olabilecek iletisimsizlik ve yetki
bélgelerinin  sinirlarindan  kaynaklanabilecek aksamalar, Istanbul’un genelini
ilgilendiren (su tesisatlari, bentler gibi) sorunlar degerlendirilmis, belediyenin gelir
ve giderleri tablo olarak sunulmustur. Mazbata tzerine hazirlanan fermanda
kurulacak belediye dairelerinin Sehremaneti’ne olan konumu ve gelitleri belirlenir.
Buna goére yeni kurulacak olan daireler Altinct Daire gibi bagimsiz degil,
Sehremaneti’nin bir subesi veya belediye makaminin temsil edildigi daireler olarak
tanimlanir. Emlak, tersane ve bargir (beygit) vergisi toplama yetkisi,
Sehremaneti’ne terk edilir.2>

1870 yilt sonlarinda Kadikdy sakinleri bir belediye dairesi kurulmasi igin
harekete gecer. “Ahali-i Kadikéy” imzasi ile Dahiliye Nezareti’ne verilen yazida,
bilindigi tzere uygun yerlere belediye daireleri kurulmasinin padisah iradesinin
geregi olup, meskun olunan Kadikéy’de bir belediye kurulmak istendigi belirtilir.
Mevzuatin kaidelerine uygun olarak, belediye reisliginde bulunarak yerlesimin
ihtiyaglarina, zenginlik derecesine uygun ve isgal edecegi makama yarasir oldugu
bilinen, giivenilir ve maassiz olarak bu isi yapacak kisinin Kadikéy halks tarafindan
secilmesi ve hikiimetin onayina sunulmast i¢in izin istenir.26 Bu dilek¢e, Dabhiliye
Nezareti tarafindan Sehremaneti’ne bir ist yaztyla beraber sunulur ve Kadikdy
halki tarafindan bir belediye kurulmasi diistintildiigii bildirilir. Reislik icin maagsiz
calisacak Evkaf-1 Himayln Nezareti memurlarindan Rifat Efendi’nin secildigi
bilgisi verilerek onaylanmasi talep edilir.?”

Kadikéy’de bir belediye dairesinin kurulacagi haberi bu giinlerde The Levant
Herald gazetesinde yer alir. Yeni meclis tiyelerinin yol ¢alismalari ve diger 6nemli
islerle ilgilenecegi ve Kadikéy’iin baskentin diger banliySleri gibi olacag
soylenmektedir. Tyi désenmis ve iyi aydinlatilmis sokaklart ile, giderek yoksullagan

23 Frgin, “Istanbul’da Devair-i Belediyye Teskilati”, 1995, s. 1345-1346; Tarkan Oktay,
Osmanls’da Biiyiiksehir ve Belediye Yonetimi Istanbul Sehremaneti (Istanbul: Yeditepe Yayinlar,
2011), s. 27-28.

24 BOA.SD.2505-35, H. 13.09.1290 (M. 4 Kasim 1873)

25 Osman Nuri Ergin, “Istanbul’da Deviir-i Belediyye Teskilatr”, icinde Mecelle-i Umiir-2
Belediyye, c. 3 (Istanbul: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir Isleri Daire Baskanlg
Yayinlari, 1995), 1350-67.

26 BOA, 1.DUIT, 56/54-4, H. 15.07.1287 (M. 11 Ekim 1870).

27 BOA, 1..DUIT. 56/54-2, H. 22.07.1287 (M. 18 Ekim 1870).
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ve yanginlardan zarar géren Pera’dan daha giizel bir yer olacag: fikri sakinlerini
heyecanlandirmigtir.?

Belediye Meclisi’'nde gortsiilen dilekceye cevaben belediye dairesi reisinin
ahali tarafindan secilmesine gerek olmadifi, hikiimet tarafindan atamasinin
yapilacagt belirtilir. Belediye kurulmast icin yalniz reisin maagsiz ¢alismasinin
yetmeyecegi belirtilir. Diger calisanlarin maaslarinin 6denmesi icin toplanacak
verginin yeterliligi simdilik bilinmedigi, Uskiidar’da bir belediye kurulmast halinde
yapilacak isler ve maaslarin 6denmesi icin daha uygun olacagindan, belediyenin
kurulmasmin simdilik uygun olmadigi séylenir.?? Sehremaneti’nden irade icin
gonderilen yazida durum agiklanir ve béyle bir ise goniillii olan Rifat Efendi’nin
Mecidi nisant ile taltif edilmesi kabul edilir.

1871 yilt baslarinda The Levant Herald gazetesinde Rifat Efendi'nin Kadikoy
Belediye Baskant olarak atandigina dair bir haber varsa da konu hakkinda baska
bir bilgiye ulasilamamistir.3! Ayni gazetede yer alan bagka bir haberde, 7 May1s
1871’de hukiimetin baglattig1 bir girisimle belediye meclis Giyelerinin se¢imi i¢in
toplantt yapildigs bilgisi yer alir.3? Ancak bu toplantinin yapilip yapilmadigy ile ilgili
baska bir kayda rastlanmamustir.

1871de daire belediyeleri ile ilgili baska bir gelisme yasanir. Takvim-i 1 ekayi
gazetesinde “Miilkiye” basligt altinda Istanbul’un 14 belediye dairesine birer reis
atandigy bilgisi yaymmlanir. Beyoglu (Altnct Daire) ve Adalar (On Doérdiinct
Daire) belediye reisleri gorevlerine devam ederken, Ug¢li pasa olan ve
kaymakamlik, valilik, mahkeme reisligi gibi ylksek gorevlerde bulunmus
buirokratlar belediye dairelerine reis olarak atanir.?3 Kadik6y dairesi reisligine
Gemlik’in eski kaymakami Fahri Efendi getirilir. Uygulanmaya ge¢meyen bu
belediye dairesi reisi atamalart icin Ergin, bu biirokratlarin belediye kadrolarindan
alacaklart yitksek maasin, belediye dairelerinin agilmasinin 6niindeki engellerden
biri oldugunu séyler.3*

Kadikéy belediyesinin kurulmast i¢in ikinci girisim 1875 yilinda olur. Aradan
gecen siire icerisinde Uskiidar belediyesinin kurulmast icin herhangi bir girisim de
olmadigindan, Sehremaneti Meclis’nin  bu yonde aldigt karar da
uygulanamamistir. Kadikéy sakinleri tarafindan hazirlanan dilekgede Istanbul’un
diger bazi yerlerinde oldugu gibi, masraflar yerel gelirlerle saglanacak olan bir
belediye meclisi kurulmast icin izin istenmektedir.?> Dilekcenin altinda 18’1 mihiir

28 “Chronique”, The Levant Herald, 8 Kasim 1870.

2 BOA, 1..DUIT. 56/54-3, H. 14.07.1287 (M. 9 Kasim 1870)

30 BOA, 1..DUIT. 56/54-1, H. 26.11.1287 (M. 17 Subat 1871)

31 “Chronique”, The Levant Herald, 3 Mart 1871.

32 The Levant Herald, 11 May1s 1871.

3 “Milkiye”, Takvim-i Vekayi, 17 saban 1288 (1 Kasim 1871)

34 Brgin, “Istanbul’da Devair-i Belediyye Teskilati”, 1995, s. 1379.

35 9. belediye abvali dariis-saadet-i seniyyenin bazz cibetinde goriildiikee asarmdan sakin oldugumnz,
Kads karyesinin dabi istifadesi arzu kilimmalkda oldugundan karye-i mezburece dabi esvakin tanzifat
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ile olmak tizere 55 kisinin adi bulunur. Bunlardan bazilart okunamamaktadir.
Okunabilen isimler séyledir: Mihiirler: Agob, Muhammeryan, Sakir, Mustafa
Yaver, Sefik, Iskender; Imzalar: Z. Stefanovich, Steliano A. Ralli, Bernard Corpi,
C. Jauhanrth, D. Sotiriad, G. Tubini, J. Jugovich, Athon Vartalili, Etienne
Lorando, Jean Lorando, P. Barthelemy, A. Oliva, Nicolas Mavrogordato.

Beykoz Kaymakamligi'ndan 23 Agustos 1874 tarihli bir tezkire ile
Sehremaneti’ne basvuru yapilir. 3¢ Belediye meclisi durumu goriiserek, Sura-y1
Devlet’e aktarir ve burada 4 Mayis 1875 tarthinde miizakere edilir.?” Bu muizakere
sonucu hazirlanan mazbatada, Kadikéy ahalisi tarafindan giindeme getirilmis olan
belediye dairesi kurulmasi girisimi Beykoz’unkiyle birlikte ele alinir.3

ve tanzimaty vesailinin istihsaline gayret olunub sebr-emanet-i celilesine bar olmamak ve mesarifi nizann
dairesinde karyece irad ile Rurndulub canib-i hiikumet-i seniyyeden ol babda bir gune masraf taleb
olunmamatk ve nizamat-1 mergua-i belediyeye her halde tevfik hareket etmek vazifesiyle miikellef
bulnnmak iizere karye-i mezburede bir meclis-i beledi kiisadina miisaade buynrulmas: ve maas: yine
ahalice daire masrafi ... tesviye olunmatk iizere biikumet-i seniyyeden meclis-i megbura yalniz bir reis?
tayini ricasina ictira Relinms olub eltaf-1 meshude-i ma-la-nihayede ... cemile olmak iizere icra-y: icabina
miisaade-i celile-i aliyye-i cenab-1 vekalet-penabileri sayan buyuruldugn halde bu yiizden dabi karyemizin
istifade-i intizam etmis olacags mubat-r ilm-i sami-i sadaret-penabileri buyurnldukda...” BOA,
SD.683.6-16.

36 Bu yapilan ikinci basvurudur. lkinde Beykoz Kaymakamligi’'ndan 29 Ekim 1873’te
Zaptiye Nezaretine bir mazbata hazirlanarak belediyenin bir ihtiya¢ haline geldigi
gerekeesiyle tesis edilmesi talep edilir. Beykoz, Istanbul vilayetinin Dersaadet ve Eyiip,
Galata, Uskiidardan olusan Bilad-1 Selase icin yer almaz. 1868 tarihli Nizamnamede
belediye daireleri icinde yer alsa da Istanbul’a baglt bir kaza merkezi oldugundan, miilki
olarak kaymakam yapacag: islemler icin Zabtiye Nezaretine baglidir. Nezaretten strecin
isleyecegi Sehremaneti'ne gonderilmistir. Sehremaneti Meclisi, Beykoz’da béyle bir
teskilatin kurulabilmesi icin gelirinin yetersiz oldugu gerekcesiyle olumsuz yanit verir.
Tlber Ortaylt, Tanzimat Devrinde Osmanls Mahalli Idareleri (1840-1880), Gézden gegirilmis 3.
baskt (Ankara: Ttrk Tarih Kurumu, 2018), s. 83; Memis, Anadolu Yakasinn )7/3 Belediyes
Beykoz: 10. Daire-i Belediye, s. 25-277.

37 Memis, Anadolu Y akasinm 1k Belediyesi Beykoz: 10. Daire-i Belediye, s. 37.

3 BOA, $D.683.6-1, R. 22 Nisan 1291 (M. 4 May1s 1875)

“Magbata

Beykoz'da bir daire-i beledjye teskili liizumuna dair Zabtiye Nezaret-i Celilesinin tezkire ve iradesiyle
Beykoz Kaymakamligimin melfuf mazbatasmm irsaliyle icri-y: icabine mutazgammn re’sen ve Kadikoyii
abalisi tarafindan Riisadr istida olunan meclis-i beledi hakkinda sebk eden is’ar-i samiye cevaben
Sehremanet-i Bebiyyesinden varid olan iki kita tezkire Tevirib-i mubtelitada Sura-y: Devlet’e havale
buynrulmus olmakla birlestirilerek Dabiliye Dairesinde lede’l kirde Emdnet-i Miisarunileybanin
Jegleke-i is'aritinda  maball-i merkiimede daimi - suretle memur  bulundurnlamamasindan  nasi
sokaklarim negaret ve tabaretine ve esnafin fiirnbt eyledigi erzakm nek 7i bedine (iyi veya kitiiliigiine)
layikeyla bakilamayarak abalinin sizlanmakta olduklar: beyansyla Yenikdy ve Tarabya dairelerine
tatbiken oralarda dabi birer daire-i belediye teskili istizan olunmus ve Emdanet-i Miisarunileyhadan
getirtilen deftere nazaran mezkir daireler mesarifatima karsiik olmak iigere terk edilecek varidatm
envar ingaat ve tamirat rubsattyla esnaf tezkiresi barct ve esnaf vergisi gibi riisumdttan ve Beykog Daire-
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Beykoz ve Kadikdy’de belediye daireleri kurulmast igin farkls tarihlerde Stra-
yi  Devlet’e iletilen yazilarda, bu iki dairede daimi olarak memur
bulundurulamamasindan dolay: sokaklarin temizliginin saglanamamasi ve esnafin
sattif1 erzakin kontrol edilemedigi gerekgesiyle halk sikayetci oldugu icin Tarabya
ve Yenikdy dairelerinde oldugu gibi birer belediye dairesi kurulmasinin uygun
oldugu belirtilir. Bu dairelerde masraflara karsilik olarak ingaat ve tamirat ruhsatt
bedelleri ile esnaf tezkiresi harct ve esnaf vergisinin belediye dairelerine terk
edilmesi ile ilgili olarak Sehremaneti’ne havalesi ve Zaptiye Nezareti’ne konu ile
ilgili bilgi verilmesi karatrlagtirilir.??

Bu belediye dairelerinin kullanmas: igin tahsis edilen vergi gelirlerinin,
Tarabya ve Yenikoy belediyelerinde oldugu gibi, Sehremaneti’nden alinip onlara
verilmesi usule uygun bulunur. Gelirlerin tespiti i¢in Sehremaneti’nden istenen
esnafin verdigi vergileri iceren deftere gére Kadikéy’de attar, varilci, arabaci,
sebzeci, zeytinyagcl, saka, saatci, bah¢ivan, un ve kepekei, hamal, keresteci, camct
gibi 49 farkli is yapan esnaftan alinan toplam vergi, esnaf mahiyesi, esnaf tezakiri,
insaat ve tamirat hasilati, lagim bacast ve su yolu ruhsatiyesi, ¢esitli vergi
kalemleriyle olusan gelir bir ytik [100.000 kurus] dort bin sekiz yiiz doksan ii¢
[4.893] gurustan ibarettir.

Tablo 1: Kadikdy'un 1875 tarihinde vergi ruhsat ve harg gelirleri40

Esnaf mahiyesi 47.328,00 kr
Esnaf tezakiri 10.087,20 kr
Insaat ve tamirat hasilati 35.931,25 kr
Lagim bacast ve su yolu ruhsatiyesi 1.261,00 kr
Cesitli vergiler 10.285,00 kr
Toplam 104.892,45 kr

7 Belediyesi’ne verileceke variditin yekiinn elli bes bin alts yiz otuzbir bucuk ve Kadikdy iindeki bir yiik
dort bin sekig yiiz doksan dic kurustan ibaret bulundngn anlasilpus olup Saye-i Ma muriyet-viy-i
Cendb-1 Miilkddiride Beykoz ve Kadikdy iinde dahi umiir-1 tanzifiye ve islabiyenin icrasiyla abalinin
istikmal-i esbab-1 refabiyet ve istirabatleri maksadiyla istenilen daire-i belediyelerin teskili miinasip
oldugn gibi zaten Sebremanetine ait olan o misilldi variddtin dairelere terki usulii emsalinden bulunmug
idiginden Dersaadet Devdir-i Belediyesi Nigammndmesi abkanuna tevfik-i hareket olunmak iizere
variddt-1 mezbiirenin terk ve tahsiliyle mebbiisu anb olan dairelerin teskili zimmimda muktezayr halin
tfast bususunun Emanet-i Miisarunileybaya havalesi ve Zabtiye Nezaret-i Celilesine dabi malumat itds:
babinda.” Memis, s. 306.

3 BOA, LDUIT. nr. 56/51-2, H. 28.3.1292 (M. 4 May1s 1875)

O BOA, $§D.683.06.05/3, 4, 5. H. 28.03.1292 (M. 4 Mayis 1875)
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Hazirlanan mazbata Sadarete sunulur, belediye dairesinin kurulmas: igin
irade-i seniyye ise 21 May1s 1875’te ¢tkar.*! Resmi olarak kurulmus olan Kadikdy
Belediye Dairesi’'nden Sehremaneti’ne yazilan belediye reisi ve meclis tiyelerinin
isimlerinin 6nerildigi yazi 15 Agustos 1875’te cevaplanir. Dersaadet Idare-i
Belediyye Nizamnamesine gbre secim usulii belirlenen meclis tiyeleri icin simdilik
ilisikte adi gecen isimlerden olusan birer belediye meclisi olusturulmasina, sonraki
sene nizamnameye uygun olarak meclis dyelerinin secilmesine, eger bu kisiler
meclis tiyesi olmaya uygun degillerse ahaliden miilk sahibi ve bilinen kisilerden
baska tyeler tayin edilmesine karar verilir.4? Yazinin ilisiginde Kadikdy Belediye
Meclisi’nin tiyeleri olarak gecen kisiler ise soyledir: Yaver Bey, Izzet Efendi, Riza
Efendi, M6sy6 Istefanovic (Stetanovich), M6sy6 Tubini, Mésy6 Lorando, M&sy6
Ralli, M6sy6 Bernard Corpi, Canik Aga, Hariciye Nezaret-i celilesi muhasebecisi
Kirkor Efendi, M6sy6 Demetrakopulo, M6sy6 Arabacizade Ligor Efendi.*?

Kadik6y belediye dairesine belediye reisi olarak Osman Hamdi Bey atanir.
Belediye dairesinin resmi olarak kuruldugu, ancak meclis tiyelerinin belirlenmesi
ile ilgili yaztsmalar stirdigl dénemde bu géreve atanmistir. Viyana Sergisi’nin
komiserliginden dondiikten sonra 18 Haziran 1874’te Hariciye Nezareti Tahrirat-
1 Ecnebiye Midirligi’ne atanan Osman Hamdi Bey, 24 Haziran 1875’te Kadikoy
Belediye Dairesi Mudurliigii'ne getirilmis, muhtemelen iki gorevi birlikte
yuritmustir. 4

3. Belediye Meclisi Uyeleri

Sura-y1 Devlet’e teslim edilen belediye dairesinin kurulmasina iliskin
dilek¢enin altinda bulunan 55 isimden 12’si secilerek Kadikéy Belediye Meclisini
olusturur. Dersaadet Idare-i Belediyye Nizamnamesine gére meclis iiyelerinin
sayist 8 ile 12 arasinda degisecegi, bu sayiya belediye dairesinin buytklik ve
o6nemine gore karar verilecegi belirtilmistir (madde 50). Kadikdy, Beykoz’a gore
daha kiigiik cografi sinirlara sahiptir. Buna ragmen vergi alinan esnafin is kollar
Kadikéy’de 49 iken Beykoz’da 29°dur ve yaklagik iki kat gelire sahiptir. Beykoz
Belediyesi'ne 8 meclis tyesi atanirken Kadikéy Belediyesi'nin 12 meclis tiyesi
olmast, aralarindaki bu vergi geliri farki ile aciklanabilir. Yaver Bey, Izzet Efendi,

4 BOA, 1.DUIT.56.51, H. 15.04.1292 (M. 21 Mays 1875)

2 BOA, 1..DUIT. 56/50-1, H. 14.04.1292 (M. 20 Mayis 1875); BOA, 1..DUIT. 56/50-2,
H. 09.08.1292 (M. 10 Eylul 1875).

# BOA, 1.DUIT. 56/50-4, H. 16.08.1292 (M. 17 Eylil 1875)

4 Eldem, Osman Hamdi Bey’in bu dénemde Kadikéy’de Haydarpaga civarinda
oturdugundan bahseder. Ancak Osman Hamdi Bey’in belediye bagkanlhigma ve bu
dénemde yapugi islere dair baska bir bilgiye ulasitlamamustir. Edhem Eldem, Osman Hamdi
Bey Izlenimler 1869-1885 (Istanbul: P Kitapligt, 2015), s. 69-70; Celal Esad Arseven, Kad:
Kayii Hakkinda Belediye Arastirmalars, cev. Cahit Kayra (Istanbul: Kadikéy Belediyesi
Kultir Yayinlari, 2011), s. 49; Ergin, “Istanbul’da Devair-i Belediyye Teskilat1”, 1995, s.
1386.
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Riza Efendi, Canik Aga meclisin Musliman, M6sy6 Demetrakopulo, M&sy6
Arabacizade Ligor Efendi, M6sy6 Stefanovich, M6sy6 Ralli Rum, Msy6 Tubini,
Moésy6 Lorando, M6sy6 Bernard Corpi ise yabanct (Fransiz) tyelerini olusturur.

1877°den sonra Kadikéy Belediye Dairesi’nin reisi*> de olan Mustafa Yaver
Bey (6. 1882) ilk belediye dairesinin tiyelerindendir. Yaver Bey, Serasker Hasan
Riza Pasa’nin muhtrdari, daha sonra da kethiidast olmustur.4¢ Cihan Seraskeri
olarak anilan Riza Pasa’nin da Kadikdy iskelesinin giineyindeki yamagtaki genis
bir bahge icinde yer alan késkiinde yasadigi bilinmektedir.

Meclisin tyelerinden Riza Efendi’nin Evkaf-1 Himayun Nezareti'nde
memur oldugu 1870 tarihli belediye yazismalarindan anlasilmaktadir. 1zzet ve
Kirkor Efendilerin unvanlarindan kaynakli devlet memuru, Canik Aga’nin ise
tiiccar olmast muhtemeldir. Elimizdeki sinirli mulkiyet bilgilerinde bu ti¢ kisinin
meclis Giyesi olabilmek i¢in sahip olmalart gereken 5000 kurusluk kira getirisi olan
emlaki tespit edilememistir. Arabacizade Ligor Efendi’nin yalniz Yogurtcu
CGesme Caddesi’ndeki 40.000 kurus degerindeki hane arsast tespit edilebilmigtir.+?

Mo6sy6 Stefanovich’in tam adt Zannis Stefanovich Schilizzi’dir (1806-1880).
Schilizzi ailesi Sakiz Adast’nin (Chios) kokli ve wvarlikli ailelerinden biridir.
1821°den sonra Istanbul’a gelen Zannis Stefanovich, Rum cemaatinin en segkin
tyelerinden biri olarak kabul edilir.*® Galata Bankerleri olarak bilinen grubun
icinde yer almistir.# Birosu Hasta Hane Han’dadir.>" Zannis Stefanovich’in ti¢
oglu Jean, Demetrius ve Paul Ingiliz tabiiyetine gegmis, Paul Stefanovich
Istanbul’da banker olarak yasamayt siirdiirmiistiir.5! Kadikéy’de Lorando Sokak
ve Moda Burnu Sokak’ta hane, arsa, bahge, ditkkan gibi miilklere sahiptir. 1913-
14 tarihli Alman Mavileri olarak bilinen haritalarda bu Moda Burnundaki evinin
sokaginin ad1 Stefanovich Sokak®? olarak kayithidir.>

Ralli’ler, 16. ylzyildan itibaren Sakiz Adasr’'nda yasayan soy/u Rum aileler

4 Arseven, Kads Koyii Hakkinda Belediye Arastirmalars, s. 49.

4 Mehmed Streyya, “Yaver Mustafa Efendi”, icinde Sicill-i Osmant, ed. Nuri Bayraktar,
gev. Seyit Ali Kahraman (Tarih Vakfi Yurt Yaymlan-Kiltir Bakanlgi, 1996), s. 1381-
1382.

47BOA, ML.VRD.d...3786, v. 41, H. 19.04.1291 (M. 5 Haziran 1874)

4 Philip P. Argenti, Libro D’Oro de la Noblesse de Chio (Londra: Oxford Univesity Press,
1955), s. 118-122.

4 Haydar Kazgan, Galata Bankerleri, 2. bs, c. 1 (Ankara: Orion Yayinlari, 2005), s. 142.

50 Raphael C. Cervati, Annuaire Oriental du Commerce de L industrie de 1.’ Administration et de
La Magistrature, 1881 (Istanbul: Publié Cervati Fréres & D. Fatzea, 1881), s. 249.

51 Raphael C. Cervati, Annuaire Oriental du Commerce de 1. Industrie de 1."Administration et de
La Magistrature, 1896 (Istanbul: Cervati Fréres & Cie, 1896), s. 555.

52 Daha sonra Devriye Sokak olmus, ginimiizde Ferit Tek Sokak adint almustir.

53 frfan Dagdelen, ed., Alman Mavileri, 1913-1914 L Diinya Savag: Oncesi Istanbul Haritalar,
c. 1 (Istanbul: Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanhgi Kiitiphaneler ve Miizeler
Mudirliga, 2000), pafta C1-1.



KADIKOY BELEDIYESININ KURULUS SURECI VE MECLIS UYELER{ 219
(OTAM, 53/Babar 2023)

arasindadir.>* 1822’deki Sakiz Isyan’'ndan sonra Istanbul’da rehin olarak tutulan
Sakizli G ileri gelenden biri de Ralli ailesindendir.5> Bu olaylardan sonra pek ¢ok
Sakizli tiiccar gibi Ralli ailesinin de kimi dyeleri Istanbul’a, kimi tyeleri de
Ingiltere’'ye tasinmuglardir.5 A.S. Ralli’nin 1868’de Mehmet Ali Pasa Han’da
bankerlik yaptigr ticaret yilliklarinda gorinmektedir.’” 1881’de Sirkeci’de
bankerlik, Galata’da Fermeneciler Caddesi’ndeki Ralli Han’da demir ve metal
ticareti ile ugrastigt ofisi vardir. Mosy6 Ralli’nin Fenerbahge’de bir evi oldugu ve
yine Fenerbahc¢e’de bulunan Ralli Otel'in sahibi oldugu yine ticaret yilliklari
kayitlarindan anlasimaktadir.® S. A. Rall’nin 1848de mutasarrifi oldugu
Moda’daki hanesinin oldugu, gintimtzde Sinasi Efendi Sokak olarak bilinen
sokak, bir dénem Ralli Sokak olarak anilir.> Bunun disinda Pestemalci ve Hatveli
Sokak (giintimtzde Sivastopol ve Nese Sokak) tizerinde bulunan Rum Kiz ve
Erkek okullarinin binalart da Ralli ailesinin tasarrufundadir.®

Mo6sy6 Demetrikapoulo, Tubini ve Stefanovich’in de dahil oldugu Société
Générale de I'Empire Ottoman’in® kurucu tyelerinden biridir. Kadikéy’deki
miilkleri hakkinda heniiz pek bilgimiz yoktur ancak giiniimiizde Istanbul Kadikoy
Lisesi olarak kullanilan koéskin, 1894 depreminden sonra Demetrikapoulo
tarafindan Kambiyo ve Esham Sirket-i Osmaniyesi (La Societe Ottoman de
Change et de Valeurs) midiri Alfred Barker’dan®? satin alindig bilinir.63

54 Argenti, Libro D’Oro de la Noblesse de Chio, s. 101-104.

% Yunanistan Bagimsizlik Savast sirasinda 1821-1822 yillarda devam eden Sakiz
Eyanmda, adadaki muteber ailelerden rehin alinarak Istanbul’da tutulmus, 1829°da
bagislanarak salinmuslardir. Filiz Yagar, “Yunanistan’in Kurulus Strecinde Sakiz Adast
(1821-1829)” (Yiiksek Lisans Tezi, Mersin, Mersin Universitesi, 2004), s. 194-195, Ek IV,
Ek V.

56 Ingiltere’ye gocen Ralli ailesi tiyeleri burada ticaretle ugrasmis, uzun siireli basarilar elde
etmiglerdir. Maria Christina Chatziioannou, “Greek Merchants in Victorian England”,
icinde Greek Diaspora and Migration since 1700, Society, Politics and Culture, ed. Dimitris
Tziovas (Surrey: Ashgate Publishing, 2009), s. 47, 50-51.

57 1. Indicatenr Constantinopolitain Guide Commercial, Premiére Année, 1868 (Istanbul: Cervati
Fréres & Cie, 1868), s. 154.

58 Cervati, Annuaire Oriental dn Commerce de 1.Tndustrie de 1. Adpunistration et de La
Magzstrature, 1896, s. 691.

% Dagdelen, Alman Mavilers, 1913-1914 1. Diinya Savas: Ouneesi Istanbul Haritalarr, 1:pafta
C1-1.

0 BOA, ML.VRD.d...3786, v. 7, H. 19.04.1291 (M. 5 Haziran 1874)

61 Galata Bankerleri 1864 yilinin temmuz ayinda Osmanlt Bankasi’nin da ortak oldugu
“Osmanlt Imparatorlugu Genel Sirketi” (Societe General de 'Empire Ottomane) adli bir
banka kurmuslardir. Bu bankanin diger banker ortaklari Stefanovich, Tubini, Baltazzi,
Kristaki Zografos, Bogos Misirlioglu, S.A. Ralli, J. Camondo, Zafiropolo, Zarifi gibi
tanunmus kisilerdir. Kazgan, Galata Bankerleri, 1:s. 59.

02 “Views of the Moda district of Istanbul”, erisim 19 Eylal 2021,
http:/ /www.levantineheritage.com/moda2.htm.

65 Mahmut Muhtar Pasa, 1896’da eski Misit hidivi Ismail Pasa’nmin kizt Prenses
Nimetullah Hanim ile evlenir. 1897°de Mermer Konak satin alinarak, buraya yerlesilir.
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Meclis tiyeleri arasinda yer alan iki isim daha 6nce Tstanbul’da belediyecilik
konusunda deneyimlidir; Lorando ve Tubini.®* M&syé Lorando, 1864, 1865 ve
1866 yilarindaki Devlet Salnamesinde Altinct Daire-i Belediye Meclisi’nde yer
alan 10 azadan biri olarak yer alir.6> Ancak Kadik&y Belediyesi’nin kurulusu icin
verilen dilekgenin altinda Lorando ailesinin iki farklt Giyesinin imzast vardir: Jean
ve Etienne Lorando. Belgelerde yalniz Mosy6 Lorando olarak gérindiigi icin
hangisinin hangisi oldugu tespit edilememektedir.

Kilise kayitlarindan Lorando ailesinin koklerinin Syra (Sire, Sira) Adasr’nda
oldugu anlagihir.6 Aile Fransa tabiiyetindedir.’’ Lorando Biraderler Voyvoda
Caddesi’nde yer alan Lorando Han’da faaliyet gostermektedir.® Her iki kardes de
“6nemli ve makbul tiiccar” nitelemesiyle banker olarak kaydedilmistir.®? 1882°de
kurulan Cercle D’Orient’in™ 77 kisinin bulundugu kurucu tyeler listesinde 35.
sirada Ernest Lorando’nun, 36. sirada Etienne Lorando’nun adlati yer alir. Ancak
Etienne Lorando’nun tyeligi, aidatt 6demedigi gerekgesiyle 1882 yili sonlarinda
dastralir.” Ailenin Kadikdy’e 1850 yili civarinda yerlesmis olmasit muhtemeldir.
Evleri Kiciik Moda’da, ginimiizde Sair Nefi Sokak olan, gecen ylzyilin
basindaki haritalarda Lorando Cikmazi olarak bilenen sokakta, Marmara
Denizi’ne bakan yamag tizerindedir.”> Lorando ailesi, Kadik&y’deki bu miilklerle
beraber, bir¢ogu Galata ve Pera bolgesinde olmak kaydiyla Istanbul’un gesitli
yetlerinde toplam 37 gayrimenkuliin sahibi olarak, déneminin emlak yatirimcilar
arasinda yer alir.”® Jean Lorando 1891’de o6ldigiinde, hazirlanan terekesinden

Konak, 1956’ya kadar ailenin miilkiyetinde kalir. Emine Fuat Tugay, Bir Aile Ug Asir, gev.
Seniz Tiirkdmer, 2. bs (Istanbul: Tiirkiye Is Bankasi Kiiltir Yayinlari, 2015), s. 78-84.

4 Bu iki aile pek ¢ok is ortakliklarinin yaninda 1901 Lorando ve Tubini Meselesi olarak
bilinen olayla giindeme gelmislerdir. Semih Sefer, Lorandolar ve Tiibiniler Osmaniy Devleti'nde
Levanten Banker Aileler ve Faaliyetleri (Istanbul: Albaraka Yayinlart, 2020).

6 Salname-i Deviet-i Aliyye-i Osmaniyye, Sene 1281 (1864) (Istanbul: Takvimhane-i Amire,
1864), s. 83; Salname-i Deviet-i Aliyye-i Osmaniyye, Sene 1282 (1865) (Istanbul: Matbaa-i
Amire, 1865), s. 85; Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, Sene 1283 (1866) (Istanbul:
Matbaa-i Amire, 1860), s. 91.

66 1833 yilina kadar ailenin 19 tyesinin kayitlarina rastlanmis ve “Lorando e Syra” olarak
kaydedildikleri gortlmustir. SPP001, “Liber I. Baptizatorum, matrimoniorum et
mortuorum. [1740-1823]” (St Pierre Kilisesi Arsivi, ty.),
https:/ /atchives.saltresearch.org/handle/123456789/15323?mode=simple.

7 Les Frangais en Turguie Constantinople (Istanbul) (1795-1903), 3. cilt (Nantes: Centre des
Archives Diplomatiques de Nantes, 2005), s. 487-489.

% Han, 1881’¢ kadar bir dénem borsa binast olarak faaliyet gostermistir. L Indicatenr
Constantinopolitain Guide Commercial, Premiére Année, 1568, s. 154.

9 _Annnaire Oriental de Commerce de la Magistrature, 1883 (Istanbul: Cervati Fréres & D.
Fatzea, 1883), s. 281.

70 Giintimiizde bu kuliibiin devami Biiyiik Kuliip adt ile faaliyetlerine devam etmektedir.
" Orhan Kologlu, Cervle D Orient dan Biiyiik Kulijp'e (Istanbul: Boyut Kitaplari, 2005), s. 27.

2 BOA, ML.VRD.d...3786 H. 19.04.1291 (M. 5 Haziran 1874)

73 Baruh, tezinde, Lorando ailesinin Osmanli Bankast arsiv kayitlarina gére 20. ylzyil
baslarindaki miilklerinin listesini vermistir. Lorans Izabel Baruh, “The Transformation
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anlasildigt kadariyla ardinda Istanbul’da Kadikéy, Karakdy, Beyoglu disinda
Kibris ve Anadolu’da gayrimenkuller birakir.”* Bunlardan Kadikéy’deki miilkler
sOyledir:

Tablo 2: Lorando ailesinin Kadikdy deki Miilkleri

Yogurtcu Cesmesi sokagt No: 54 9 déntim bag
Kiziltoprak Karyesi Goztepe sokak No: 11 Arsanin yart hissesi
Thlamur Cesmesi No: 10 9/15 arsa hissesi, ¢cayir
Thlamur Cesmesi No: 19 Cay1r

Lorando CGikmazi No: 3,7, 9 Ug magaza

Lorando Cikmazi No: 1, 5 Iki daire

Lorando Sokak No: 5 Bag icinde hane
Lorando Sokak No: 1 1,5 déntim bag

M6sy6 Tubini 1867°de Altinct Daire meclis tyesi secimlerine katilmis, ancak
mecliste yer alamamistir. Yiksek oy alan adaylardan biri olarak, bosalan kadro
oldugunda yerine gececek yedek tyeler arasindadir.” Sakiz Adast kékenli’ olan
Tubini ailesi Fransiz tabiiyetine ge¢mistir.”” 1869 yilinda Fransiz Société Général
grubu ve Ingiliz Finance Bank grubu Galata bankerlerinden Tubini ailesi ile
anlasarak Le Crédit General Ottoman’t (Itibart Umumi Osmani Sirketi) kurmus;
Bernard Tubini, bankanin 1899’da kapanmasina kadar direktor olarak calismistir.”
Bernard Tubini, 1876’da sanayi ve ticaret odalarinin kurulmasi yoéntindeki yasal
dizenleme gerceklestirildikten sonra, 1882’de kurulan Dersaadet Ticaret Odast
yonetimine 1887’de aza olarak girmis, 1902’ye kadar bu gbrevi sirdirmistiir.”
Tiiccar olan Hyacinthe Tubini’nin oglu Aristide Tubini, banker olarak ticari

of the ‘Modern’ Axis of Nineteenth-century Istanbul: Property, Investments and Elites
from Taksim Square to Sirkeci Station” (Doktora Tezi, Istanbul, Bogazici Universitesi,
2009), s. 182-191, 449-452.

7+ BOA, HR.TH..128-123. 18 Mart 1893.

75 “The New Municipal Council”, The Levant Herald, 17 Mayis 1867.

6 Oliver Jens Schimdtt, Les Levantins, Cadres de Vie et Identités d'un Groupe Ethno-
Confessionnel de 1.’"Empire Ottoman an “Tong” 19 Siécle (Istanbul: Tsts Press, 2007), s. 143;
Willy Sperco, Les Italiennes de Turquie (Istanbul: Lui Zellic Matbaa, t.y.), s. 47.

"7 Les Frangais en Turquie Constantingple (Istanbul) (1795-1903), 4. cilt (Nantes: Centre des
Archives Diplomatiques de Nantes, 2005), s. 757-759.

78 Nihat Yilmaz, “Osmanh Milli Itibar Bankast” (Yiksek Lisans Tezi, Istanbul, Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2009), s. 16-17.

7 Ufuk Giilsoy ve Bayram Nazir, Tiirkiye'de Ticaretin Oncii Kurulusn Dersaadet Ticaret Odas:
1882-1923 (Istanbul: TTO Yayinlari, 2009), s. 83, 210, 211.
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faaliyetlerini strdirmesinin yaninda®), Besiktag’ta 1873’te alacaklarina karsilik
devraldigi®! biylik bir mobilya fabrikasinin da sahibi ve yoneticisidir.5?

Kadikdy’de iki bélge Tubini ailesinin adiyla andmustir. Tubini Rihtimi (Quai
Tubini) olarak 1906 tarihli haritalarda gériinen, iskelenin gilineyini olusturan,
Tubinilerin konutlarinin, destekledikleri kiz ve erkek dgrenciler i¢in olmak tizere
iki okullarinin, kendi adlar ile anilan kiliselerinin oldugu biiytik bir yapr adasinin
sahil serididir. Ailenin adiyla amilan diger yer Tubini Mahallesi (Quartier Tubini)
olarak anilan Moda Burnu’dur.®3 20. yiizyil baslarinda ad: Tubinilerin adiyla anilan
bu arazi, Mosy6 Stefanovich’in tasarrufundayken 1874’ten sonra Hyacinthe
Tubini tarafindan alinmigtir.84

Corpi ailesi, Tubiniler gibi Sakiz adast kékenlidir®s ve bu iki aile arasinda
gerceklestirilen evliliklerle baglar kurulmustur. Bernardo Corpi, Galata’da
Mertebani Sokak’taki ofisinde bankerlik ile ugrasir.86 Bernardo Corpi'nin oglu
Basille Corpi’nin Annuaire Oriental kayitlarinda unvani Kadikéy’de miilklere
sahip olmak olarak g6rintr.8” Corpi ailesinin Mithiirdar’da Riza Pasa Karakolu
sokagindaki pek ¢ok binaya sahip oldugu soylenir.8 Bahariye semtinde
giniimiizdeki ad: Sakiz Agaci olan sokak 1906 tarihli Goad haritalarinda Rue
Corpi olarak gérinmektedir.®

Meclis tyelerinin ¢ogunlugunun iki ortak 6zelligi dikkat ¢ekicidir. Bunlardan
birincisi ¢ogunlugun Kadikéy’'de Moda semtinde yasamast ya da Moda’da
miilklere sahip olmalaridir. Lorando, Stefanovich, Yaver Bey Moda’da yasamakta,
Tubini, Corpi ve Ralli’nin Moda’da miilkleri bulunmaktadir. Ikinci ortak 6zellik
ise Sakiz Adasi baglantisidir. Stefanovich ve Ralli Sakiz Adast’nin Rum

80 Cervati, Annuaire Oriental du Commerce de L'mdustrie de 1. Administration et de La
Magzstrature, 1881, s. 257.

81 Haydar Kazgan, Osmanly'dan Cumburiyet'e Sirketlesme (Istanbul: Creative Yayincilik,
1999), s. 87.

82 Kazgan, Galata Bankerleri, 1:s. 81; Raphael C. Cervati, L Tndicateur Ottoman Annuaire-
Almanach du Commerce et de L Industrie, 1880 (Paris: Cervati Fréres & D. Fatzea, 1880), s.
136.

83 {rfan Dagdelen, ed., Charles Edonard Goad’un Istanbul Sigorta Haritalars Plan D’Assurance
Constantiople (Istanbul: Tstanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanlg: Kiitiiphaneler ve Miizeler
Miduaralign, 2007), Kadikdy, pafta 55 ve 63.

8 BOA, TS.MA.e, 1410 - 90 — 0, H 25.06.1297 (04 Haziran.1880)

85 SPP02, “Liber II. Matrimoniorum, baptizatorum, defunctorum [1823-1846]” (St Pierre
Kilisesi Arsivi, t.y.), Matrimoniorum, s. 18a,
https:/ /archives.saltresearch.org/handle/123456789/15323?mode=simple.

86 I Indjcatenr Constantinopolitain Guide Commercial, Premiére Année, 1868, s. 153.

87 Cervati, L Indicatenr Ottoman Annuaire-Almanach du Commerce et de L Industrie, 1880, s. 79.
88 Miifid Ekdal, Kapals Hayat Kutusu Kadikdy Konaklary, 5. bs (Istanbul: Yapt Kredi Kiiltir
Sanat Yayincilik, 2014), s. 17.

% Dagdelen, Charles Edonard Goad'un Istanbul Sigorta Haritalarr Plan D’Assurance
Constantiople, Kadikdy, pafta 62.
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ailelerinden, Tubini ve Corpi Katolik ailelerindendir. Lorandolar ise Syra (Sire)
Adast’ndandir. Bankerlikle ugrasan ve bu Ege adalarindan gelen ailelerin kendi
aralarinda pek ¢ok is iliskisi, ortakliklari oldugu anlasilmaktadir.

Yaver Bey, Riza Efendi, Kirkor Efendi ve Izzet Efendi Osmanli devletinin
memurlart olarak calisirlarken, Lorando, Tubini, Stefanovich, Ralli ve Corpi
makbul tiiccar ve bankerdirler. Lorando, Tubini ve Corpi aileleri Galata ve
Pera’nin ticaret ve is merkezi olarak gelismesi icin yatirimlar yapmislardir.
Bolgenin zenginlestigi ve gelistigi donemde Voyvoda Caddesi ve Kabristan
Caddesi tzerinde han ve haneleri bulunur.

Nora Seni, Paris’te bir grup bankaci tarafindan sehrin bazi bélgelerinin
sekillenditilmesinden hatreketle, Camondo ailesinin Galata’nin 6nce bir finans
merkezi olarak yeniden kurulmasma katkisini, ardindan buraya yerleserek diger
prestijli bankerlerin onu takip etmesini saglayacak girisimlerinden bahseder. Kentsel
gayrimenkul tzerinde yetki alani yaratmis olan Intizam-1 Sehir Komisyonu’nun ve
Altinct Daire-i Belediye’nin danismanlart arasinda yer alan Avram Camondo,
Istanbul’da buyiik gayrimenkul yatrimcilart arasindadir. 19. ylzyilin baglarindan
iibaten Galata'da kok salmis olan aile, bolgenin degetini artiran strecte 6ncil
olmustur.” Lorando, Tubini, Stefanovich, Ralli ve Corpi aileleri de Galata banketleri
ve makbul tiiccarlar olarak yaptiklart emlak yatirimlari, bolgenin yollarnin ve
kaldirimlarinin yapilmasi, temizliginin saglanmast, gaz lambalariyla aydinlatilmast gibi
belediye yatirimlar sonucunda degerlerini arttrmuglardir.

Bir belediyenin kurulmasi, yukarida da bahsedildigi gibi, Kadikoy’t, giderek
yoksullasan ve yanginlardan zarar géren “Pera’dan daha glizel bir yer” haline
getirme ¢abalarinin ara siireclerinden biridir. Kadikéy’deki 1870’te belediye kurma
girisimiyle baglayan ve israrh ¢abalar sonucu 1875’te gerceklesen bahsi gecen bu
emlak sahiplerinin yatirimlariyla gerceklesen kentsel gelisim, kisa stirede kendini

gOsterir.”! 1876’da Londra’da yayimlanan The Times gazetesinde Kadikéy’den soyle
bahsedilir:

Yakin zamana kadar pis bir Misliman koyii olan Kadikdy, denize dogru
cikintt yapan iki belirgin noktanin arasinda yer alan bir koyda; temiz,

% Nora Seni, “The Camondos and Their Imprint on 19th Century Istanbul”, International
Journal of Middle East S tudies, sy 26 (1994): 663-75.

91 Kadik6y’tin kisa siirede gortinir hale gelen kentsel gelisimine 1870’lerin baslarindan
itibaren 6zellikle Moda semtine yerlesen Whittall, La Fontaine, Barker, Charnaud gibi
Ingiliz varlikli aileler biyiik katki saglamislardir. Tarabya, Yenikoy ve Adalar’da oldugu
gibi belediye meclis tyeleri arasinda Rumlar, Katolikler ve Fransizlar yogunlasmus,
Ingilizler yerel idari siireglere mesafeli davranmuslardir. Rosenthal, Ingilizlerin Altinci
Daire belediyesi konusunda da tutumlarinin temkinli oldugu, bunun nedenin Tstanbul’un
kendine 6zgii idari statiisi ile agiklanabilecegini belirtir. Istanbul'un yénetimi
imparatorlugun yonetimine ayrilmaz bir sekilde bagli oldugundan, Ingilizler merkezi
yonetim tizerindeki etkilerinin sehir icindeki ticari ve siyasi ¢ikarlarint korumak icin yeterli
oldugunu hissettikleri seklinde degerlendirir. Steven T. Rosenthal, The Po/itics of Dependency:
Urban Reform in Istanbul (Westport, Connecticut: Greenwood Press, 1980), s. 162.
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diizgiin kaldirimlarla ve detli toplu miistakil evlerin siralandigi, kiiciik
meydanlarin ve mucizevi bir sekilde ayakta kalmis agaclariyla deniz
kenarinda gezi yollarinin, diizgiince bicilmis bahgelerin, uzun kayaliklarin
ve tagh sahillerin ... yer aldig1 kii¢tik bir koyda ... bitiintyle Hristiyan bir
yer olarak ortaya ¢ctkmustt. Bogazici’nin havast bu mevsimde ¢ok giizeldi
ve ziyadesiyle saglikliyd:.9?

Sonug

Istanbul, 1854’ten itibaren modern anlamda yerel yoénetimlere kavusur.
Binalarin belirlenmis kritetle insa edilmeleri, yol, kaldirtm, meydan gibi kentsel
mekanlarin diizenlenmesi, kamusal mekanlarin saglik kontrolleri gibi islevleri olan
belediye kurumu ortaya cikar. 1858’de kurulan Altinct Daire-i Belediye ile bir
bélgenin  belediyenin sagladigt hizmetlerinden faydalanir hale gelmesiyle
sakinlerin yagam kalitesini ve emlak degerini arttirdigt gercegini ortaya cikarir.
1868’deki Dersaadet Idare-i Belediye Nizamnamesi ile Meclis tiyesi olmak igin
kira getiren emlak sahibi olma, oy kullanabilmek i¢in emlake sahip olma sartlar
yeni belediye kurulacak yerlerde rol alacak toplumsal aktérler de belirlenmis olur.

Kadikéy’in bir sayfiyeden varlikli insanlarin yasadigi bir yerlesime
dontsmesi strecinin bir pargast olarak belediyenin kurulmasi, Misliman,
gayrimislim ve yabanci sakinlerinin israrlt girisimi ile gerceklesir. Kadikéy’de
aralarinda koken, is ve akrabalik baglart bulunan, banker olarak bilinen ve burada
gayrimenkullere sahip olan sakinlerin belediye talebi hem yasadiklari kentsel
mekanin kosullarini iyilestirmis hem de yaptiklar yatirimlara deger katmuslardur.

92 “British Colonies on The Bosphorus”, The Times, 22 Subat 1876.
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Ekler

Harita 1

Josef Ritter von Scheda’nin 1869 taribli Istanbul Haritasi?3
Harita 2

Dersaadet Idare-i Belediyye Nizamnamesinde gére Istanbul'un 14 belediye
dairesinin yaklagik sinirlari. (www.maphub.net ile olusturulmugtur)

9 Josef Ritter von Scheda, “General-Karte der Europaeischen Turkei und des
Konigreiches Griechenland. Herausgegeben von Josef Ritter v. Scheda. K.K. Oesterr
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Belge 1

Kadikdy’de bir belediye kurulmasi igin verilen dilekge (BOA, $D.683.6-16)
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Kadikdy Belediye Dairesinin kurulus mazbatas: (BOA, $D.683.6-1, R. 22 Nisan
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