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YERLI VE YABANCI ORGUT POPULASYONLARININ
YOGUNLUKLARINA ETKIiSi: TURKIYE BANKACILIK
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Ozet: Bu  cahsmada, hukuki-politik ve ekonomik
degisikliklerin, kokenleri farkli olan orgiitsel popiilasyonlarin
yogunluklarini nasil etkiledigi incelenmistir. Orgiitsel Ekoloji
Kuramu ile ilgili c¢alismalarda, orgiitsel popiilasyonlar ve
popiilasyonlar arast siireclere odaklanilmis, ancak Orgiitsel
Ekoloji Kurami’nin arastirma alanlarindan biri olan sosyal,
siyasal ve ekonomik degisikliklerin orgiit popiilasyonlarina
etkisinin incelenmesi yetersiz kalmistir. Sosyal, siyasal ve
ekonomik degisikliklerin yaratuklart etkiler ve bu etkilerin
hangi diizenekler aracihigiyla ortaya ciktigr ise kuram
agisindan onem tasimaktadwr. Bu calismada, Tiirkiye
bankacilik popiilasyonun evrimi siirecinde yasanan hukuki-
politik ve ekonomik degisiklikler donemler halinde incelenmis
ve Orgiitsel Ekoloji Kurami temelinde hangi cevresel
kosullarda (donemlerde) hangi orgiit tiiriiniin (yerli-yabanct)
yogunlugunun daha yiiksek olduguna odaklanilarak, yerli ve
yabancit banka popiilasyonun evrimi incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Yerli Bankalar, Yabanci
Orgiitsel Ekoloji Kurami, Cevresel Degisiklikler.

Bankalar,

THE EFFECTS OF LEGAL-POLITICAL, AND ECONOMIC
CHANGES ON THE DENSITY OF DOMESTIC AND
FOREIGN ORGANIZATIONAL POPULATIONS: TURKISH
BANKING POPULATION, 1923-2011

Abstract: In this study, we examine how the legal-political and
economic changes afftect the density of organizational
populations that have different origins. Studies on
Organizational Ecology Theory focus on organizational
populations and processes between populations but they are
insufficient to determine the effects of social, political, and
economic changes on organizational populations which is
highlighted as a research area in the theory. It is very
important to know about the effects of these kinds of changes
and that through which mechanisms these effects come up [1].
We investigate legal-political, and economic changes in terms
of historical periods experienced through evolution of Turkish
banking population, and the evolution of domestic and foreign
banking populations by focusing on which type of
organizational forms have relatively higher density in which
environmental conditions (historical periods).

Keywords: Domestic Banks, Foreign Banks, Organizational
Ecology Theory, Environmental Changes.

I GIRiS

Orgiitsel Ekoloji kuramu ilk olarak 1977 yilinda
Hannan ve Freeman’in yaymladiklari “Orgiitlerin
Popiilasyon Ekolojisi” baslikli makale ile, o zamanlara
kadar orgiit caligmalaria hakim olan orgiit odakli anlayis
ve arastirma programlarina temel bir elestiri olarak ortaya
¢ikmustir [1]. Hannan ve Freeman (1977), g¢evrenin Orgiit
yapilar1 iizerindeki etkilerinin Orgiit kuramlarinda o
donemlerde tartisilmaya baslandigini, yazinin biiyiik bir
boliimiiniin adaptasyon yaklasimi ¢ergevesinde orgiit-
cevre iliskisini inceledigini ifade etmislerdir. Adaptasyon
yaklasimina gore, genellikle yoneticiler ve baskin gruplar,
cevresel tehdit ve firsatlar1 gorebilmek igin iligkili gevreyi
analiz ederler, buna uygun strateji formiile ederler ve
orgiitsel yapiy1 buna uygun olarak diizenlerler. Diger bir
deyisle, yoneticiler cevresel kosullara gore strateji
gelistirip, kararlar alip, bunlar1 uygularlar. Basarili
yoneticiler ya orgiitii ¢cevresel zararlardan korurlar ya da
orgiit yapisinda minimum bozulmayr gerektirecek
diizenlemeler getirirler. Kisaca, orgiit liderleri strateji
formiile edip, Orgiitlerini c¢evresel kosullara adapte

ederler. Orgiitsel Ekoloji kuramina gére ise, yap1 ve gevre
arasindaki iliskinin bir kismi adaptasyon davranisi ve
ogrenme ile agiklanabilir, ancak orgiitler arasindaki biiyiik
yapisal degisiklikleri sadece adaptasyon yaklagimi ile
aciklamak miimkiin degildir. Bunun yerine oOrgiit-cevre
iligkisine  ¢evresel  ayiklama  agisindan  bakmak
gerekmektedir. Orgiitlerin degisen ¢evresel kosullara
yeterince hizli tepki vermelerini zorlagtiran ¢ok sayida
orgiitsel (fabrika ve personele yapilan yatirimlar, orgiit igi
giic dinamigi vb.) ve gevresel (yasal ve mali engeller,
radikal degisimin mesruluga zarar vermesi) etkenler s6z
konusudur [2].

Orgiitlerin cevreleri ile olan iliskisine farkli bir
boyut getiren Orgiitsel Ekoloji yaklasiminda, analiz birimi
sadece oOrgiit olmaktan ¢ikmakta ve c¢evresel ayiklamaya
vurgu yapilmaktadir [2]. Orgiitiin aktif rol distlenerek
cevreye uyum saglayabilmesi, ¢evrede meydana gelen
degisikliklere gore yapisinda degisiklikler yapabilmesi
goriisiine karsin Orgiitsel Ekoloji Kurami, ¢evrenin segici
oldugunu ve cevresel sartlar degistigi anda sartlara
uyumlu oOrgiitlerin hayatta kalacagini iddia etmektedir.
Kuram, c¢evresel olaylarin ve popiilasyonlar arasi
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etkilesimlerin 6rgiitlerin hayatta kalma ve 6liim oranlarina
etkisini aragtirmaktadir. Analiz biriminin 6rgiit olmaktan
ctkmasi, orglit popiilasyonlari ile tanismamizi ifade eder.
Popiilasyonlar, ayni orgiitsel forma sahip oOrgiitlerden
olusmaktadir ve burada orgiitsel form “iliskili orgiitsel
ozelliklerin ~ bir  kiimesi’ni ifade etmektedir.
Popiilasyonlar, cevresel degisimlerden benzer sekilde
etkilenmektedirler. Ornek vermek gerekirse, saglk
sektoriinde; kan bankalari, hastaneler, aile planlama
klinikleri orgiitsel formlari ifade eder. Otomobil iireticiligi
orgiitsel formuna sahip olan tiim orgiitler, otomobil
tireticileri popiilasyonunu ifade eder.

Orgiitsel ekolojinin temel tezi, orgiitsel diinyadaki
evrimin, c¢evrede yeni kosullara uyumlu o6zellikler
gosteren oOrgiitlerin dogmasi veya g¢ogalmasi ve uyum
saglayamayan oOrgiitlerin yok olmasi veya azalmasi ile
gerceklesebilecegi yoniindedir. Bu yaklagimin aragtirma
programini topluluk i¢i ve topluluklar arasi siireglerin, yas
ve biiytikliik gibi baz1 orgiitsel 6zelliklerin ve toplumsal
diizeyde meydana gelen degisimlerin bir  Orgiit
toplulugundaki kurulma (dogum) ve kapanma (6lim)
oranlariyla iligkisinin incelenmesi olusturmaktadir [1]. Bu
calismada, ¢evrede degisiklikler meydana gelmesiyle
birlikte Orgiit popiilasyonlarinin yogunlugunda nasil bir
degisim yasandigi, dolayisiyla bu degisikliklerin
popiilasyondaki orgiit sayilarina nasil bir etkisi oldugu
incelenmistir.

1. KURAMSAL CERCEVE

I1.1.  Orgiit Popiilasyonlar

Hannan ve Freeman (1977), ekolojik analizlerin ii¢
farkli seviyede toplandiginmi ifade etmislerdir: bireysel
orgiit, popiilasyon ve orgiit topluluklar (etkilesimde olan
biitiin popiilasyonlar) [2]. Burada popililasyon, benzer
kaynaklardan faydalanan ve benzer faaliyetler yapan
orgiitlerin bir kiimesini ifade etmektedir. Popiilasyon,
hiikiimet diizenlemeleri gibi kurumsal eylemleri ve teknik
uyumsuzluklar igerecek sekilde bir popiilasyonu diger
popiilasyondan izole edecek ya da ayrilmasini saglayacak
stirecler sonucunda olusur. Topluluk ise etkilesim halinde
olan popiilasyonlarin biitiinlesmis sistemlerini ifade
etmektedir. Toplulukta, bir popiilasyondaki orgiitler igin
¢iktilar, topluluktaki diger bir popiilasyonda olan orgiitler
icin olan ¢iktilarla i¢ ige ge¢mis haldedir [3]. Cevresel
ayiklamaya vurgu yapilmasi analiz birimi olarak tek tek
orgiitlerin degil, bunun yerine Orgiit popiilasyonlarinin
alinmasim1  gerekli kilmigtir. Dolayisiyla kuram, bu
noktada diger orgiit kuramlarindan farklilagmaktadir. Bir
seviyede olan bir olay digerlerini de etkileyebilmektedir.
Bu karsilikli bagimliliga ragmen popiilasyon olaylar1
bireysel olaylara indirgenemez (glinkii orgiitler bireysel
olarak popiilasyonun genetik c¢esitliligini tek basmna
yansitmaz), topluluk olaylart da kolay bir sekilde
popiilasyon seviyesine indirgenemez, ve her ikisi de
orgiitsel seviyede uygun degildir [2].

60

Carroll (1984) analiz diizeylerinin en diisiik diizeyi
olan orgiitsel diizeyin, bireysel orgiitiin yasam dongiisii
stirecleri ve demografik olaylar konusunda calismalari
kapsadigini, ikinci diizeyin popiilasyon diizeyinde
oldugunu ve bunun popiilasyondaki biiyiime ve gerileme,
ayni zamanda ¢oklu popiilasyonlar arasinda etkilesim
caligmalarint  kapsadigini, son diizey olan topluluk
diizeyinde ise makro-evrimsel bir yaklagim izlenerek, bir
bolgedeki birlikte yasayan tiim popiilasyonlarin toplamini
kapsadigin1 belirtmigtir [4]. Hannan ve Freeman (1989)
ise, orgiitler ve ¢evreler arasindaki iligkilerin dinamiginin
iic seviyede analizi kapsadigini ifade etmislerdir. Buna
gore ilk seviye oOrgiitlerin demografisi seviyesidir ve
orgiitsel popiilasyonlarda kurulma, birlesme ve dagilma
gibi hayati oranlardaki degisimler ile ilgilidir. Bu seviye,
popiilasyonlar arasinda zaman iginde bu oranlardaki
degisimleri ve bu oran degisimlerinin  temel
diizenleyicilerini tanmimlamaya ve ayrica c¢evrelerdeki
degisimin desenleri ile bu oranlardaki degisimi birbiriyle
iliskilendirmeye calismaktadir. Ikinci seviye orgiitlerin

popiilasyon ekolojisi  seviyesidir ve popiilasyonlar
arasindaki hayati oranlardaki degisimlerle ilgilidir.
Cevresi ile kars1i karsiya gelen her bir Orgiitsel

popiilasyonu dikkate almaktan ziyade, bu seviye, kurulma
ve Oliim oranlarmin diger orgiit popiilasyonlarinin varlig
ve yogunlugu  tarafindan  nasil etkilendigini
tanimlamaktadir. Ugiincii seviye ise topluluk seviyesidir
ve topluluk ile, etkilesim halinde olan popiilasyonlarin
olusturdugu kiime kastedilmektedir. Ornegin sendika
popiilasyonlari, diizenleyici kurumlarin popiilasyonu gibi.
Topluluk ekolojisi  topluluk yapisinin  desenlerinin
evrimini  incelemektedir ve popiilasyonlar arasi
baglantilarin  toplulugun varhigimmi  nasil etkiledigini
bulmaya caligir [5]. Yapilan bu ¢alismada analiz diizeyi
popiilasyon  seviyesinde olup, banka popiilasyonu
incelenmistir. Analiz birimi ise banka orgiitleridir.

Orgiitsel Ekolojide, popiilasyonun bir diger tanimu,
birbiriyle etkilesimde olan ve ortak kaynaklar iizerinde
miicadele eden ortak bir forma sahip orgiitlerin kiimeleri
olmalaridir. Bu agidan popiilasyon, enformasyonun akisi,
orgiitsel rekabet, dogal kaynak dagilimi ve hiikiimet
diizenlemeleri gibi iligkili sosyal siiregler tarafindan
kisitlanmaktadir  [6]. Orgiitsel popiilasyonlara &rek
olarak, Orgiitsel Ekoloji alaninda ¢aligan arastirmacilarin
popiilasyon se¢imlerini verebiliriz. Cogu arastirmaci,
popiilasyon olarak denetim firmalarim [7, 8], bankalar ve
hayat sigortasi sirketlerini [9], beyzbol takimlarini [10],
bira {reticilerini [11], otomobil ireticilerini [12],
gazeteleri [13, 14, 15, 16, 17, 18], optik disk siiriiciilerini
[19], yari-iletken iireticileri ve biyoteknoloji firmalarini
[20], tasarruf ve kredi kurumlarimi [21] ve yatirim
bankalarmi [22] vb. kullanmiglardir. Burada goriilen,
incelenen popiilasyonlarin her birinin kendi iginde
yukarida ifade edilen ortak kisitlara sahip olduklari ve
cevresel olaylardan benzer sekilde etkilendikleri ve bu
nedenle popiilasyon olarak secildikleridir.



Orgiitsel Ekoloji, orgiit popiilasyonlarim ve
popiilasyonlar arast etkilesimleri incelemektedir. Bu
yaklagimda secilim mekanizmasi s6z konusudur ve
popiilasyon seviyesinde analiz yoluyla popiilasyonlardaki
tim Orglitlerin hayat hikayelerine odaklanarak diger
aragtirmalardan  farklilasmaktadir.  Orgiitsel ~ diinyada
secilim, Orgiit formlarmin goriilmesi ve kaybolmasi
araciligiyla meydana gelmektedir [6; 23]. Orgiitsel ekoloji
yazininin egemen olan akiminda, dissal segilim, igsel
olarak  giidiimlenen  orgiitsel  adaptasyona  galip
gelmektedir. Diger bir ifadeyle, gevre segilimi yapar:
zaylf bir sekilde adapte olan oOrgiitler basarisiz olur ve
popiilasyondan ¢ikarlar. Stratejik adaptasyon bu kural i¢in
sira digt bir durumdur, istisnadir. Stratejik liderlik ve
planlanmis degisimin ¢evreye adaptasyonda hicbir
anlamli etkisi olmadigi ve hatta Orgilitin  hayatta
kalmasinda faydasiz bile oldugu ifade edilir [24]. Orgiitsel
Ekoloji temelde kurulma, biiylime ve kapanma oranlari
gibi demografik oranlara odaklanmaktadir [6; 23].

11.2.  Orgiitsel Kurulma ve Kapanma

Orgiit popiilasyonlarinda bahsedilen &rgiitsel
kurulma ve kapanmalara daha yakindan bakmak
gerekmektedir. Yukarida, oOrgiitsel ekoloji kuraminin
aragtirma programini topluluk i¢i ve topluluklar arasi
stireglerin, yas ve biiyiiklikk gibi baz1 orgiitsel 6zelliklerin
ve toplumsal diizeyde meydana gelen degisimlerin bir
orgiit toplulugundaki kurulma (dogum) ve kapanma
(6lim) oranlariyla iligkisinin  incelenmesinin  [1]
olusturdugu sdylenmisti. Dolayistyla orgiitsel demografiyi
sekillendiren kurulma ve kapanmalarin tanimlanmast
onem kazanmaktadir. Orgiitsel demografi, &rgiitlerin
yasamlarina ait siiregleri incelemekte olup, Orgiitsel
ekoloji kuraminin bir alt konusudur [25]. Baum (1996),
orgiitlerin  kurulma ve kapanmalarina iligkin olan
siiregleri, demografik, ekolojik ve ¢evresel siiregler olarak
tanimlamaktadir. Demografik siiregleri, orgiitsel yas ve
biiyiikliik degiskenleri ile; ekolojik siiregleri, uzmanlasmis
ve genelci stratejiden olusan kesim genisligi dinamikleri,
orgiitsel kurulma ve basarisizliklardan olusan popiilasyon
dinamikleri ve popiilasyonun yogunlugu degiskenleri ile;
cevresel siiregleri ise, politik karmaga, hiikiimet
diizenlemeleri, kurumsal baglantilardan olusan kurumsal
degiskenler ve teknolojik dongiilerden olusan teknolojik
degiskenler ile tanmimlamigtir. Tim bu degiskenler
popiilasyon dinamiklerini —orgiitlerin kurulmasi ve
kapanmasini— etkilemektedir [3].

Orgiitsel kurulma, yeni bir 6rgiitiin dogumunu (de
novo-founding-birth), birlesme ile yeni bir érgiitiin ortaya
¢tkmasini (merger), bir orgiitten ayrilarak yeni bir orgiit
olarak yasamina devam etmeyi (spin-off) ve faaliyet
gosterdikleri sektorden yeni bir sektdre yatirim yapmayi
(de alio) ifade etmektedir. Orgiitsel 6liim ise bir firmanin
dagilmasi (disbanding), birlesme (merger) veya satin alma
(acquisition) ile firmanin varligini sona erdirmesini ve bir
baska sektore gecis yapmak i¢in popiilasyondan ¢ikmay1
(exit to another industry) ifade etmektedir [26].

Cigdem KAYA — Goksel ATAMAN

Orgiitlerin neden c¢ok ¢esitli oldugu sorusundan
ilham alan orgiitsel ekolojistler, sosyal, ekonomik ve
politik kosullarin orgiitlerin  goreceli bollugunu ve
cesitliligini nasil etkiledigini aciklamaya ve zaman
icerisinde  degisen bilesimlerine agiklik getirmeye
caligmaktadirlar. Popiilasyon ve topluluk seviyesinde
orgiitsel ¢esitliligi aciklarlar ve cesitliligi arttiran ve
azaltan hayati oranlara—orgiitsel kurulma, kapanma ve
popiilasyonlarin olusumu ve 6limii— odaklanirlar [3].

Orgiitsel Ekoloji yaklasiminda, bir érgiitiin gevresi
esasen o Orgitin {yesi oldugu toplulugu, orgiit
topluluklarinin ¢evresi de etkilesim iginde oldugu diger
topluluklar seklinde goriilmiis, aragtirma ilgileri de biiyiik
o6l¢iide topluluk i¢i ve bazen de topluluklararasi siireglerle
sinirlt tutulmugtur. Bdyle olunca da, orgiitsel ekoloji
yaklasimi aslinda kapali sistemci bir bakig acist goriintimii
vermistir. Oysa Orgiitsel ekoloji arastirma programinin bir
parcasi da genel nitelikteki sosyal, siyasal ve ekonomik
siireclerin  Orgiit topluluklar1 iizerindeki etkilerinin
incelenmesidir. Ekolojik kuramlarin sinandigi gorgiil
calismalarda bu tiir degiskenler analize dahil ediliyor
olmakla birlikte, pek az ¢alismada bu siireglerin
yarattiklart etkiler ve bu etkilerin hangi diizenekler
araciligiyla ortaya c¢iktigi  lizerinde durulmustur.
Dolayisiyla yaklasimm bu ayagi zayif kalmis, oOrgiit
topluluklar1 disindaki sosyal siyasal ve ekonomik
etkenlere iliskin kapsamli ve tutarli bir ekolojik kuram
olusturulamamistir [1]. Bu c¢aligmada, popiilasyonun
evrimi siirecinde yasanan hukuki-politik ve ekonomik
olaylar donemler halinde incelenmis ve asagidaki
aragtirma sorusuna cevap aranmistir;

Hukuki-politik ~ ve  ekonomik
kokenleri  farkli  olan  Orgiitsel
yogunluklarini nasil etkilemektedir?

I1l. TURKIYE BANKACILIK POPULASYONU

degisiklikler,
popiilasyonlarin

Bu caligmada, popiilasyonun evrimi siirecinde
bankacilik  sektoriinii  etkileyen  hukuki-politik  ve
ekonomik degisiklikler dénemler halinde incelenmis ve
bu c¢evresel degisikliklerin, kokenleri farkli olan
orgiitlerin yogunluklarina (her yil igin sayilarina) etkisi
arastirllmistir.  Bu  dogrultuda  Tiirkiye’deki  banka
popiilasyonu 6rnek olarak secilmistir. Bu popiilasyonun
secilme nedeni, bankacilik sektoriiniin Tiirk ekonomisinin
temel yapitagi olmasi, tarihsel siire¢ icerisinde gerek
hukuki-politik gerekse ekonomik gelismelerden birincil
derecede etkilenmesi, popiilasyonun tarihsel olarak
incelemesinde inisli-cikigh bir gelisim sergilemesi ve tiim
bu nedenlerle popiilasyon evriminin en iyi sekilde
gozlemlenebilmesidir. Bankacilik sektorii, Tiirk mali
sisteminin temelini olusturmaktadir. Tiirkiye’de banka
digt finansal araglarin gelismemis olmasi nedeniyle,
bankalar finansal sistemin temel yapt tas1 olmakta,
ekonominin isleyisi, tasarruflarin toplanmasi ve kullanim
alanlarina dagitilmasi agisindan 6nemli rol oynamaktadir
[27]. Cumhuriyet kurulmasindan bu yana, Tirk
bankalarinin, kurulma ve kapanmalar, Fon’a devirler,
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birlesmeler, satinalmalar gibi birgok olayr dénem dénem
farkli desenlerde deneyimlemesi, hukuki-politik ve
ekonomik degisimlerden biricil derecede etkilendigini ve
inigli-¢cikigh bir gelisim sergiledigini gostermektedir. Tiirk
bankaciliginda bankalar, kokenlerine gore yerli ve
yabanct bankalar olmak {iizere ikiye ayrilmaktadir. Tiirk
Bankaciligi’nda, 1958 yilinda Tiirkiye Bankalar Birligi
(TBB) kurulduktan sonra, bankacilikla ilgili her yil
diizenli istatistikler yayinlanmaktadir. Onceki dénemler
icin ise tarihsel kaynaklara basvurulmustur. Tiirkiye’de

bankacilik faaliyetlerini gerceklestiren banka
popiilasyonunun incelenmesi ve bankacilik alaninda
uzman  kigilerle  yapilan  goriismeler  sonucu,

Cumhuriyet’in kuruldugu yildan giiniimiize kadar olan
1923-2011 yillart arasi alt1 tarihsel donem belirlenmistir
[28; 29; 30].

1.1923-1932: Ulusal bankaciligin gelistigi donem

2.1933-1944: Devletcilik ve devlet bankalarimin
kurulus donemi

3.1945-1960: Ozel bankalarmn gelisme dénemi
4.1961-1979: Planh dénem

5.1980-2001: Bankacilikta serbestlesme ve disa
acgilma dénemi

6.2002-2011: Yeniden yapilandirma dénemi
111.1. 1923-1932 Ulusal Bankacihigin Gelistigi Donem

1923 yilinda, ¢iftgi, tiiccar ve sanayicilerin
goriisleri alinarak, ekonomi politikalarinin
sekillendirildigi Izmir Iktisat Kongresi’nde, ulusal

sermaye birikiminin saglanmasi ve ilkenin gelisimi
amagl ana ticaret bankas1 kurulmasi gerekliligi ve ulusal
bankalarin sayisini arttirarak Tiirk bankaciliginin yabanci
sermaye baskis1 altinda ezilmesinin engellenebilecegi
ortak goriigiine vartlmistir [31].

Izmir Iktisat Kongresi’nde dile getirilen bu goriis

ve Oneriler, 1923-1932 wyillar1 arasinda bankacilik
sektoriindeki  gelismeleri sekillendirmistir. Ekonomik
gelisgmenin  saglanabilmesinde bankacilik —sektoriiniin

oneminin vurgulandigr bu dénemde, ulusal bankaciligin
gelistirilmesine c¢alisilmistir [32]. Bu dogrultuda 1925
yilinda iilkemizde kurulan ilk kalkinma bankas1 6zelligi
tastyan Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankas: kurulmustur.
Boylelikle 6zel sanayi isletmelerine orta ve uzun vadeli
kredi verilmesi ve mali, ekonomik ve teknik konularda
bilgi yardimi saglanmasi amaglanmustir. Ancak bu banka,
kaynaklarmin  bliyik bir kismim1  kurulug halinde
devraldigr istiraklerine baslamasi nedeniyle, sanayi ve
madencilik alaninda faaliyet gosteren isletmelere yeterli
kredi yardiminda bulunamamis, 1932°de Tiirkiye Sanayi
ve Kredi Bankasi adin1 almig, 1933 yilinda da
Siimerbank’a devredilmistir [33]. Bu donemde ayrica
Tiirkiye Is Bankasi, Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankast,
Emlak ve Eytam Bankasi kurulmus ve tarim sektdriiniin
desteklenmesi amaciyla Ziraat Bankasi’nin sermayesinin
arttirilmustir [32].
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Tiirkiye Is Bankasi [zmir Iktisat Kongresi'ndeki
oneriler dogrultusunda 1924 yilinda 6zel kesim bankasi
olarak kurulmustur. Cumhuriyet doneminin ilk &zel
sermayeli mali kurulusu sayilan Is Bankasi’min gorevi
gayrimenkul alim-satimi yapmak, her tiirlii sinai, ticari
islerle ugrasmak ve bu alanda calisan isletmelere kredi
agmak olarak belirlenmistir [34].

Bu donemde kurulan ve bankacilik kesiminde
etkin olan bir diger banka, 1926 yilinda kurulan Emlak ve
Eytam Bankasi’dir. Banka’nin kurulus amaci, iilkenin
ingasinin hizla gerceklestirilmesi ve ingaat kesimi igin
gerekli kredileri saglamak bigiminde belirtilmistir [34].

Bu donemde bankacilik alanindaki gelismelerin
temelini, ekonomik kalkinmanmn ve ulusal ¢ikarlarin
korunmasinin, yabanci degil ulusal bankalar aracilig ile
gerceklestirilebilecegi goriisii olusturmus ve ulusal bir
merkez bankasina ihtiya¢ duyulmustur. Ulusal bankacilik
akimi II. Megrutiyet doneminde baglamig, ancak bu
donemde daha da giiglenmistir. Bankacilik, Cumhuriyet

hikkiimetlerinin ~ Oncelikle  gelistirmeye  ¢alistiklart
alanlarin  basinda yer almistir. Ekonomik hayatin
canlandirilabilmesi  i¢in  bankacihigin  gelistirilmesi

gerekliligi ve bunun i¢in de devlet yardim ve destegi
gerekli oldugu benimsenmistir. Bu donemde Tiirkiye’nin
ekonomik hayatinda 6nemli rolleri olan bankalar
kurulmus ve tek subeli yerel bankalarin sayis1 da biiyiik
o6lglide artmustir [31]. Bu dénemin bankacilik alaninda en
biiyiik olayr Tiirk ekonomisini derinden etkileyen 1929
bunalimmin etkisi ile 1715 sayili yasa ile 1930 yilinda
T.C. Merkez Bankasi’nin kurulmasidir. T.C. Merkez
Bankasi’nin gorevleri dahilinde banknot ¢ikarmak, para
degerini korumak, para ve kredi islemlerini denetlemek
yer almaktadir. Ulusal banka sayis1 1923 yilinda 18 iken
1930 yili sonunda 44’e yiikselmistir. Bu yillar arasinda
ulusal bankalarin toplam mevduat icindeki payr da
%50’den %80 dolaylarina ulagmstir [31].

Yerel bankalar, genellikle yore tacirlerinin banka
hizmetlerini, 6zellikle kredi gereksinimlerini kargilamak
amactyla kurulmuslardir. Bu bankalar, bolgesel kredi
ihtiyaglarinin karsilanmasina olumlu katkida
bulunmuslardir [31]. Ancak 1929 yilinda yasanan iktisadi
buhran ve biiyiik sermayeli ulusal bankalarin rekabeti
nedeni ile yerel ve tek subeli bankalar teker teker
kapanmaya baglamig ya da sube bankaciliginin geligmesi
ile birlikte bu bankalar, ulusal bankalarin subeleri haline
gelmislerdir [34]. Bu donemde yerel olarak kurulan
bankalardan uzun siire ¢alismasini siirdiirebilenlerin sayisi
sadece altidir. Bunlar Akhisar Ticaret Bankas:1 (Tiirkiye
Tiitiinciiler Bankas1), Izmir Ahali Bankasi (Egebank),
Kocaeli Halk Bankasi (Tiirk Ekonomi Bankasi), Denizli
Iktisat Bankas: (Iktisat Bankasi1), Eskischir Bankasi ve
Imar Bankasi’dir. Unvanlar1 da degisen bu bankalarin
timii gok subeli bankalar haline dontismiislerdir [31].
Tiirkiye’deki yerli ve yabanci kokene sahip olan
bankalarin yogunluklari (her y1l igin 6rgiit sayilart) Tablo-
1’de verilmistir. Buna gore, 1923-2011 1923-1932 yillar1
arasinda kurulan bankalarin sayis1 38°dir. Bunlardan 32’si



yerli, 6’s1 yabancidir. Kapanan banka sayis1 ise 21’dir.
Bunun 9’u yerli, 12’si yabancidir.

Osmanli déneminde kurulan ve Tiirkiye’de sube
agma yolu ile faaliyette bulunan 38 bankadan 13
Cumhuriyet Donemi’ne gegebilmistir. Bunlar, Osmanlt
Bankasi, Selanik Bankasi (Uluslar arast Endiistri ve
Ticaret Bankasi), Credit Lyonnais, Deutsche Orient Bank,
Deutsche Bank, Banco di Roma, Banka Commericiale
Italiana, Bank Marmaros ve Siirekasi, Hollantse Bank,
American Express, Banque Frangaise Des Pays Orient
(Memaliki Sarkiye Fransiz Bankasi, Commercial Bank of
the Near East (Sark-i Karip Ticaret Bankasi) ve Ionian
Bank’tir. 1929’dan sonra 1977’ye kadar yeni yabanct
banka kurulmamigtir. 1977 yilinda Arap-Tiirk Bankasi
tilkemizde 1929 yilindan sonra faaliyete gegen ilk banka
olmustur. 1929-1977 yillar1 arasinda yabanci banka sayisi
stirekli olarak azalmustir [31, 35]

111.2. 1933-1944 Devlet¢ilik ve Devlet Bankalarinin
Kurulus Déonemi

1929 Diinya Ekonomik Krizi Tiirkiye ekonomisini
de olumsuz yonde etkilemistir. Bunun bir sonucu olarak,
ekonomik yagamda devletgilik 6n plana ¢ikmistir. 1930°Iu
yillar Tirkiye’de 06zel amagli devlet bankalarinin
kurulmaya baslandig1 bir déonem olmustur. 1934 yilinda
yiriirliige giren Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin bu
gelismedeki etkisi biiyiik olmustur. Ozel amagh devlet
bankalarimin  kurulmasi, “devlet eliyle sanayilesme”
politikasinin bankacilik sektoriine de yansimasi seklinde
degerlendirilebilir [31, 36]. Ozel kesimin dzendirilmesi ve
sanayilesmenin bir yana birakilarak, kamu iktisadi
tesebbiisleri araciligi ile sinai yatirimlarda bulunarak
ekonomik kalkinmayi hizlandirma bu doénemin gelisme
stratejisidir. Tiirkiye’nin sosyalist iilkeler diginda, kamu
iktisadi tesebbiisleri araciligiyla ekonomik kalkinmay1

hizlandirma denemesini yapan ilk {ilke oldugu
sOylenebilir [31].

1930°1u yillarda devletcilik gorlisliniin
benimsenmesi ile Dbirlikte Siimerbank, Belediyeler

Bankasi, Etibank, Denizbank, Halk Bankasi ve Halk
Sandiklar1 kurulmus, 1936 yilinda 2999 sayili Bankalar
Kanunu yiiriirliige girmistir [32].

Siimerbank’in  gorevleri  sanayi  ofisinden
devraldig1 fabrikalan isletmek, sanayi etiid ve projeleri
hazirlamak, bunlart kurmak ve ydnetmek, sanayi
kuruluslarina kredi saglamak ve bankacilik hizmetleri
yapmak gibi genel bankacilik islevleri diginda olan 6zel
gorevlerdir.  Etibank ise  toprakaltt  servetlerini
degerlendirmek, elektrik santrali kurmak, enerji dagitimi
yapmak ve bunlar1 gerceklestirebilmek igin bankacilik
hizmetleri yapmak amacli olarak kurulmustur. Denizbank,
denizcilik ile ilgili isletmelerin idaresi ve bunlari
gerceklestirebilmek i¢in bankacilik islemleri yapma
amaclt kurulmustur. 1938 yilinda faaliyete gecen banka
uzun Omiirli olamamig, 1940 yilinda faaliyetine son
vermistir.  Belediyeler =~ Bankasi’da aym  sekilde
belediyelerin kalkinmasi, alt yapt ve kanalizasyon vb.
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calismalar1 gergeklestirme amacl olarak kurulmus bir
banka olup yerel yonetimleri finanse etmek 6zel amaglt
bir ihtisas bankasi niteligi tagimaktadir. 1933 yilinda
kiiciik isletmelerin kredi sorununa ¢6ziim bulmak, esnaf
ve sanatkarin kredi bulma konusunda karsilastiklar
giicliikleri ortadan kaldirmak amagli olarak Halk Bankasi
ve Halk Sandiklari kurulmasi i¢in bir yasa ¢ikmasina
ragmen, 1938 yilinda faaliyete gegebilmistir. Halkbankast
disinda tiizel kisilige sahip olan Halk Sandiklari (Ankara,
Istanbul ve Izmir Halk Sandiklar1), uzun émiirlii olmamis
ve 1963 yilinda Halkbankasi’na devredilmislerdir [31].
Tablo-1’e gore, 1933-1944 yillar1 arasinda kurulan
bankalarin sayisi 9’dur. Bunlardan 9’u da yerlidir.
Kapanan banka sayisit ise 26’dir. Bu bankalarm 20°si
yerli, 6’s1 uzmanlagmustir.

111.3. 1945-1960 Ozel Bankalarin Gelisme Donemi

1940-1945 yillar1 arasindaki ikinci Diinya Savas
yillari, tiim diinyada oldugu gibi, Tiirkiye’de de ekonomik
daralmaya neden olmus ve bankacilik sektorii de bu
gelismelerden olumsuz yonde etkilenmistir. Savas sonrasi
olan 1945-1960 do6neminde, Tirkiye ekonomisinde
1930’lu yillarda izlenen kapali, korumaci ekonomi
politikalarmin yerini, 6zel sektorii destekleyen, digsa agik
politikalarmm  almig ve bankacilik sektori de bu
gelismelerden olumlu yonde etkilemistir [36].

1945-1960 doénemi iilkemizde &zel bankalarin
gelistigi bir donemdir. 1950°de Demokrat Parti iktidari ile
birlikte liberal ve 06zel sektorii destekleyen ekonomi
politikalart benimsenmistir. Bu dogrultuda Yap1 ve Kredi
Bankasi, Garanti Bankasi, Akbank, Pamukbank ve
Tiirkiye Smai ve Kalkinma Bankasi kurulmustur. Tiirkiye
Bankalar Birligi’nin kurulmast da 1958 yilinda
gerceklesmistir [32]. Bu donemde 3’4 6zel kanunlarla
olmak ve bankalararasi birlesmeler dahil olmak iizere 30
adet yeni banka kurulmustur. 1944 yilinda kurulmus olan
Yap1 ve Kredi Bankasi da bu dénemin {iriinii olarak kabul
edilebilir [31].

Ozel bankalarin gelismesi bu donemin en énemli
6zelligi olmakla beraber, Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankas1
(TSKB) tiiriinde finansman kurumlarinin olusturulmasi ve
sube bankaciliginin yayginlasmasi da bu dénemin diger
ozellikleri arasindadir [31]. Diinya Bankasi’nin istegiyle
Ikinci Diinya Savasi sonrasinda gelismekte olan iilkeler
icin olusturulan sanayilesme yaklagiminin géstergesi olan
TSKB’nin amaci, oOzel sanayiye i¢ ve dis destek
saglamaktir. Bu c¢ergevede Bankanin amaglari; 06zel
sanayinin kurulmasina ve genislemesine yardimei olmak,
yerli-yabanc1 ortakligi  bigimindeki smai kuruluslar
6zendirmek ve pay senedi ile tahvillerin 6zel miilkiyete
gecmesine ve Ozel miilkiyette kalmasma yardim etmek
bigiminde 6zetlenebilir [34].

1945-1960 doneminde, bankacilik islemlerinden
almacak komisyon ve faiz oranlarmmin hiikiimetce
belirlenmis ve dovize dayali islem yapma yetkisi yalnizca
Merkez Bankasi’nda olmustur. Bunun etkisiyle, sube
bankaciligina ve mevduat toplamaya dayali bir rekabet
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onem kazanmistir. Boylece sube bankacilig1 yayginlagmis
ve bolgesel nitelikli yerel bankalarin tasfiye siireci
hizlanmigtir [33]. Cumhuriyet’in ilanindan 1945 yilina
kadar banka sube sayisinda belirgin bir gelisme
olmamigtir. 1933-1944 yillar1 arasinda sube sayisinda
azalma egilimi bile gozlenmistir. Ancak 1945 yilindan
sonra llkemizde hizli bir banka sube sayisi artigi
olmustur. II. Diinya Savasi sonrast ekonomide canlilik
gozlenmistir [31]. 1944 yilinda banka sube sayisi 405
iken, 1959 yili sonunda 1759’a kadar yiikselmis, bu 15
yillik dénemde banka sube sayisi yaklasik dorde
katlanmustir.

1958 yilinda yasanan iktisadi krizi, disaridan
sermaye ithaline dayanan serbestlesme politikasi, 1954
yilindan itibaren yiiksek kamu aciklari, enflasyon ve
biliyiiyen dis ticaret agiklari ve dis borglar bi¢iminde
kendini gosteren etmenler hazirlamistir. 1950 yilindan
sonra yasanan genisleme ortaminda ¢ok sayida banka
etkinlige baglamis ve 1944 yilinda Tirkiye Cumhuriyeti
Merkez Bankasi (TCMB) dahil 43 olan banka sayist 1958
yilinda 56’s1 ulusal banka olmak {izere 62’ye
yiikselmistir. Ancak bu donemde yasanan 1958 krizinin
etkileri bir sonraki donemde kendisini géstermeye
baslamistir. Krizin etkisiyle alinan 6nlemlerin gostergesi
olarak c¢ok sayida banka kapanmustir. Yasanan iktisadi
kriz, agilan kredilerin iktisadi durgunluktan dolay tahsil
edilememesi, mevduat girislerinin yavaslamasi ve giiven
sorunu yiiziinden 6zellikle kiigiik 6lgekli ve yerel nitelikli
bankalar1 zor durumda birakmistir. Bu da birgok bankanin
iflasina, iki bankanin da birlestirilerek devletlestirilmesine
neden olmustur. 1958 istikrar Onlemleri ve ardindan
yasanan bankacilik krizi zayif biinyeli, yerel ya da belli
meslek gruplarina ait bankalarin sistemden elenmesi
sonucunu dogurmustur [34].

1958 yilinda bankaciliktaki gelismelere paralel
olarak, “serbest piyasa ekonomisi ve tam rekabet ilkeleri
cercevesinde bankacilik diizenleme ilke ve kurallart
dogrultusunda bankalarin hak ve menfaatlerini savunmak,
bankacilik sisteminin biiylimesi, saglikli olarak galismasi
ve bankacilik mesleginin geligsmesi, rekabet giiciiniin
arttirilmast amaciyla c¢alismalar yapmak, rekabetci bir
ortam yaratilmasi ve haksiz rekabetin Onlenmesi igin
gerekli kararlar1 almak/alinmasim saglamak, uygulamak
ve uygulanmasini talep etmek” amaciyla Tiirkiye
Bankalar Birligi (TBB) kurulmustur [33]. 1950’lerde
ekonomide yasanan serbestlesme ve oOzel sektoriin
gelismesine paralel olarak, 1958 yilinda 7129 sayili yeni
Bankalar Kanunu c¢ikarilmigtir. Tasarruf sahiplerinin
haklarin1 giivence altina almak {izere, 1960 yilinda
Merkez Bankast nezdinde Bankalar Tasfiye Fonu
kurulmus, bu fon daha sonra Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonu’na (TMSF) devredilmistir.

Bu doneme damgasmin vuran gelismelerin
arasinda yer alan 0Ozel yasalarla kurulan {i¢ banka
Denizcilik Bankasi, Tiirkiye Vakiflar Bankasi ve Tiirkiye
Ogretmenler Bankas1’dir. Denizcilik Bankas1 1952 yilinda
5842 sayili yasa ile kurulmus [31], hiikiimetin baz1 devlet
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bankalarint birlestirme karart neticesinde 20 Kasim 1992
tarih ve 21420 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Bakanlar Kurulu Karan ile Tiirkiye Emlak
Bankasi catisi altina girmistir. 1997 baglarinda Tiirkiye
Emlak Bankasi'ndan ayrilarak ozellestirilmis ve Zorlu
Holding biinyesinde yer alan Denizbank’a katilmistir
[37].

Ozel yasa ile kurulan bankalardan Denizcilik
Bankasi’nin oncelikli amaci, deniz ulastirmasini, gemi
yapimi, alimi ve onarimi veya deniz isletmeciligi yapan
isletmelere kisa veya orta vadeli krediler agmak olup her
tirlii bankacilik islemlerini yapmak olmustur. Vakiflar
Bankasi, tasinir ve tasinmaz mal ve degerler karsiliginda
kredi agmak, ortakliklar kurmak veya kurulmus olanlara
istirak etmek, taginmaz mal alip satmak gibi faaliyetler
yerine getirse de, bir ihtisas bankasi degil, mevduat
bankasi niteligindedir. Yap1 ve Kredi Bankas1 ise iilkenin
en 6nemli sorunlarindan biri olan konut sorununu ¢6zme
amacgh kuruldugunun agiklanmasina karsin, bir mevduat
bankasi olarak gelismis, faaliyetini slirdiirmiistiir. Bunun
nedenlerinden biri, Emlak ve Eytam Bankasi’mn Emlak
ve Kredi Bankasi’na doniistiiriilmesi ve bu bankaya konut
finansmani konusunda 6zel gorevler verilmesidir. Tiirkiye
Smnai Kalkinma Bankasi ise ©zel sinai kuruluslarin
gelistirilmesine katkida bulunma amach 6zel sermayeli
bir kalkinma bankasi olarak faaliyet gOstermistir [31].
Tablo-1’e gore, 1945-1960 yillar1 arasinda kurulan
bankalarin sayist 30’dur. Bunlardan 29’u yerli, 1’
yabancidir. Kapanan bankalardan 10u yerli, 4’u
yabancidir.

111.4. 1961-1979 Planh Donem

Tiirk ekonomisinin 1950°1i yillarin sonlarina dogru
icine girdigi bunalim ve 1958 istikrar programi,
bankacilik alaninda etkisini 1960’11 yillarin basinda
hemen gostermistir. 1960’li  yillarin  baglari, 1930
bunalimindan sonra, ¢ok sayida bankanin faaliyetine son
verdigi, tasfiyeye girdigi donem olmustur. 1960-1964
yillar1 arasinda 15 bankanin faaliyeti sona ermis veya
tasfiyeye girmislerdir [31].

Kisa siirede bu kadar ¢ok bankanin faaliyetine son
vermesi veya tasfiyeye girmesi sonucu, tasarruf
sahiplerinin haklarim1 giivenceye almak {iizere T.C.
Merkez Bankasi nezdinde Bankalar Tasfiye Fon’u
olusturulmus, bankalarin  yilsonu  bilangolarindaki
mevduat meblaginin binde yarimini bu fona yatirmak
zorunlulugu getirilmistir. 1983 yilinda Tasarruf Mevduati
Sigorta Fon’unun kurulmas: ile Bankalar Tasfiye Fonu,
bu fona devredilmistir [31].

1960-1979 doéneminin bankacilik alaninda 6zelligi,
bankacilik ve para-kredi politikalarina iligkin ilkelerin yer
aldig1 beser yillik kalkinma planlar1 ve mali 6rgiitlenmeye
ve bankalarin kaynak kullanimlarma y6n verilmesi,
ihtisas bankalarina, kalkinma ve yatirim bankaciligina
onem verilmesi, yeni ticaret bankalar1 kurulmasinin
simirlandirilmasi, bu alanda yeni kuruluslara izin
verilmemesi, holding bankaciliginin gelismesidir [31].



Planlarda, sanayi, bayindirlik, enerji, ulastirma,
madencilik ve ihracat kesimleri kalkinmada oncelikli
olarak belirtilmistir. Bu nedenle bu kesimlerin fon
gereksinimlerinin diisiik maliyetle karsilanabilmesi i¢in
negatif reel kredi faiz politikas1 ve ithal girdi
maliyetlerinin diisiik tutulabilmesi i¢in TL’nin asir1
degerlendigi bir doviz kuru politikast uygulanmustir.
Planli dénemde bankacilik sektorii 6nemli dlgiide devlet
kontrolii altinda kalmistir. Mevduat ve banka kredilerine
uygulanacak faiz oranlari, banka komisyon oranlar1 ve

kredi  limitleri, izlenen ithal ikamesi politikasi
dogrultusunda belirlenmis; bankalarin  temel islevi
kalkinma planlarinda yer alan yatirimlarin

finansmanlarinin saglanmasi olarak tanimlanmstir [33].

Planli dénemde faaliyete gegen ihtisas bankalar
T.C. Turizm Bankasi, Sinai Yatirim ve Kredi Bankasi,
Devlet Yatirim Bankas1 ve Devlet Sanayi ve Is¢i Yatirim
Bankas1 (DESIYAB)’dir [31].

Ozel sektor yatirimlarini hizlandiracagi
diisiincesiyle, Diinyada da yaygin olan holding
bankaciligi devlet tarafindan tesvik edilmis ve 6zel ticaret
bankalarmin biiyiikk bir boliimi  holding bankasina
dontismiistiir [34]. Dolayisiyla 1970°1i yillarin baglari
Tiirkiye’de holdinglesmenin ve holding bankaciliginin
gelistigi donem olmustur. Ulkemizde holding sayisinin
hizla yiikselmesine, 6zel kesime saglanan tesvikler, vergi
avantajlari, diger firmalarin yonetimlerini ele gegirme
avantajlar;, holding biinyesinde igletme yOnetim
fonksiyonlarinin daha ekonomik ve etkin olarak
gerceklestirilebilmesi, benzer gruplardan geri kalmama ve
kamuoyunda itibar saglama gibi nedenler yol agmustir.
Holding bankacilig1, bir bankanin yonetim ve denetiminin
bir holding kurulusa ait olmasini ifade etmektedir [31].

1970’li yillardan sonra hemen hemen tiim &zel
ticaret bankalari, belirli holdinglerin veya gruplarin
denetimi altina girmis, bazi bankalar da holdingler
arasinda el degistirmistir [31].

Tablo-1’e gore, 1961-1979 yillar1 arasinda kurulan
bankalarin sayis1 7’dir. Bunlardan 6°s1 yerli, 1’i
yabancidir. Kapanan banka sayisi ise 22°dir. Bunun 20’si
yerli, 2’si yabancidir. 1 banka ise yabanci statiiden yerli
statiiye gecis yapmistir (Uluslararast Endiistri ve Ticaret
Bankasi [31]).

111.5. 1980-2001 Bankacilikta Serbestlesme ve Disa
Ac¢ilma Donemi

1970°1i yillarda yasanan petrol krizleri sonrasinda,
Tiirkiye ekonomisi zor bir siire¢ i¢ine girmistir. 1970’1i
yillarin sonunda, doviz krizi ve ayrica yiiksek oranli
enflasyonla karsi karsiya kalinmistir. Bu ise 24 Ocak
1980’de bir istikrar ve ekonomik degisim programi
uygulamaya konulmasma neden olmugtur. Bu istikrar
programu ile yiirlirlige giren disa agilma, serbest piyasa
ekonomisine gegis ve liberallesme politikalarindan en ¢ok
bankacilik sektorii etkilenmis ve degisim igerisine
girmigtir. Bunun sonucu olarak, Tiirk bankacilik sektorii
hizli bir gelisme gostererek, uluslararasi banka ve finans
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sistemi ile biitiinlesme siirecine girmistir. Bu dénemde
serbest piyasa ekonomisine gegisle birlikte, dig diinya ile
ekonomik ve mali biitiinlesmeye ek olarak yapisal
degisime yonelik politikalar hayata gegirilmistir. Bu
yillarda tiim diinyada finansal pazarlarin serbestlesme
egilimi s6z konusu oldugu i¢in, bu egilimin iilkemizin
ekonomisini de etkiledigi goriilebilmektedir [36].

1980 sonrasinda faizlerin serbestlesmesi, mevduata
enflasyon oraninin iizerinde faiz O6denmesi, yabanci
bankalar1 kurulmasi veya Tiirkiye’de sube agmalarina
elverigli ortam yaratilmasi, yeni ticaret bankalarmin
kurulmasina izin verilmesi, Tirk bankaciligimin disa
acilmasi, Tirk bankaciligmin batik ve/veya donuk
krediler nedeniyle bunalim igine girmesi, bankacilik
alanindaki gelismelerin 6zellikleridir [31].

1980 yili sonrasinda ulusal bankalara yabanci
sermaye de ortak olmaya baslamustir. Irving Trust,
Titiinctiler Bankasi’na istirak ettigi gibi, 1986 yilinda
Ko¢ Grubu, American Express IBC ile birlikte Kog-
Amerikan Bankasi’ni, Akbank ise, Banque Nationale de
Paris ile BNP-Ak Bankasi’n1 olugturmustur [31].

Bankacilik kesiminde, 24 Ocak Kararlar1 ile
birlikte, yeni yerli ticaret bankalarinin kurulmasinda
kolayliklar saglanmis, yabanci bankalarin Tirkiye’de
sube acmalar1 Ozendirilmistir. Bununla, sistemdeki
rekabetin artirilarak verimlilik artiginin saglanmasi ve kit
kaynaklarin daha verimli olarak degerlendirilmesi
amaclanmigtir. 1980 yilindan sonra banka ve sube
sayisinda 6nemli artiglar yaganmstir [34].

Tiirkiye’de yabanci bankalarin gosterdigi gelisme,
Tiirkiye’nin izledigi politikalarla yakindan ilgili olmusgtur

ve izlenen politikalar1  yansitmaktadir. Osmanli
Imparatorlugu’nun disa agik politika izledigi 19. yiizyilin
ikinci yarist ile Cumhuriyet doéneminde benzer

politikalarm izlendigi 1980°1i yillar sonrasinda iilkemizde
yabanci banka sayist hizla artmigtir [31].

Akgiic’e gore (1989) yabanci banka kokenleri de
Tiirkiye’nin donem donem daha g¢ok hangi iilke veya
iilkelerin ilgi alaninda oldugunu gostermektedir. 1880’li
yillara degin kurulan yabanci bankalarin esas itibariyle
Ingiliz-Fransiz ~ sermayesini temsil etmesi, 1880’li
yillardan sonra Alman sermayesinin gii¢lii temsilcisi olan
bankalarin iilkemizde agirliklarini duyurmalar: ve 1980
sonrasinda da ABD kokenli bankalarin sube agarak veya
ortaklik kurarak faaliyete ge¢meleri rastlantisal degildir
[31].

1991-2001 yillar1 aras1 Yiiksek dalgalanmalarin
yasandigl bir donem olmustur. Bu donemde bankalar
yogunluklu olarak kamu menkul kiymetlerine yatirim
yapmis ve yiiksek yabanci para agik pozisyonlari ile
calismiglardir. Bu asir1 risk alma egilimi, Tiirk Lirasinin
biiyiik oranda deger kaybettigi 1994 krizi ile ekonomiye
agir maliyetler yiiklemistir. Kriz, diger yapisal sorunlar ile
birleserek oldukca siddetli etkiler dogurmus ve 1994-1999
doéneminde 11 bankaya el konulmustur [38].
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Merkez Bankasi, ilk kez, 1990 yili baslarindan
itibaren bir para programini uygulamaya koymus, ancak,
1991 yilinda, disarida Korfez krizinin patlak vermesi ve
iceride de erken genel se¢im karari sonucu para programi
yirlirliige  konulamamugstir.  Krizin  baglamast  ile
piyasalardan 6nemli dl¢iide TL ve doviz ¢ikist olmus ve
likidite sikintis1 bankalarda 6nemli mali zayifliklara yol
acmugtir. Secimlerin de 1991 yili igerisinde yapilmis
olmasi genisleyici para politikalarini giindeme getirmis ve
bu genisleme 1992 ve 1993 yillarinda da devam etmistir
[34].

1999 yilinda bankacilik sektoriiniin diizenlenmesi
ve denetlenmesindeki bu parcali yapinin ortadan
kaldirmasi ve sektore iligkin tek bir bagimsiz denetleyici
ve diizenleyici kurumun kurulmasi kararlagtirmistir.
Buradaki temel amag, diizenleme ve denetimin
etkinliginin artirilmasi ve bagimsiz bir karar alma
mekanizmasinin olusturulmasidir. Bu gelismelerin sonucu
olarak, 4389 sayili Bankacilik Kanunu ile Haziran
1999°da  Bankacilik  Diizenleme ve  Denetleme
Kurumu’nun (BDDK) kurulmasina karar verilmis ve
Kurum Agustos 2000°de faaliyetlerine baglamistir [38].

2000 yilinda, ii¢ 6zel sermayeli ticaret bankasinin
(Demirbank, Etibank, Bank Kapital) yonetimi Fon’a
devredilmistir. Bir ticaret bankas1 (Kibris Kredi Bankasrt)
ile bir kalkinma ve yatirim bankasinin (Park Yatirim
Bankasi) bankacilik faaliyeti durdurulmustur. Boylece
2000 yili sonunda Fon’daki banka sayisi 11°e
yiikselmistir [33].

2000 yilinin Kasim ayinda yasanan dalgalanmaya
neden olan sorunlar, 2001 yilinda daha da agirlasmistir.
Yapisal diizenlemelerin  yavaglamasi, i¢ talebin
smirlandirilamamasina bagl olarak cari islemler agigmin
biliyiimeye devam etmesi ve doviz kurlarindaki baskinin
artmast sonucu, 2001 Subat ayinda Tiirkiye ekonomisinde
finansal sistemden baslayan ve hizla reel kesime de
yayilan bir kriz yasanmistir. Gayri safi milli hasila, reel
bazda yiizde 9,4 daralmus, tiiketici fiyatlar1 artig orami
ylizde 39°dan yiizde 69’a sigramistir. D6viz kurlar1 ve faiz
oranlart hizla yilikselmistir. Riskleri biiylik oranda
gergeklesen bankacilik sektoriiniin 2001 yilindaki toplam
zarar1, 6zkaynaklarinin yiizde 77’sine ulasmistir. Krizden
sonra, Nisan 2001’de ekonomideki yapisal sorunlar
gidermek ve finansal sistemin mali yapisini giiglendirmek
amaciyla, “gli¢lii ekonomiye gegis programi” uygulamaya
konulmugtur [33].

Ozetle ifade etmek gerekirse, Kasim 2000 ve Subat
2001 krizleri bankacilik sekt6riiniin i¢inde bulundugu
sorunlar1 daha da agirlastirmig ve yeni sorunlar ortaya
¢ikarmigtir. Bankacilik sektdrii Kasim krizi sonrasinda
faiz riski, Subat krizi sonrasinda ise hem faiz hem de kur
riski sonucu Onemli kayiplarla karsi karsiya kalmustir.
Yasanan krizler; faizlerde ve enflasyonda artis, doviz
kurlarindaki dalgalanmayla birlikte tiim ekonomide bir
belirsizlik ortamina yol ag¢mustir. Finansal sektorde
yagsanan sikintillar, reel kesime yonelik yeni kredi
olanaklarini ortadan kaldirirken, reel kesimin kredi geri
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odemelerinde de Onemli sorunlara yol agmustir [34].
Tablo-1’e gore, 1980-2001 yillar1 arasinda kurulan
bankalarin sayis1 54’tiir. Bunlardan 27’si yerli, 27’si
yabancidir. Kapanan banka sayisi ise 30°dur. Bunun 27’si
yerli, 3’ii yabancidir. 9 banka yabanci statiiden yerli
statiiye (American Express- Kog-Amerikan Bank, Mitsui
Bank-Tiirk Sakura Bank, Tirk Boston Bank, Eurocredit
Tiirk Fransiz Ticaret Bankasi-Yurt Ticaret ve Kredi
Bankasi, Kapital Bank Tiirk-Bank Kapital Tiirk, Birlesik
Tirk Korfez Bankasi, Chemical Bank-Sitebank, Turkish
Bank, Tirk Sakura Bank-Fiba Bank); 1 banka yerli
statiiden yabanci statiiye (Bnp-Ak Bankasi- BNP-Ak
Dresdner Bank) gecis yapmustir [37, 39].

TBB’nin her sene yaymladigi Bankalarimiz
Kitabi’nda, 2001 yili Tirk Bankacilik Sistemi
boliimiinde, Tirkiye ekonomisi ve bankacilik sistemi
acisindan 2001 yilinin zor bir yil oldugu ifade edilmistir.
Bu yilda, ekonomik faaliyet yaninda bankacilik sistemi de
onemli Olgiide kiiclilmiistiir. Banka sayisi 79’dan 61°¢
gerilemis, toplam sube sayist 929 azalarak 6.908e,
calisan sayist ise ylizde 19 azalarak 137.495’e diismiistiir.
Toplam aktifler TL bazinda yiizde 60 artarak 166,4
katrilyon TL’ye ulasmis; dolar bazinda ise yiizde 26
kiiglilerek 115 milyar dolara gerilemistir. Toplam
aktiflerin milli gelire oram yilizde 93 olmustur [39].

2001 yilinda yasanan krizin ardindan bankacilik
sektoriiniin toparlanmas1 2003 yilina kadar slirmiistiir.
Bankacilik sektoriinde, kriz sonrasinda Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu’na (TMSF) devredilen bankalara ek olarak
birlesmeler de gerceklesmistir [34]. TBB’nin raporuna
gore, Fon’a alinan bazi bankalarin birlestirilmesi ve/veya
kapatilmasi, bazi bankalarin faaliyetlerine son verilmesi
yaninda, bazi bankalarin birlesmesi banka sayisinin
azalmasina neden olmustur. 2001 yilinda 8 banka
Bankacilik  Diizenleme ve  Denetleme Kurumu
blinyesindeki Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’na
devredilmistir (Ulusal Bank, iktisat Bankasi, EGS Bank,
Bayindirbank, Kentbank, Milli Aydin  Bankasi
“Tarigbank”, Sitebank ve Toprakbank). Fon biinyesindeki
bankalardan Egebank, Yurtbank, Yasarbank ve Bank
Kapital Ocak 2001’de, Ulusal Bank ise Nisan 2001’de
Stimerbank ile birlestirilmis, Siimerbank yil iginde Oyak
Grubuna satilmistir. Fon biinyesindeki Interbank ve
Esbank Haziran 2001°’de Etibank ile birlestirilmis, yil
sonu itibariyle Etibank’in bankacilik lisans1 iptal
edilmigtir. 2001 yili i¢inde Siimerbank’a ek olarak
Demirbank’in HSBC Bank’a ve Sitebank’in da
Novabank’a satiglar1 gerceklestirilmistir. Etibank’a ek
olarak ise, Iktisat Bankasi ve Kentbank’in bankacilik
islemleri yapma izinleri kaldirilmistir. Kalkinma ve
yatirim bankalar1 grubundan ise, Okan Yatirim Bankasi
ve Atlas Yatinm Bankasi’nin faaliyet izinleri iptal
edilmigtir. Kamu bankalar1 grubundan Emlak Bankasi, 1
Temmuz 2001 tarihi itibariyle Ziraat Bankasi biinyesine
dahil edilmistir. Birlesik Tiirk Korfez Bankasi, Osmanli
Bankasi ile, yeni Osmanli Bankasi ise Garanti Bankasi ile
birlesmistir. Bdylece, 2001 yili sonunda banka sayisi



79°dan 61°¢ gerilemistir. Ticaret bankalari sayisi 15,
kalkinma ve yatirnm bankalar1 sayisi ise 3 azalmistir.
Fon’a alindiktan bir slire sonra bazi bankalarin
faaliyetlerine son verilmesi nedeniyle ve 6zel sermayeli
ticaret bankalar1 ile kamu bankalarinda yeniden
yapilanmaya bagli olarak bankalarin toplam sube sayisi
929 azalmistir. Kapanan bu subelerin 918 tanesi ticaret
bankalar1 grubuna aittir. 2001 yili sonu itibariyle, sadece
yabanct sermayeli ticaret bankalarinin sube sayilart
artmustir [39].

111.6. 2001-2011 Yeniden Yapilandirma Dénemi

2001 sonrasinin {ilkemizde yabanci bankalar
acgisindan 6zelligi, yabanct sermayenin ulusal bankalarin
paylarint satin alarak, s6z konusu bankalarla sermaye
cogunluguna veya nitelikli paya sahip olmasidir. Yabanct
sermaye, Osmanli  Imparatorlugu ve  1980-2000
donemlerinde iilkemizde yeni banka kurarak ya da sube
acarak bankacilik sektoriine girerken; 2000 yili sonrasinda
pay satin alma yoluyla, yeni bir banka olusturmadan
bankacilik sektoriinde faaliyet gostermeye, agirligini
arttirmaya baglamstir [35].

2001 sonrasinda yabanci sermayenin bankacilik
sektoriine gelisinde, banka satin alma, blok alim yoluyla
nitelikli paya sahip olma ve IMKB’de banka pay senetleri
satin alma yoluyla olmustur. Onceki dénemlerde ise,
tarihsel gelisimde vurgulandigi gibi, katiim yolu veya
orgiitlenme formu, muhabirlik, sube agma, irtibat biirosu
kurma, temsilcilik, mevcut subeyi bagimli banka sekline
doniistiirme yollar1 ile olmustur. 2001 sonrasinda 8 ulusal
banka yabanci banka statiisiine doniismiistiir [35].

Nisan 2001°de uygulamaya baslanan “giiglii
ekonomiye gecis programi”, 2002 yilinin basinda 2002-
2004 donemini kapsayacak sekilde revize edilmistir.
Program, ekonominin dis soklara direncinin arttirtlmasini,
enflasyonun diistirtilmesini, kamu borglarimin
azaltilmasimi, mali disiplinin saglanmasii, yapisal
reformlarin tamamlanmasint ve bankacilik sisteminin
giiclendirilmesini hedeflemistir. Program hedeflerinin iyi
tespit edilmis olmast ve 2002-2007 déneminde disiplinli
bir uygulama ile program hedeflerinin genelde
gerceklestirilmis  olmasi; 2002-2007 doéneminin  gerek
ekonomi, gerekse bankacilik sektorii agisindan yeniden
yapilandirilma donemi olarak tanimlanmasini ve
incelenmesini miimkiin kilmistir. Bu dénemde, programin
temel prensiplerinin kararlilikla uygulanmasi, siyasi
istikrar ve diinya ekonomisindeki olumlu konjonktiiriin de
yardimiyla, ekonomide ve bankacilik sisteminde olumlu
yonde 6nemli gelismeler olmustur [33].

Tablo-1°de goriilecegi tizere, 2001-2011 yillar
arasinda arasinda kurulan banka olmamustir. Devir ve
birlesmeler gergeklesmistir. Kapanan banka sayisi 23 tiir.
Bunun 15’i yerli, 8’i uzmanlagmustir. 7 banka ise yerli
statiiden yabanci statiiye (Sitebank- BankEuropa Bankast,
Tiirk Dis Ticaret Bankasi-Fortis Bank, Finanshank, MNG
Bank- Turkland Bank, Tefken Bank-Eurobank Tefken,

Cigdem KAYA — Goksel ATAMAN

Tirkland Bank, Oyak Bank-ING Bank) gecis yapmistir
[37, 39].

Cumhuriyet’ten sonra gilinlimiize kadar yasanan
degisimleri ve gelismeleri bu sekilde donem donem
aktardiktan sonra, bu donemler sdyle Ozetlenebilir:
Cumhuriyet kurulduktan sonra 1930°lu yillara kadar
kurulan gen¢ cumbhuriyetin gelisimini saglama amagh
ulusal bankalara agirlik verildigi, sonrasinda II. Diinya
Savagi ile birlikte ekonomik kalkinmaya Onem
verilmesinden dolay1 devlet bankalarinin ve kalkinma
bankalarinin ~ kurulma ~ oraminda  artis  oldugu
gozlemlenmistir. 1945°ten 1960°a kadar olan donem, II.
Diinya Savagi sonrasi ekonomiye canliligin geldigi ve
0zel bankalarin gelistigi bir donem olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Planli dénem olarak nitelendirilen 1961-
1979 wyillar1 arasi olan donemde Tiirk ekonomisinin
1950°li yillarin sonlarina dogru igine girdigi bunalim ve
1958 istikrar programi, daha c¢ok kalkinma ve yatirim
bankalarinin kurulmasina dnem verilmesini saglamistir.
Ayrica holding bankacilig1 ve birlesmelerin nispeten daha
cok goriindiigii bir donemdir. 1980-2001 donemi ise
banka sektoriinii yakindan ilgilendiren, bankacilik dahil
biitlin mali sistemde yapisal degisikliklere neden olan,
faiz oranlar1 ve doviz kurlarindaki sinirlamalarin
kalkmasiyla da bu yapisal degisikliklerin  hizla
yerlesmesinde 6nemli rol oynayan bu reform niteligindeki
bu yapisal degisikliklerin  oldugu  ekonomideki
liberallesme  politikalart  ile  baslamigtir.  Faizlerin
serbestlesmesi, yabanct banka kurulmasina ve sube
acmalarina elverigli ortam, yeni ticaret bankalariin
kurulmasina izin, Tiirk bankaciliginin disa agilmasi bu
donemin en 6nemli gostergelerindendir. 2002°den 2011°¢
kadar siiren donemde ise, bankacilik sisteminin yeniden
yapilandirilmasi s6z konusu olup, bankalarin sayisinda
degisime, bankalarda doniisiime neden olan bir donemdir.
Dolayisiyla, bu dénemler itibariyle banka popiilasyonunu
analiz etmek, popiilasyonun dinamiginin anlasilmasinda
faydali olmustur.

IV. YONTEM

Calismada, 1923-2011 yillart arasindaki
Tiirkiye’de bulunan tiim bankalar arastirma kapsamina
dahil edilmistir. Diger bir ifadeyle, bir 6rneklem iizerinde
degil bankalarin tiimiiniin olusturdugu popiilasyon
tizerinde calisilmigtir. Tiirkiye’deki bankalarim tamami
aragtirma kapsaminda oldugu i¢in, herhangi bir cografik
bolgeye, sektorlere veya farkli kriterlere gore bir
orneklem sec¢imi yapilmamustir. Tiirkiye’de istatistiki
anlamda veri kaydina, bankalarin kurulmaya basladigi
tarihlerden ¢ok sonra baglanmistir. 1958 yilinda TBB
kurulduktan sonra bankalarin yillik verileri diizenli olarak
yayinlanmaya baglamigtir. Bu tarihten &nce Merkez
Bankasi1 dahil higbir finans ile ilgili kurumda bankacilik
verileri lizerine kayit bulunamamistir. Bu ¢alismanin bir
kisitidir. 1923-1958 arasi bankacilik alaninda veri (her yil
icin bankalarin dogum ve Oliim tarihleri ve doénemlerin
belirlenmesi), Oztin Akgii¢’iin 1989 yilinda yayimladig
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“100 Soruda Tiirkiye’de Bankacilik” baglikli kitabindan
[31] ve bankacilik alaninda uzmanlarla [28; 29; 30]
yapilan goriismelerden elde edilmigtir. Ayrica katilim
bankalarinin  uygulamalar1 mevduat ve  yatirim
bankalarindan farkli oldugu i¢in ve ayrica Tiirkiye
Bankalar Birligi (TBB) bankalar listesinde yer
verilmedigi ve bu bankalarin ayr1 bir birlige (Katilim
Bankalar1 Birligi) iiye olmalart nedeniyle bu caligmaya
dahil edilmemistir.

Yapilan bu g¢alismada, Tirkiye bankacilik
popiilasyonun evrimi siirecinde yasanan hukuki-politik ve
ekonomik  degisikliklerin etkisi donemler halinde
incelenmis ve Tiirkiye’deki yerli ve yabanci kdkene sahip
olan bankalarin yogunluklarina (her yil igin Orgiit
sayilarina) nasil bir etkisi oldugu aragtirilmistir. Bu
dogrultuda, yerli ve yabanci bankalarin yogunluklari
1923-2011 yillar1 arast her yil i¢in hesaplanmustir.

Yogunluk, popiilasyondaki orgiitlerin sayist olarak
tanimlanmaktadir [40].
Yerli ve yabanct banka yogunluklari, Tiirk

bankacilik popiilasyonu igerisinde bulunan toplam yerli
ve yabanci Orgiit sayisini ifade etmektedir. Her yil igin
yerli ve yabanci banka yogunluklar1 asagidaki 1 ve II
numarali formiiller ile hesaplanmustir:

(I) Her yil igin yerli banka yogunluklari=Yerli
banka sayis1 (t-1) + Kurulan yerli banka sayist (t) —
Kapanan yerli banka sayisi (t)

(II) Her yil igin yabanci banka yogunluklari
=Yabanci banka sayisi (t-1) + Kurulan yabanci banka
sayisi (t) — Kapanan yabanci banka sayisi (t)

Tirkiye’de faaliyet gdsteren tiim bankalar, TBB
verilerine gore yerli ve yabanci olarak siniflandirtimistir.
Buna gore %50’den fazla oranda yabanci payir olan
bankalar yabanci banka statiisiinde yer almaktadir.

V. SONUC VE TARTISMA

Tiirkiye’deki yerli ve yabanci kdkene sahip olan
bankalarin yogunluklari (her yil i¢in 6rgiit sayilar1) Tablo-
1’de verilmistir. Bu dogrultuda, Tablo-1’e gore yerli ve
yabanc1 bankalar ile ilgili su bilgiler verilebilir:

e 1923-1932 doneminde 32 yerli banka kurulmus,
9 yerli banka kapanmig, 6 yabanct banka
kurulmus, 12 yabanci banka kapanmustir.

e 1933-1944 doneminde 9 yerli banka kurulmus,
20 yerli banka kapanmis, hi¢ yabanci banka
kurulmamis ve 6 yabanci banka kapanmustir.

e 1945-1960 doneminde 29 yerli banka kurulmus,
10 yerli banka kapanmis, 1 yabanci girisi olmus
ve 4 yabanci banka faaliyetine son vermistir.

e 1961-1979 doneminde 6 yerli banka kurulmus,
20 yerli banka kapanmis, 1 yabanci banka
kurulmus ve 2 yabanci banka kapanmistir. 1
yabanci banka ise yerli kurulus tarafindan satin
almarak yerli banka statiisiine gegmistir.
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Dolayisiyla bu dénemde yerli banka yogunlugu 7
artmug 20 azalmis, yabanci banka yogunlugu ise
3 azalmustir.

e 1980-2001 doneminde 27 yerli banka kurulmus,
27 vyerli banka kapanmis, 27 yabanci banka
kurulmus, 3 yabanci banka kapanmigtir. 9
yabanct banka yerli kurulus tarafindan satin
alinarak yerli banka statiisine ge¢mis, 1 yerli
banka yabanci kurulus tarafindan satin alinarak
yabanct banka statiisiine ge¢mistir. Dolayisiyla
yerli banka yogunlugu 36 artmis, 26 azalmustir.
Yabanci banka yogunlugu ise 28 artmis 12

azalmustir.
e 2002-2011 doneminde ise hi¢ yerli banka
kurulmamis, 15 yerli banka kapanmis, hic

yabanct banka kurulmamis, 8 yabanci banka
kapanmistir. Buna karsin 7 yerli banka yabanci
kuruluglar tarafindan satin alinarak yabanci
banka statiisiine ge¢mistir. Dolayisiyla bu
donemde yerli banka yogunlugu 22 azalmus,
yabanct banka yogunlugu ise 7 artmis ve 8
azalmistir.

Yerli ve yabanci bankalarin yogunluklarinin
hesaplanmasinin ardindan her yil i¢in yerli ve yabanci
bankalarin sayisinin grafigi hazirlanarak, 1923-2011
yillari arasi alti donemdeki ¢evresel degisikliklerin etkileri
gozlemlenmis ve g¢evresel degisiklikler temelinde
yorumlanmustir (Sekil-1). Birinci dénem olan 1923-1932
doneminde, Cumhuriyet’in ilk yillarinda hiikiimet Tiirk
ekonomi sisteminin gelismesi amacgli olarak ulusal
bankaciligin biliylimesi ve gelismesini desteklemistir.
Ulusal bankalar Tirkiye’nin her yerinde ekonominin
biliylimesi ve girisimcilere kredi saglanmasi acisindan
ticari bankalar olarak kurulmuslardir. 1930’lu yillarda
Ekonomik Buhran’in etkisiyle yabanct bankalarin
sayisinda diislis meydana gelmistir. Cumhuriyet’in
kurulmus olmasi ve ekonominin yukarida bahsedildigi
sekilde desteklenmesi yerli bankalar1 Buhran’in
Diinya’daki olumsuz etkisinden korumustur. Dolayisiyla
bu donemde, donemin &zelligine bagli olarak yerli
bankalarin sayis1 artmig, yabanci bankalarin sayisi ise
azalmustir.

Calismanin  ikinci donemi olan 1933-1944
doneminde, Onceki donemde gerceklesen 1929 Diinya
Ekonomik Krizi Tiirkiye ekonomisini de olumsuz yonde
etkilediginden, devlet, kontrol politikalarina yogunlagmis
ve devletgilik 6n plana ¢ikmistir. Bu donemde devlet,
iilkenin kalkinmasi amagli olarak kalkinma ve yatirim
bankalarina daha fazla 6nem vermistir. Hiikiimet 6zel
sektorii desteklemekten bu donem vazgegmistir. 1940-
1945 yillar1 arasindaki Ikinci Diinya Savasi yillari, tiim
diinyada oldugu gibi, Tiirkiye’de de ekonomik daralmaya
neden oldugundan dolayi, bankacilik sekt6rii de bu
gelismelerden olumsuz yonde etkilenmistir. Savas
yillarinda hi¢ yabanci banka girisi olmamustir. Yerli banka
girisi ise sadece 1°dir.
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Tablo 1. Popiilasyon Yogunlugu

YERLI YABANCI YERLI YABANCI
YIL | TOPLAM | GiRiS$ | CIKIS | TOPLAM | GiRiS$ | CIKIS | YIL | TOPLAM | GiRi$ | CIKIS [ TOPLAM | GIRiS$ | CIKIS
1923 22 0 0 13 0 8 1968 42 0 0 5 0 0
1924 23 1 0 15 2 0 1969 42 0 0 5 0 0
1925 28 5 0 18 3 0 1970 42 0 0 5 0 0
1926 30 3 1 18 0 0 1971 41 0 1 5 0 0
1927 36 7 1 18 0 0 1972 40 0 1 5 0 0
1928 43 8 1 18 0 0 1973 39 0 1 5 0 0
1929 46 3 0 16 1 3 1974 39 0 0 5 0 0
1930 44 2 4 16 0 0 1975 38 0 1 5 0 0
1931 46 2 0 15 0 1 1976 39 1 0 5 0 0
1932 45 1 2 15 0 0 1977 39 0 0 5 1 1
1933 46 3 2 10 0 5 1978 40 0 (1)* 0 4 0 0 (1)*
1934 43 0 3 10 0 0 1979 40 0 0 4 0 0
1935 44 1 0 10 0 0 1980 40 0 0 4 0 0
1936 43 1 2 9 0 1 1981 40 0 0 6 2 0
1937 39 0 4 9 0 0 1982 40 0 0 9 3 0
1938 41 3 1 9 0 0 1983 36 0 4 10 1 0
1939 39 0 2 9 0 0 1984 35 1 2 13 3 0
1940 35 0 4 9 0 0 1985 36 1 0 15 2 0
1941 35 0 0 9 0 0 1986 39 2 (3)* 0 17 3 0 ()*
1942 34 0 1 9 0 0 1987 40 1 0 17 0 0
1943 33 0 1 9 0 0 1988 40 2 2 21 4 0
1944 34 1 0 9 0 0 1989 40 2 1(2)* 23 1(2)* 0
1945 33 0 1 7 0 2 1990 41 1 0 26 3 0
1946 34 1 0 7 0 0 1991 41 0 0 25 0 1
1947 34 0 0 7 0 0 1992 46 6 (7)* 2 24 0 0 ()*
1948 37 4 1 7 0 0 1993 46 0 0 25 1 0
1949 36 0 1 7 0 0 1994 45 0 (2)* 3 23 0 0 (2)*
1950 37 2 1 7 0 0 1995 48 1(3)* 0 21 0 0(2)*
1951 38 1 0 6 0 1 1996 49 1 0 21 0 0
1952 40 2 0 6 0 0 1997 52 2 (3)* 0 21 1 0 ()*
1953 44 4 0 6 0 0 1998 54 1(2)* 0 21 1 0 (1)*
1954 47 3 0 6 0 0 1999 58 5 1 23 2 0
1955 50 3 0 7 1 0 2000 59 1(2)* 1 21 0 1(2)*
1956 51 1 0 6 0 1 2001 48 0 11 20 0 1
1957 54 4 1 6 0 0 2002 37 0 10 (11) 18 0 (1)* 3
1958 55 2 1 6 0 0 2003 35 0 2 16 0 2
1959 54 2 3 6 0 0 2004 34 0 1 15 0 1
1960 53 0 1 6 0 0 2005 32 0 1(2)* 16 0 ()* 0
1961 47 1 7 5 0 1 2006 29 0 1(3)* 18 0 (2)* 0
1962 47 1 1 5 0 0 2007 27 0 0 (2)* 20 0 (2)* 0
1963 47 1 1 5 0 0 2008 26 0 0 (1)* 20 0 ()* 1
1964 44 2 5 5 0 0 2009 26 0 0 20 0 0
1966 42 0 2 5 0 0 2010 26 0 0 20 0 0
1967 42 0 0 5 0 0 2011 26 0 0 19 0 1

*Parantez icinde belirtilmis rakamlar, 6rnegin kapanan banka sayis1 “1”, kokenini degistiren banka sayis1 “2” ise, o yil 3 bankamin ait oldugu siniftan

¢ikt1g1 anlamina gelmekte olup, kdkenine gore popiilasyona giren ve ¢ikan bankalarin gergek sayisini gostermektedir.

Kaynak: [31] ve [37]’den derlenmistir.
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1923-2011 Yillar: Arasi Yerli-Yabanci Banka Yogunluklar
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Sekil 1. 1923-2011 Yillar1 Arasi Yerli ve Yabanci Banka Yogunluklar:

Uciincii  dénem olan  1945-1960 doneminde
Demokrat Parti iktidara gelmistir ve partinin politikalari
serbestlige ve 0Ozel bankaciligin gelismesine Oncelik
vermistir. Ikinci Diinya Savasi sonrasi olan 1945-1960
doneminde, onceki donemde izlenen kapali, korumact
ekonomi politikalarinin yerini, 6zel sektorii destekleyen,
disa agik politikalar1 almistir. Bu dénemde uygulanan
politikalar bankacilik sektoriini de olumlu yonde
etkilemistir [36]. 1958 yilinda yasanan iktisadi krize,
disaridan  sermaye ithaline dayanan serbestlesme
politikasi, yiiksek kamu agiklari, dis ticaret agiklari,
enflasyon ve dis borglar neden olmustur. 1958 krizinin
etkileri bir sonraki dénemde etkisini gostermis ve ¢ok
sayida banka kapanmustir. Ozel bankalarin gelisme
donemi olan bu dénemde, donemin &zellikleriyle benzer
sekilde yerli bankalarin kurulma oranlar1 artmistir.
Popiilasyon igindeki yogunlugu ise yabanci bankalara
gore daha yiiksektir.

Doérdiinci donem olan 1961-1979 Planli donemi
radikal degisiklikler icermemektedir. Bu dénemin 6zelligi
1970’lerde  holding  bankaciligmmin  ve  ihtisas
bankaciliginin hiz kazanmasidir. 1958 yilinda yasanan
krizden sonra uygulanan istikrar programi, bankacilik
alaninda etkisini 1960’11 yillarin baginda gostermeye
baglamigtir. 1961-1979 doéneminin baglar1 ¢ok sayida
bankanin faaliyetine son verdigi, tasfiyeye girdigi
donemdir. 1960-1964 yillar1 arasinda 15 bankanin
faaliyeti sona ermis veya tasfiyeye girmislerdir [31]. 1958
iktisadi krizi ile birlikte, verdikleri kredileri tahsil
edemeyen yerel nitelikle ve kii¢iik 6l¢ekli olan bankalarin
mevduat girisi yavaglammg ve bankalar zor durumda
kalmigtir. Bunun sonucu olarak ise bir¢ok banka iflas
etmistir. Boylelikle, izlenen politikalarin ve krizin etkileri
ile yapist zayif olan, yerel veya ihtisas bankalar
bankacilik sisteminden ¢ikmiglardir. Biitiin bunlar ise, bu
donemde yerli bankalarin yogunlugunun azalmasinin
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sebebini agiklamaktadir. Yabanci bankalarin sayisinda ise
anlamli bir degisim olmamustir.

Besinci donem olan 1980-2001 donemi diger
donemlere gore daha karmasik bir yapiya sahiptir, ¢iinkii
en dalgali ve yiiksek derecede degisken olan bir
donemdir. Bir dnceki donem olan planlt donemden liberal
doneme gegildigi i¢in ¢ok farkli ¢evresel taleplere
sahiptir. Bir 6nceki dénemin sonuna dogru yasanan petrol
krizleri Turkiye ekonomisini olumsuz etkilemistir. Bir
onceki donemin sonundaki bu olumsuz ortamda doviz
krizi ve bununla birlikte yiiksek enflasyon ortaya
cikmistir. Bu olumsuz gelismeler sonrasinda 24 Ocak
1980’de istikrar ve ekonomik degisim programi
uygulanmaya baslanmustir. Bankacilik sektorii, istikrar
programinin uygulanmaya baslamasiyla, disa acilma,
serbest piyasa ekonomisine gecis ve liberallesme
politikalarindan yiiksek derecede etkilenmistir. Bunun
sonucu olarak da, bankacilik sektorii, bir degisim igerisine
girmistir. Boylelikle Tiirk bankacilik sektdrii 1980°den
sonra hizli bir gelisme gostermis, uluslararas1 banka ve
finans sistemi ile biitiinlesmeye baglamistir. Bu dénemde,
Serbest piyasa ekonomisine ge¢is ve uluslararasi
piyasalarla biitiinlesme politikalar1 hayata gegirilmistir.
Ekonomide serbestlik ve yabanci bankalarin yayilmasi
politikalari, ¢ok sayida yerli ve yabanci bankalarin
kurulmasi ile sonuglanmigtir. Bu donemde faizler
serbestlesmis, mevduata enflasyon oraninin iizerinde faiz
O0denmis, yabanci bankalarin kurulmasi veya Tiirkiye’de
sube agmalarina elverigli ortam yaratilmig, yeni ticaret
bankalarinin kurulmasina izin verilmigtir. Ayrica bu
donemde Tirk bankaciliginin disa agilmasi, Tiirk
bankaciliginin batik ve/veya donuk krediler nedeniyle
bunalim igine girmesi, bankacilik alanindaki gelismelerin
ozellikleridir [31]. Bankacilikta serbestlesme ve disa
acilma politikalarinin uygulanmaya baslamasiyla 1980-
1985 wyillar1 arasi yabancit bankalarn sayist Onemli
derecede artmus, yerli bankalarin sayisinda 1985’°lere



kadar artis olmamustir. Yabanci bankalarin yogunlugu
1990 yilinda en yiiksek sayisi olan 26’ya ulagmig, bundan
once ya da sonraki donemlerde bir daha boyle bir yiiksek
saylya erisememistir. 1991-2001 yillar1 arasinda, bankalar
daha ¢ok kamu menkul kiymetlerine yatirim yaptiklari ve
yiiksek yabanci para agik pozisyonlari ile ¢aligtiklar: igin
yiiksek dalgalanmalarin yasandigt bir dénem olmustur.
1994 yilinda yasanan kriz ise, Tiirk Lirasinin agirt deger
kaybetmesine neden olmustur. 1994 krizi ve bankalarin
risk alma egiliminin birlesmesinin ekonomiye maliyeti
¢ok agir olmustur. Bankacilik alanindaki yapisal sorunlara
ek olarak yasanan bu kriz ¢ok Onemli negatif etkiler
ortaya ¢ikarmistir. 1994-1999 déneminde 11 bankaya el
konulmustur. 1994 krizi sonrasinda ¢ok sayida yabanci
banka yerli banka statiisiine ge¢mistir. Bu ise 1994
krizinin daha ¢ok yabanci bankalar1 etkiledigini
gostermektedir. 1999 yilinda bankacilik sektoriiniin
diizenlenmesi ve denetlenmesindeki bu pargali yapinin
ortadan kaldirmasi ve sektore iliskin tek bir bagimsiz
denetleyici ve  diizenleyici  kurumun  kurulmasi
kararlastirilmasiyla, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu (BDDK) kurulmus ve Agustos 2000°de
faaliyetlerine baglamustir [38]. 2000 ve 2001 krizleri
banka orgiitlerini negatif olarak etkilemis ve bankalar bu
krizlerden etkin bir sekilde g¢ikamamislardir. Bu yillar
boyunca, bankalarin yapisal zayifliklar1 ve yeni
diizenlemelerin baskilart ile ¢ok sayida banka sektérden
cikmustir. Ozellikle zayif yapili yerli bankalarin kapanma
orani artmig, popiilasyon igindeki yogunlugu azalmistir.
12 yerli banka, 2 yabanci banka 2000 ve 2001 kriz
donemlerinde faaliyetine son vermistir. Buradan da bu iki
krizin yerli bankalar1 yabanci bankalara oranla daha g¢ok
etkiledigi goriilmektedir. Bunun sebebi ise yukarida
belirtildigi sekilde, TL’nin agir1 deger kaybetmesi, risk
egilimi, bankalarin iginin bosaltilmast ve yapisal
sorunlardir.

Altinc1 donem olan 2002-2011 doneminde ise,
devletin yeniden yapilandirma uygulamalar1 ¢ok sayida
yerli bankanin kapanmasina ve yabanci kurumlarin eline
gecmesine neden olmustur. 2001 yilimin Nisan ayinda
hayata gecirilen “gii¢lii ekonomiye gecis programi”,
2002-2004 donemini kapsayacak sekilde, 2002 yilinin
basinda revize edilmistir. Gilicli ekonomiye gecis
programinin hedefleri, ekonominin dis soklara direncinin
arttirilmasi, enflasyonun dusiiriilmesi, kamu borglarinin
azaltilmasi, mali disiplinin  saglanmasi,  Yyapisal
reformlarin  tamamlanmast ve bankacilik sisteminin
giiclendirilmesidir. Giicli ekonomiye gecis programinin
hedefleri iyi tespit edilmis, sonrasinda disiplinli bir
uygulama ile hedefler biiyiik oranda gergeklestirilmistir.
Boylelikle de, bu donem gerek ekonomi, gerekse
bankacilik sektorii agisindan yeniden yapilandiriima

donemi olarak tanimlanmig ve incelenmistir. Bu
dénemde, programin temel prensipleri kararlilikla
uygulanmustir. Diinya ekonomisindeki olumlu

konjonktiiriin ve siyasi istikrarin yardimiyla, ekonomide
ve bankacilik sisteminde o©nemli ve olumlu ydnde
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gelismeler olmustur [33]. 2000 ve 2001 krizlerinden etkin
¢ikamayan bankalar, 2002 yilinda da kapanmaya devam
etmiglerdir. 2002 yilinda 10 yerli, 3 yabanct banka
kapanmistir. Ayrica bu donemde 7 banka yerli statiiden el
degistirerek yabanci statiiye gegis yapmistir. Dolayisiyla
bu dénemde yabanci bankalarin daha avantajli olduklar
sOyleyebilir.

Kisaca ifade etmek gerekirse, birinci, {igiincli ve
besinci donemlerde (1923-1932, 1945-1960 ve 1980-
2001) yerli bankalarin popiilasyon igindeki yogunlugu
yabanci bankalara oranla daha fazladir. ikinci, iigiincii ve
dordiincii donemlerde (1933-1944, 1945-1960 ve 1961-
1979) yabanci bankalarm yogunlugu durgun bir
desendedir ve kurulma kapanma sayilarinda anlamli bir
degisim yasanmamustir. Buna karsin birinci donemde
(1923-1932) devlet politikalarinin ulusal bankaciliga
onem vermesiyle birlikte yabanci banka sayisi azalmistir.
Besinci donem (1980-2001) yabanci yayilimi donemidir
ve ¢ok sayida yabanci banka sektdre girmistir. Altinct
donemde ise (2002-2011), 2001 krizinden sonra
uygulanan yeniden yapilandirma diizenlemeleri ile 6zel
bankalarin kapanmasi ve bazi bankalarin fona devredilip
oradan da satilmasi sonucu yerli ve yabanci bankalarin
yogunlugunda c¢ok az bir fark olmustur ve sayilari bu
dénemde sabit kalmustir.

Giintimiizde hayatta olan bankalarin kurulduklar
doneme ve statiilerine bakildiginda, birinci dénemde
kurulan bankalardan Ziraat Bankasi ve Merkez Bankasi
devlet bankasi; Is Bankas1 6zel yerli mevduat bankas,
Kocaeli Bankasi (TEB) 6nce yerli mevduat bankasi iken
2005 yilinda yabanci mevduat bankasi; Royal Bank of
Scotland ise yabanci mevduat bankasidir. fkinci dénemde
kurulan bankalardan ller Bankasi ve Halk Bankasi
devlet; Yapt ve Kredi Bankasi ise 0zel mevduat
bankasidir. Uciincii dsnemde kurulan bankalardan Garanti
Bankasi, Akbank, Sekerbank, Tiirkiye Sinai Kalkinma
Bankas1 0zel bankalar, Vakiflar Bankasi devlet ve
Birlesik Fon Bankasi, Fonda yer alan bankalarin bir
havuzda toplandig1 bankadir. Dérdiincii donemde kurulan
bankalardan Tiirkiye Kalkinma Bankasi devlet; Arap-
Tiirk Bankas1 yabanci bankadir.

Besinci  donem kurulan bankalardan  Tiirk
Eximbank devlet bankasi; Citibank, Bank Mellat, Turkish
Bank, Habib Bank Limited, Fibabanka, ING Bank,
JPMorgan Chase Bank N.A., WestLB AG, Turkland
Bank, Finans Bank, Taib Yatirim Bank, Deutsche Bank,
Sociéte Générale, Credit Agricole Yatirim Bankasi Tiirk,
HSBC Bank, Eurobank Tefken, Merrill Lynch Yatirim
Bank, Denizbank, BankPozitif Kredi ve Kalkinma
Bankast yabanci bankalar; Adabank, Tekstil Bankasi,
Alternatif Bank, IMKB Takas ve Saklama Bankasi,
Anadolubank, Diler Yatirrm Bankasi, GSD Yatirim
Bankasi, Aktif Yatirnm Bankasi, Nurol Yatirim Bankasi
ise yerli bankalardir. Bu bankalarin glinlimiize kadar
yasamalarinin nedenleri, devlet bankalarinin kapanma
olasiligiin ¢ok diisiik olmasi, yurtdisinda 6nemli ve ¢ok
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biliyiik finans kuruluslar1 ve gruplarinin iilkemizde
bankacilik alaninda yatinm yapmasi ile iilkemizdeki
yabanc1 bankalarin yapisinin giiclii olmasi, giiglii altyapisi
olan holdinglerin bankacilik alaninda yatirim yaparak
bankalarin da yapilarmin giicli olmasi olarak ifade
edilebilir. Aktas ve Kargin (2007), yerli ve yabanci
bankalar1  karsilastirdiklar1  ¢aligmalarinda,  yabanci
bankalarin daha yiliksek “Sermaye Yeterliligi” ve
“Likidite” oranlarina sahip oldugunu bulmuglardir [41].
Yabanci bankalar ulusal bankalara gére daha saglam bir
finansal yapiya sahiptirler. Yabanct bankalarin bu
avantajlari, sermaye giigleri ve uluslararasi piyasalardan
daha kolay ve daha diisiik maliyetli fon temin edebilme
olanaklar1 sayesinde yerli bankalardan daha yiiksek
sermaye yeterliligine sahip olmalarini saglamaktadir.

Tiirkiye’de ¢ok sayida devlet miidahalesi olmustur.
Ulke, heniiz geng bir cumhuriyettir ve 2002 yilina kadar
ekonomik ve bankacilik yapisi yerine oturmamistir. Bu
nedenle, yoneticiler ve girisimciler yatinm yapmaya
niyetlendikleri iilkelerin ¢evresel degisikliklerini ve bu
degisikliklerin yerli-yabanci Orgiitler acisindan
sonuglarint incelemeli ve ardindan eger iilkenin g¢evresi
yOnetici/girisimcinin orgiitsel formunun hayatta kalmasini
destekleyen bir cevre ise yatirim yapmasi gerektigi
soylenebilir.

Greve (2002) orgiitsel ekoloji  kuraminin
geleneksel olarak orgiitsel popiilasyonlarin  zamansal
evrimine odaklandiginin altin1 ¢izerek, mekansal evrimi
dikkate alarak Tokyo bankalarim test etmistir [42].
Mekansal evrim yani yerel yogunluk bagimlilig1 ve yerel
rekabet oOrgiitlerin cografi olarak nasil biiyiidiikleri ve alt
popiilasyonlar ile nasil etkilesime girdiklerini tahmin
etmek icin kullamlmigtir. Gelecek ¢alismalar, Tiirk
bankacilik endiistrisinin mekansal evrimine, cografi
konumlarina gore uzmanlagsmnis ve genelci bankalarin
performansma ve komsu bdlgelerde ve bolgeler arasi
yogunluk  bagimlilig kurammnin  testedilmesine
odaklanabilirler. Bu, mekansal evrimin incelenmesine izin
vererek, cografi olarak toplanmanin faydalar1 ve sorunlu
yanlarini belirlemede 6nem kazanmaktadir.

Gelecek c¢aligmalar, ayrica, Tiirkiye Bankalar
Birligi’nden sayisal verilerin elde edilebilir oldugu 1958
yilindan giiniimiize kadar, endiistri ve firma spesifik
verileri ile bankalarin yapisini ve bu igsel dinamiklerin
cevresel etkilerle birlikte hayati oranlara etkisini
inceleyebilirler.
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