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SANAYI PLANLARININ HAZIRLANMASINA TEMEL TESKIiL EDEN
RAPORLAR

Betiil GUR

Istanbul Ticaret Universitesi, Meslek Yiiksekokulu, Dr.

REPORTS SERVING AS THE BASIS IN THE
PREPARATION OF INDUSTRIAL PLANS

Abstract: Betwéen 1923 and 1929, Turkey had followed liberal
economic policy, which was oriented on the initiatives of the
private sector. However, Turkish Republic had begun state-
oriented economic policy as of 1929 due to a various internal
and external factors such as that it had to protect the country
against the effects of World Economic Crisis in the same year;
the new Turkish Republic had inherited primitive economic
conditions from Ottoman Empire; the new Republic was
obliged to pay the liabilities of Ottoman Empire as of 1929 and
that customs could not be taken under control until 1929.

In this article, reports prepared by national and foreigner
experts on the state-oriented economic policy had applied
between 1929 and 1938 in Turkish economy are reviewed and
their contribution to the preparation of industrial plans has
been analyzed.

SANAYI PL,JNLAR[NIN HAZIRLANMASINA TEMEL
TESKIL EDEN RAPORLAR

Ozet: 1923-1929 dineminde Tiirkipe Ekonomisi’nde izel
sektoriin onciiliigiinde liberal bir iktisat politikast izlenmis;
fakat Osmanly iImparatorlugu’ndan ilkel ekonomi kosullarinin
miras alinmg olmasiy, 1929 yiindan baslamak flizere Osmanh
Imparatorlugu’nun  borclarimin  Tiirkiye  Cumhuriyeti
tarafindan odenmeye baslanacak olmasy, 1929 yiina kadar
giimriiklerin kontrol altina alinamamast ve yine siz konusu yil
icinde ortaya ctkan Diinya Iktisadi Krizi’nin  olumsuz
etkilerinden korunmaya calistimast gibi gerek ic ve gerekse dis
bircok nedenden dolay: iktisadi kalkinmayr saglamak amaciyla
1929 yihindan itibaren ekonomide devietci iktisat politikasina
gecilmeye baslanmistir,

Bu makalede, Tiirkipe Ekonomisi’nde 1929-1938 dioneminde
uygulanan devletgi iktisat politikast cercevesinde yerli ve
yabanct uzmanlara hazirlatilan raporlar ele alinmis ve bu
raporlarin sanayi planlavimin  hazirlanmasima olan  katkis
ortaya koyulmustur.

Keywords: State-Oviented Economic  Policy, Industrial  Anahtar Kelimeler: Devletci  Iktisat  Politikasu, Sanayi
Plans, Reports Plinlari, Raporlar
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1923-1929 donemi, Izmir Iktisat Kongresi’nin
toplanmasi, dsar vergisinin kaldimlmasi, 1913 yilinda
¢ikarilan Tesvik-i Sanayi Kanunu’nun 1927 yilinda
genigletilerek yeniden ¢ikarilmasi gibi iktisadl anlamda
kurulusun getirdigi reform hareketlerinin yogun oldugu
bir gecis donemidir. Bu cergevede yeni Tiirk Devleti'nin
iktisat politikasina y6n vermek icin alinan ilk tedbirlerden
biri -her ne kadar Cumhuriyet’in ilAmnin é6ncesinde,
gayrimiislim ticaret erbabimnin tedricen tasfiye edilerek
yerli halktan meydana gelen bir tiiccar smufinm
olusturulmasma  yonelik  olarak, 1922  yihnda
Istanbul’daki Tiirk tacirleri tarafindan Milli Tiirk Ticaret
Birligi'nin  kurulmas1  seklinde  degerlendirilmesi
miimkiinse de- 17 Subat-4 Mart 1923 tarihleri arasinda
yapilan Izmir Iktisat Kongresi olmustur [1]. Kongre'de
benimsenen  liberal politikalarla, 6zel  sektdriin
onciiliiginde iktisadl bir gelisme amaclanmistir. Ancak
gerek i¢ gerekse dis bazi nedenlerle piir liberal iktisat
politikas1 yerine, kimi zaman devletin ekonomiye
miidahalesini igeren bir iktisat politikas: gizgisi izlenmis
olup, bu durum, 1923-1929 déneminde piir liberal iktisat
politikas1 izlendigini ileri siirenlerin tezini ciiriitiir

Tiiccar ve sanayici gruplarma Izmir Iktisat
Kongresi ile getirilen kolayliklara, Tesvik-i Sanayi
Kanunu’yla verilen destege vb. ragmen, 1929 Diinya
Iktisadi Krizi’nin de etkisiyle beraber 1930’larmn basindan
itibaren arttk 6zel sektdriin kendi kendine gelisme
gosteremeyecegi  anlasilarak  devlet  Onciiliigiinde
sanayilesme hamlesi baglatiloustir. Bu nedenle gerek
1929-1931 yillarinmi kapsayan devletgilige gegis siirecinde
gerekse devletgi iktisat politikasimin uygulandign 1932-
1938 doneminde yerli ve yabanci uzmanlara pamuk,
keten, kendir, kimya, demir vb. sanayi kolarinin
olusturulmasi, Merkez Bankasi’nin kurulmasi, kambiyo
istikrarmin saglanmasi gibi ¢esitli konularda raporlar
hazirlatilmug ve bu baglamda daha sonra Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin ilk sanayi planlarn olusturulmustur.

Bu makalede Tiirkiye Ekonomisi’nin 1929-1931
yillar1 arasindaki devletgilide gecis siireci ve 1932-1938
déneminde uygulanan devlet¢i iktisat politikast cizgisi
baglaminda hazirlanan raporlar konu edinilmistir. Ancak
konuya temel teskil etmesi nedeniyle dncelikle Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin agik ekonomi kogullarinda yeniden insa
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d6nemi olarak da adlandirilan 1923-1929 ve devletgilige
gecis donemi olarak nitelendirilen 1929-1931 yillan aras:
ele alinacaktir.

L. 1923 -1929 DONEMI iIKTIiSAT POLITiKASI

Tirkiye Cumbhuriyeti, Osmanli
Imparatorlugu’ndan hi¢ de i¢ acgic1 olmayan bir iktisadi
miras devralmigtir. Zira 16 Agustos 1838 tarihinde
imzalanan  Baltalimani  (Osmanh-Ingiliz ~ Ticaret)
Anlagmasi’yla Yed-i Vahit usulii kaldirilmus, 6nceden
verilen kapitiilasyonlarm devamliligi saglanmis ve
bunlara yenileri eklenmis, dis ticarette yerli tliccarlara
taninan tekel kaldiriloms, i¢ ticaret tamamuyla yabanct
tiiccarlara acilarak Ingiliz tiiccarlar en gok kayirilan yerli
tiiccar kadar vergi 6der hale gelmis, giimriik tarifeleri
ihracatta % 12’ye ve ithalatta % 5’e¢ indirilmis,
Anlagma’nin tiim Osmanli topraklarinda gegerli olmasi
kabul edilmistir {2-4]. 29 Nisan 1861 tarihinde Fransa’yla
yapilan Kanlica Ticaret Anlagmasi’nda da, Baltalimam
Anlagmast ile yabancilara tanman imtiyazlar aynen
korunmus; yabancilara istedikleri esnaflik kolunda
faaliyet gosterme, yabanci ticcarlara herhangi bir
glimriife tabi olmaksizin en ¢ok kayiran yerli tiiccar
statiisiinde tuz ve tiitlin ticareti yapma gibi haklar
verilmistir [5]. Béylece Osmanli Imparatorlugu Bati’nin
agik bir pazarn haline gelmis ve basta pamuklu sanayii
olmak iizere ipek sanayii, islemecilik, ipek ipligi, tabaklik
gibi biiyilk merkezlerde kurulu endistriler yikilarak
sadece kunduracilik, terzilik gibi ekonomik olmayan bazi
iktisadl faaliyetler ayakta kalmus, dig ticaret agig1 hizla
biiylimiistiir [6].

Gerek 1838 Baltalimant Anlagmasi’yla
yabancilarin Osmanli topraklarinda smirsiz serbest ticaret
yapabilmeleri, gerekse 1. Savas ve Milli Miicadele
dénemi boyunca verilen miicadeleye azimliklarin kargit
tavirlan ve yerli sermayenin kugkulu yaklagim temelinde
ortaya ¢ikan gelismemis bir sanayi yapisi, tarimdaki ilkel
metotlara bagli bir ekonomi, Osmanli'dan kalan dis
borglar kurulus déneminin baghca sikinti kaynaklaridir
[7]. Bu sikintilari agmak igin oncelikle dista Lozan
Anlasmas: ile bagimsiz bir devlet olabilme miicadelesi
slirdiiriilmiis, iceride de wulusal iktisat politikasiun
belirlenmesi amaciyla 17 Subat-4 Mart 1923 tarihleri
arasinda [zmir Iktisat Kongresi yapilmugtir [8].

Kapitiilasyonlarin Lozan Anlagmasi’nda
kaldirilmasi, ancak aym bagarmin 1838 Anlagmas1 i¢in
saglanamamasina ve giimriiklere 1929 yilina kadar sahip
cikilamamasina ragmen amaglanan, disaridan bagimsiz
bir sekilde sanayilesmenin saglanmasi olmustur. Bu
dogrultuda demiryollart ve  limanlar millilestirilmis,
devlet destegine dayali ve Ozel sektor onciiliigiinde bir
kalkinma saglanmaya caligilmigtir. Uygulanan
sanayilesme ve ulusal kalkinma stratejisi {ilkenin
gerceklerine ve kendi giiciine dayandinlmustir. Kalkmma
icin secilen ydntem, Bati'nin liberalizminden ve Sovyetler
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Birligi'nin kollektivizminden ¢ok farklidir. Ulusal
ekonominin yaratilip gii¢lendirilmesinin, uluslagmanin
temel kosullarindan biri oldugu anlayisindan hareketle
kigisel ve kamusal miilkiyet, ulusal birligin saglanmasi
amaciyla yasamin her alaminda dengeli ve uyumlu
birliktelikler haline getirilmigtir [9].

1923 wyvili sonrasindaki iktisadl gelismeleri ele
alirken, Cumbhuriyet’in ilanmdan once gergeklestirilmis
iki olusum dikkat g¢ekmektedir. Bunlardan ilki, 1922
yilinda, Milll Miicadele’nin ardindan ekonomik
yapilanmanin gayrimiislim sermaye sahiplerinin yerine
Tiirk isadamlarnimin ikdmesi {izerine kurulmasin saglamak
amaciyla olusturulan Milli Tiirk Ticaret Birligi’dir. Boyle
bir amag¢ tastyan sdz konusu Birlik’in, hedeflerini
gerceklestirmesi hususunda, Miicadele’de yer alan lider
kadrolarin destegine ihtiyag duydugu, bunun sonucunda
17 Subat-4 Mart 1923 tarihleri arasinda I[zmir Iktisat
Kongresi’nin diizenlendigi goriilmektedir. Kongre’ nin
diizenlenme amaci, uygulamaya koyulacak iktisat
politikalarima iliskin olarak hiikiimet ve kadrolarn ile
Kongre’ye davet edilen gruplar arasinda uzlagmanimn
saflanmasi bi¢iminde agiklanmustir. Zira uygulanmasi
diigiiniilen iktisadi, sosyal ve siyasal programlarmn
basariya ulagma sansi, toplumda olusturulan uzlasma
cercevesinde saglanacaktir. Kongre’ye daha ziyade biiyiik
toprak sahiplerinden olusan cift¢i, Anadolu esrafindan
olugan tiiccar, biiyiikk sermaye sahibi isadamlarindan
olugan sanayi ile ig¢i gruplar olmak iizere dort grup davet
edilmistir [10].

Kongre’de ¢iftci grubu asarm ve Reji Idaresi’nin
kaldirilmasa, tiitiin ekim ve ticaretinin serbest birakilmasi,
tarimsal kredilerin diizene sokulmasi; tiiccar grubu bir
ticaret ana bankasmun kurulmasi, ticaret odalarimin ve
borsalariin  millilestirilmesi  ve  yaygmlagtirilmast,
Kabotaj hakkmin saglanmasi; sanayi grubu koruyucu
glimriik vergisi yoluyla sanayinin korunmasi ve smai
iiretim i¢in ithal edilecek mallara giimritk muafiyeti
taninmasi, 1913 yilinda ¢ikarilmus olan Tesvik-i Sanayi
Kanunu'nun genisletilmesi; is¢i grubu kendilerine amele
yerine ig¢i denilmesi, ¢aliyma siirelerinin sekiz saate
indirilmesi, 12 yagmdan kiiciiklerin ¢alistirlmamasi, gece
calismalarinda ¢ift iicret Odenmesi, milletvekili ve
belediye  segimlerinde mesleki temsil ilkesinin
uygulanmasi gibi taleplerde bulunmustur [11].

[zmir Iktisat Kongresi'nde tiiccar, sanayici, is¢i ve
ciftgi gruplariun istekleri dogrultusunda bir takim
kararlar alinmus, fakat sanayici ve tiiccar grubu, iktisadi
kalkinmay1 saglayacak gruplar olarak goriildiigiinden
genel olarak Kongre’de agulikli gruplar olmustur.
Dolayisiyla Kongre’de beliren genel egilime uygun olarak
devlet iktisadi kalkinmay: 6zel girisim eliyle basarmaya
calismus ve sanayici kesime kredi vermesi igin 1924
yilinda Tiirkiye Is Bankasi kurulmustur. 1925 yilinda
dsarmn  kaldmilmasi, 1926 yilinda tasinmaz mallar
hakkinda son derece smurlanmms bir 6zel miilkiyet




Betiil GUR

hukukunun  getirilmesi  yani Medenl Kanun’un
¢ikarilmasi, sanayi kredisinin saglanmasi igin 1925
yilinda Sanayi ve Maadin Bankasi'mmn kurulmasi, 1913
tarihli Tesvik-i Sanayi Kanunw’nun 1927 yilinda
genisletilerek ¢ikarilmasi, Kongre de alman kararlarin
uygulamaya koyulmasiyla ilgili 6nemli Orneklerden
baglicalaridir [12,13].

Biitge gelirlerinin % 20’den fazlasina tekabiil eden,
koyliintin elde ettigi iirliniin onda birine karsilik gelen,
fakat zaman zaman daha yiiksek oranlarda da toplanan
asar vergisinin 27 Subat 1925°de kaldirilmasiyla toplam
vergi gelirleri i¢inde tarim kesiminin payr diismiis,
getirilen yeni vergilerle vergi yiki toplumun diger
kesimlerine yayilmus, ancak bu vergiler yeni kurulan bir
devletin ihtiyaglanmin kargilanmasi hususunda &sarin
yerini tutamamigtir. Buna binaen 4sar vergisinin
kaldirtilmasinin gerekeeleri iktisadi olmaktan ¢ok uzaktir.

Bu donemde iilkede sanayi tiretimi hemen hemen
yoktur. Sadece birkag tane orta boy tekstil isletmesi
bulunmaktadir. Cimento, petrol, demir-gelik, islenmis
madenler, ingaat malzemeleri, motor, iy araglari basta
olmak iizere sanayi tiriinleri tamamuyla ithal edilmektedir.
Yerli sanayi ve ticareti koruyan yeni giimriik tarifeleri
ancak 1 Ekim 1929'da uygulamaya sokulabilmigtir. 1925
yilinda kurulan Sanayi ve Maadin Bankas:1 7 yil iginde
Osmanli’dan kalan Hereke Kumas, Feshane, Bakirkdy
Mensucat, Beykoz Deri ve Kundura gibi devlet
fabrikalarini kontrol altina almug, Usak Seker ve Tosya
Celtik fabrikalarim kurmugtur [14,15]. 28 Mayis 1927
tarihli Tesvik-i Sanayi Kanunu’nda sanayi kuruluglar
calistirdiklart is¢i sayilar1 ve kullandiklan gevirici giice
gore smiflandiilmis, firetim i¢in gerekli hammadde,
yedek parca gibi unsurlarm ithalinde giimriik vergisi
muafiyeti getirilmis, fabrika kurmak i¢in bedelsiz arazi
tahsisi gibi kolayliklar saglanmustir [16]. Ancak 1838
Ticaret Anlasmast hiikiimlerinin kaldirilmamis olmasi
nedeniyle, sanayilesmenin saglanmasi igin ddnem
boyunca yapilan girisimlerden ve Tesvik-i Sanayi
Kanunu’ndan beklenen fayda saglanamanustir. Zira
Aralik 1927°de yapilan sanayi saymuna gore kdyler de
dahil olmak iizere ev sanayii hari¢ tesbit edilen 65.250
isyerinin % 79’unda calisan sayist 3 kisiden az olup,
isletmeler kiigiik lgeklidir [17]. Dolayisiyla sanayi
Osmanli’dan alindigy gibi kalmug, biiyiik dlgege gecmede
basar1ili olunamarnustir.

1923-1929 déneminde yeni bir devlet kurmamn
ortaya ¢ikardif1 giderler, savas sonrasi gégmen nakli ve
iskdm, savag alanlarin tamiri, i¢ ve dis giivenlige yonelik
giderler, tilkenin hemen her alanda karsilanmasi gereken
bityiik ihtiyaglari, Osmanli’dan devralman dis borglar vb.
karsisinda dis bor¢lanmadan ve emisyondan kaginilmus,
tasarrufa  yonelmek ve vergi toplama usullerini
lyilestirmek yoluyla denk biitge politikas1 izlenmistir [18].
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk biitgesi 1924 yilina ait olup,
1924-1934 yillan arasindaki 11 mali yilin kesin hesap

sonuglarma bakildiginda 8 yil blitgenin fazla verdigi;
sadece biitce gelirinin % 20’den fazlasm: olusturan asar
vergisinin kaldirilmasi nedeniyle 1925 yilinda ve 1929
Diinya Iktisadi Krizi’nin en giiclii etkilerinin yasandi1,
uluslararasi pazarlarin altiist oldugu bir sene olan 1931
yilinda biitcenin agik verdigi goriilmektedir [19].

III. DEVLETCIi UYGULAMALARA GECIS
SURECI (1929-1931)

Yeni Tiirk Devleti’nin kurulmasimin ardindan
gecen yaklagik 10 yillik siire sonunda bakildiginda; bir
takim i¢ ve dis nedenlerle uygulanmakta olan ekonomi
politikasinin, devlet é6nciiliiglinde sanayilesme sekline
doniistiigi goriilmektedir.

Bu baglamda devlet¢i iktisat politikasinin
uygulanmasma yol agan i¢ nedenler arasinda; 6ncelikle
gerek [zmir Iktisat Kongresi gerekse Tesvik-i Sanayi
Kanunu ile tiiccar ve sanayici kesime taninan kolayliklara
ragmen, Ozel sektoriin yeterli sermaye birikimini
olusturmak yoluyla iktisadi kalkinmayr saglamada
yetersiz kaldign gosterilebilir. Ote yandan devletin
destegiyle de olsa, i¢ kaynaklara dayali bir kalkinmanin
yerli sanayiciler tarafindan gergeklestirilemeyeceginin
anlagilmas:  {izerine, gerekli sermaye Dbirikiminin
olusturulmas i¢in yabanci sermayeye sicak bakilmustir.
Ancak hem Cumhuriyet’in ilk yillarindaki millilestirme
calismalarinin  etkisi, hem de Lozan Anlagsmasi’nda
yabanci sermayeli isletmelerin yerli isletmelere taninacak
imtiyazlardan yararlanma taleplerinin kabul edilmemesi
gibi nedenlerle, iilkeye yabanci sermaye girisi oldukca
strh kalmigtir [20].

Devletei uygulama gecis siirecinde bir dig neden
olarak karsmmiza ¢ikan 1929 Diinya lktisadi Krizi’nin
nedenlerine ana hatlariyla bakildigindaysa, 1. Savasg
sonrasinda gelir dagiliminin, sirket ve banka biinyelerinin
ciddi dlgiide bozulmus oldugu goriilmektedir. Ayrica 1.
Savas swrasinda Amerika Birlesik Devletleri (ABD),
Avrupa {ilkelerine kredi veren bir iilke haline gelmis,
uyguladig1 yitksek giimriik tarifeleri ile dis ticaret fazlast
vermeye baslamistir, Thracatlarmi artrma  imkéanlan
bulamayan ve dolayisiyla ABD’den yaptiklari ithalaty,
yine bu iilkeden aldiklar1 borgla kapatmaya ¢alisan
Avrupa iilkelerinin ABD’ye olan borglar, savas
borglariyla biraraya geldiginde 6denemez bir hal almstir.
Bu durum ABD’nin de ihracattun azalmasina,
depresyonun ortaya ¢ikmasina, bu baglamda 6zellikle de
ciftgilerin zor durumda kalmalarina neden olmusgtur.
Bilhassa agir1 bugday iiretiminin ortaya ¢ikardig: stoklar,
diinya bugday fiyatlarmin hizla diigmesine yol agmis ve
tarim dirlinlerinde yaganan kriz biitiin diinyay1 etkilemistir
[21]. Bu nedenle liberal ekonomi politikasi uygulayan
kapitalist iilkeler, ekonomilerini disa kapatarak soz
konusu Buhran’dan korunmaya c¢alismustir. Boylece
miidahaleci ve disa kapali ekonomi politikalart én plana
¢ikmaya baglamstir.
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Dolayisiyla 1929 yili gerek Diinya Ekonomik
Buhrani’nin baglamasi, gerekse Lozan Anlagmasi’nda
bazi  maddeleri  kaldirlamadigi  i¢in  Tirkiye
Ekonomisi’nin kendi kararlariyla ydnetilebilmesini gegici
olarak smurlayan 1838 Baltalimami Anlagmasi’nin
hiikiimlerinin  kalkmas1 itibariyle Tirkiye'de iktisat
politikalarinda yon se¢iminin yapilmaya baslandigi bir yil
olarak degerlendirilebilir [22].

1929  Kriz’i  sliresince tarim  {riinlerinin
fiyatlarindaki diigmenin sanayi Uriinlerinin fiyatlarindaki
diismeden daha biiyiik olmasma binaen Tiirk koyliisii
gecimini saglayacak diizeyde gelir elde edemez hale
diismiis ve tireticilerin biiyiik bir kismu {iretim vasitalarin
terk ederek is¢i olmugstur. Malin: satamayan, buna karsilik
araciya, tefeciye olan borcundan dolay:r elindeki tiim
iretim araglarini borcuna karsilik alacakliya devreden
iiretici, yagamak icin emegini satmak zorunda kalmis ve
boylece binlerce koylii  sehirlere, is merkezlerine,
demiryolu ingaati olan yerlere akin etmistir. Koylii malini
dogrudan ihra¢ etmedigi i¢in, kriz ilk asamada tiiccarn
etkilemigtir. Ticcar da krizden etkilendigi 6lgtide {iriini
iireticiden daha ucuz alma yoluna gitmis, bdylece
koyliiniin eline ¢ok az para gegmistir. Hatta bor¢lanmak
suretiyle tretim faaliyetlerini siirdiiren koyliiler sattiklar:
mallardan ellerine gecen parayla borclarim odeyemez
duruma diismiislerdir. Bu nedenle koylii kesimi borglarmm
6deyebilmek igin elinde - birikmis servetini satmak
zorunda kalmistir [23]. Nihayetinde ihracat 1929, ithalat
1930 yilindan itibaren daralmaya baslamistir [24].

1929 yilindaki Biiyiik Buhran nedeniyle diinyadaki
iktisadi daralma sonucu meydana gelen bu durum, birkag
tarim iirlinii disinda ihra¢ edecek mali olmayan ve seker,
gaz, bez gibi en zaruri sanayi iiriinii tiiketim mallarim bile
ithal eden bir ekonomik yapmin sikintilanm ortaya
¢ikarmugtir. Bu noktada Cumbhuriyet Hilkiimeti, Diinya
Ekonomik Krizi’nin Tiirkiye Ekonomisi’ne etkilerini
ortadan kaldirmanin ¢aresini gelismis ekonomilerde
oldugu gibi agik finansmana giderek mevcut kapasiteyi
tam caligtirmakta degil, yeni iiretim kapasitesi yaratarak,
ekonominin verimini artrmada gérmiistiir. Bu nedenle
acik finansman politikasi yerine krizden énce oldugu gibi
krizden sonra da denk biitge politikasi izlenmis; vergi
oranlarm -yiikseltmek, yeni vergiler koymak suretiyle
devlet harcamalarindaki  diisiis Onlenmeye, cari
harcamalar kargilanmaya ve sermaye birikimine katkida
bulunulmaya ¢alisilmstir [25].

Dolayisiyla maruz kalman olumsuz etkilere
ragmen filke ekonomisini etkileyen bir dis etken olarak
karsimiza ¢ikan ve kapitalizminin ilk biyiik krizi olarak
bilinen 1929 Diinya Iktisadi Krizi’yle, diinya igbslimii
cercevesinde hammadde ihracatgis: olarak rol iistlenen
birgok azgelismis ve gelismekte olan iilke kriz ortamina
siiriiklenirken, Tiirkiye 1932 yilindan itibaren uygulamaya
soktugu disa kapali ve dogrudan kamu yatirimlarinm 6n
plana ¢ikarildig: devleteilik politikasiyla bu iktisadi krizin

212

derin etkilerinden olabildigince wuzak kalabilmeyi
bagarmug ve sanayilesme yolunda énemli adimlar atabilme
imkén1 bulmustur [26].

Gerekgelerini ve hedeflerini bagka doktrinlerden
alan devlet¢ilifin bu yillarda totaliter ve kollektivist
sistemlere bir kamuflaj terim olarak kullamldigina da
rastlanmaktadir [27]. Oysa ki 1929 wyilmdan itibaren
giimrilk tarifelerinin yiikseltilerek korumaci politikalarm
uygulanmaya baglandigi bu dénemde Mustafa Kemal’e
gore devletgi iktisat politikasi ne Bati’nin kapitalizmine
bir alternatiftir, ne de Sovyetler Birligi’nin komiinizmine
benzemektedir. Uygulanmasina karar verilen devletgilik,
gecici olarak tzel sektériin devlet eliyle giiclendirilmesine
yonelik bir iktisat politikas: aracidir.

IV. DEVLETCILIGE GECiS VE UYGULAMA
DONEMI (1932 — 1938)

Hiikiimet, 1930 yil1 basinda iktisadi bunalima kars
kamu harcamalarim ve gelirlerini dengelemek ve ithalati
smirlayarak dis ticaret fazlasi vermek amaciyla bazi
onlemler almustir [28]. Fakat bunlar sinirlayict ve duragan
6nlemler olup, bunlarin ardindan ekonomiyi genisletici
nitelik  tasityan  adimlarin  atilmasmin  gerektigi
gOriilmiistiir. 1929 Krizi’nin ortaya cikardii olumsuz
etkilerin bertaraf edilerek ekonominin canlandirilmasi,
devletcilik uygulamasiyla saglanmustir [29].

Dolayisiyla 1932 yilindan sonra iktisadi politikada
belirgin bir degisim meydana gelmistir. Bu degisme,
ekonomiye devlet miidahalesinin artmas: seklinde ortaya
cikmmgtir.  Iste, 1932-1938 yillan arasinda Tiirkiye
Ekonomisi’'nde artan devlet miidahalesinin ortaya gikis
sekillerinin biitlinii, en genel anlamda devletgilik terimiyle
nitelendirilmistir [30]. Iktisat politikalarimm y&neldigi
amag¢, uygulama ve elde edilen sonuglar agisindan ise bu
yallart bir "ilk sanayilesme" donemi olarak nitelendirmek
uygundur [31].

Devlet¢ilik kavrama 1931 yilinda Cumhuriyet Halk
Partisi'nin programina ahnirken tammlanarak bu terime
aciklik getirilmeye ¢aligilmis ve devletgilik 1934 yilindaki
Anayasa degisikligi sirasinda bir ilke olarak mevcut 1924
Anayasasi'na girmistir [32]. Mustafa Kemdl tarafindan
gercevesi cizilerek uygulamaya koyulan devletgiligin ti¢
belirgin niteligi vardir [33]: Buna gore ilk olarak devletin
smai isletme kurup isletmesi amag¢ degil, gegis donemine
miinhasir bir zorunluluktur ve milli ekonominin temeli
yine 6zel tesebbiistiir. Ikinci olarak devletgilik kismi olup
esas itibariyle sanayi sektorii igin gegerlidir. Uglinciisii ise
devletin dogrudan yatinm yaptigi tiim alanlarin 6zel
tesebbiise de agik tutulmus olmasidir. Yalniz devlete gelir
saglamak iizere sigara, tiitiin, icki ve sonradan ¢ayda
kabul  edilen devlet  tekeli, istisna  olarak
degerlendirilmistir.

Bu donemde, Sovyetler Birligi'nde egitim gormiis
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olan, ancak Tirk Inkildbr'mn ideolojisini sahsina
miindemi¢ ulusalc: bir bakig agisiyla ortaya koymaya
calisan  Kadrocular’dan [34,35] Sevket Siireyya
(Aydemir) devletgiligi ulusal yapimn temelini olusturan
ve tiim alanlarim kapsayan, ulusun menfaatlerini bireyin
menfaatlerinin {istiinde tutan ulusal ve toplumsal bir
diizen olarak tamimlamaktadir [36].

Bir diger Kadrocu isim olan Vedat Nedim (Tér)
de devletgiligi bir siuflasmanm degil, milletlesmenin
ifadesi olarak ifade etmektedir [37]. Dolayisiyla
Kadrocularin  devlet¢ilik anlayisi da ne kapitalist
devletgiliktir, ne de sosyalist devletgiliktir. Fransa
Devrimi, feodalizme kargi burjuva egemenligini getirmis
ve smufli bir toplum yaratmistir. Rus devrimi de Fransiz
Devrimi’ne tepki olarak proleterya egemenligini
kurmugtur. Her iki devrim de bir smifin egemenligiyle
sonuglanmigtir [38].

Devletcilik uygulamalarina gecisin  ilk somut
belirtisi, 1932 Temmuz aynda bir hafta iginde pespese
Meclis’e sunulan, iktisadi konularda hayli ileri bir
miidahalecilik anlayisini yansitan sekiz kanun tasarisidir
[30].

Dolayistyla devletgilik uygulamasi 6zel kesimi
gliclendirici tedbirlerin alindign  1932-1934, devlet
miidahaleciliginin sanayiye yonelik olarak hazirlanan
mikro nitelikli planlarin hazirlanmasi bigimini alarak
genisledigi 1935-1937, 2. Savas’im baslamas: nedeniyle 2.
Sanayi Plim’min  uygulanamadigi  ve devleigiligin
Gneminin kayboldugu 1938 yili olarak ayrilabilir [39].

Ozel sektorii finanse etmek, Ticaret Bakanhgi'nmn
1924 yilma kadar kurdugu veya finanse ettigi sirketleri
ozel isletmelere devredinceye kadar isletmek, sanayicilere
ve maden sektdriinde faaliyet gésterenlere kredi vermek
amaciyla 1925 yihinda 633 sayili kanunla kurulan Sanayi
ve Maadin Bankasi’min 1932 yilinda sanayi isletmeciligi
ve bankacilik fonksiyonlarn birbirinden ayrilarak Devlet
Sanayi Ofisi ve Tirkiye Sanayi ve Kredi Bankas:
kurulmug, daha sonra 1933 yilmda bu iki kurulusun
gorevleri verilmek suretiyle Stimerbank kurulmustur {32].
Siimerbank 1939'a kadar ekonomiye 17 yeni fabrika
kazandirmus, birgok bankaya ortak olmus, bazi sirketlere
sermaye yatrmistir. 1935 yilinda kurulan Etibank ise
madencilik alanma yatiimlar yapmus, modern maden
isletmelerinin faaliyete gegmesini saglamstir [14].

Goriildiig gibi sanayilesme stireciyle beraber
Batmin yeni pazarlar arayis1 neticesinde Osmanli
topraklarmmn uzun yillar Bat'mm acgik pazar1 haline
gelmesinin ortaya ¢ikardigi olumsuz sonuglarm elimine
edilerek sanayilesmenin saglanmasi yolunda ve 1929
Krizi’nin ortaya ¢ikardig: sartlar altinda devlet mensucat,
selilloz, seramik, kimya ve madencilik sanayilerinde
tesebbiislere girismek iizere [40] 17 Nisan 1934°de 1. Bes
Yillik Sanayi Plam’n1 uygulamaya koymustur.

Ancak sanayi plinlarina zemin olusturmasi
amactyla bu plan ¢alismalan dncesinde birtakim raporlar
hazirlatilmustrr.

V. SANAYi PLANLARINA TEMEL TESKIL
EDEN RAPORLAR

Devletci iktisat politikasimin benimsendigi 1932-
1938 doneminde hazirlanan 1. ve 2. Bes Yillik Sanayi
Planlar’na yonelik birer 6n c¢alisma olabilecek sekilde
gerek devlet¢i uygulamalara gegis stireci olan 1929-1931,
gerekse devletci iktisat politikasi uygulamalarinin hayata
gegcirildigi 1932-1938 doneminde devlet, yerli ve yabanci
uzmanlardan reel sektér yatirimlarinm yapilmasina ve
ekonomik istikrarmn  korunmasina iligkin  raporlar
hazirlamalari talebinde bulunmustur.
V.1. 1929-1931 Yillart Arasinda Plina Temel Teskil
Eden Raporlar

1929-1931 wyillart arasimt kapsayan devletcilige
gecis siirecinde hazirlanan raporlarda, devletei iktisat
politikasimin  heniiz tam olarak yerlesmemis olmasi
nedeniyle ozel sektoriin daha ziyade tesvik edilmesi
yoniinde bir egilim goriilmekte, ancak 1929 Krizi’nin
etkilerinin hissedilmeye baglanmas itibariyle de devletin
iktisadi hayata diizenleyici ve kontrol edici bir tarzda
miidahale etme yolunda oldugu géze ¢arpmaktadir.

V.1.1. Sakir Kesebir Plam: "lIktisadi Vaziyetimize
Dair Rapor"

Iktisadi Vaziyetimize Dair Rapor, verilen destege
ragmen Ozel sektdriin gerekli sermaye birikimini
saglayarak sanayilesme yolunda adim atamamasi ve
Biiyiik Buhran’m etkilerinin hissedilmeye baslanmasi gibi
kosullar altinda ckonominin nereye gidecedi yolunda
hazirlanmis  bir  belgedir. Bu cergevede 1929
Haziran’nda, Ali Iktisat Meclisi’nden, édemeler dengesi
agifimmn  kapatilmasi igin ithal ikdmesi olanaklarim
arastirmak ve sanayilesmenin hizlandmilmasma yonelik
yeni oOneriler getirmek tizere "Tiirkiye'nin Iktisadi
Programu"mi hazirlamasi istenmis ve dénemin Ekonomi
Bakam Sakir (Kesebir) Bey bagkanlifinda bir komisyon
[41} demiryolu ¢evresi, Akdeniz ve Karadeniz kiyilan ile
Trakya'da incelemeler yapmstir [42].

1930 Ocak aymda sunulan Rapor’da dig ticaret
dengesinin sektorler veya tiim ekonomi diizeyinde degil,
her bir mal diizeyinde gelistirilmesi yolu secilmis, her mal
diizeyinde elde edilecek gelismeler teker teker saglandig:
takdirde ekonomide dis 6demeler dengesinin biitiiniiyle
iyilesecegi varsaylmustir. Boyle pargacit bir program
anlayis1 oldugu igin, tiretimin tek tek mal diizeyinde
yapiimasimna iligkin olarak gayretlerin hangi mallarda
toplanmas1  gerektigi, o¢nerilen tedbirlerin timiiniin
tdemeler dengesindeki agi1 kapayip kapayamayacagl
veya kag yil icinde kapayacagi belirsizdir. Zaten planmn
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kag yilda uygulanacag1 da belli degildir [43].

Rapor, sanayi planlann oncesinde hazirlanan ilk
plan veya program olmamnin diginda pratik bir $neme sahip
olmamis, sadece 1. Bes Yillikk Sanayi Plani'na belli
Olgiilerde 151k tutmustur. Rapor’da devlet, iktisadi
yasamda Onciiliigii ozel sektdre birakmus, kendisi sadece
iktisadi igletme kurulmasim iistlenmistir. Ulkenin
jeostratejik konumuna binaen transit ticaret ve serbest
bolgeler yoluyla yiiksek bir gelir elde edilebilecegine
dikkat gekilmis, transit ticaretle ilgili 6nlemler ile serbest
bolgeler ve limanlar kurulmasi iizerinde durulmus, 6zel
sektore tiretimi artirmasi i¢in daha dinamik ve 6zendirici
kolayliklar Omnerilmistir. Devlet tiretim isinin disinda
kalmakla beraber, programin hazirlayicisi, izleyicisi
olmus, duruma goére uygulamay:r diizenleme yoluyla
iktisadi hayata daha ¢ok miidahale eder duruma gelmistir
[43]. Dolayistyla devletin ekonomiyi yonlendirme giicii
nedeniyle bilgi temin etmesi, 6zel sektorii tesvik etmesi,
kaynaklar 6zel sektore yoneltmesi dnerilmigtir [23].

V.1.2. 1930 iktisadi Program

Basbakan Ismet Inonii ve kabinesi tarafindan
hazirlanan 21 Mayis 1930 tarihli Iktisadl Program,
Program’m Meclis’e sunulmasi nedeniyle iktisat
politikas: degisikliginin somutlagan ilk isareti sayilabilir.
Program’in girisinde  devletin ekonomiye miidahale
etmesi ve ekonomiyi diizenleyici rol tistlenmesi agikga
belirtilmistir [44]. Devletin tiretime yonelmemesi, sadece
diizenleyici ve ozel sektorii destekleyici olmasi soz
konusu Program’in hazirlandigi doénemin devlet¢iligin
heniiz tam olarak vyerlesmedigi 1930’larm baglan
olmasindandur.

Dolayisiyla ziraat, sanayi, ormancilik, madencilik,
ticaret gibi komulara yer verilen Program’da devletin
faaliyetleri smuh tutulmusg, ancak yapmakta oldugu
projelere devam etmesi gerektiSine deginilmistir. Bu
dogrultuda Program’m 6. maddesinde demiryollarinin
dneminden, 8. ve 10. maddelerinde modern limanlar ile
posta, telefon, telgraf gibi hizmetlerin yapilmasindan, 12.
maddesinde turizmin tegvik edilmesi gerektiginden, 13.
maddesinde Dogu’nun kalkinmasi i¢in buralara gdgmen
yerlestirilerek buralara altyap1 yatirimlariun
yapilmasindan, 15. maddesinde ulusal paranin deferini
korumak suretiyle 6demeler dengesinde istikrarin
saglanmasindan, 16. ve 18. maddelerinde {iretimi tegvik
etmek amaciyla vergi kolayliklar1 ve giimriik tarifesi
diizenlemeleri yapilmasindan, 20. ve 21. maddelerinde
ulusal ekonominin gelisimi icin egitim ve saglik
hizmetlerinin arttinnlmasmdan ve ayrica kalkinmanmn
finansmamnin ancak "Milli Tasarruf' ile yapilmas:
gerektiginden bahsedilmistir [23].
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V.1.3. Hjalmar Schacht ve Karl Miiller Raporlar::
"Tiirkiye'de Nakit Istikrari ve Bir Merkezi
Ihrag¢ Bankas: Tesisi Hakkinda Miitaleaname"

Sakir Kesebir bagkanlifindaki bir komisyon
tarafindan hazirlanan “Iktisad? Vaziyetimize Dair Rapor”
gibi Hjalmar Schacht ve Karl Miller’in yerli paramn
degerinin korunmasi ve merkez bankast kurulmasi
hususunda hazirladiklar: raporlar da, 1929 Diinya Iktisadi
Krizi'nin olumsuz etkilerinden korunmak amaciyla
ekonomide diga kapali ve korumaci politikalar izlenmesi
gerektidi seklinde ortaya c¢ikan yeni kosullar altinda
hiikiimetin ihtiyaglarin karsilayamadig: icin
benimsenmemistir. Ancak raporlar hitkiimete sunulduktan
7-8 ay sonra kurulan Serbest Firka'nin hitkiimetin iktisat
politikalarim elestirirken kullandiklar1 baglica dayanaklar
haline gelmistir. "Merkezi Bir Tedaviil Bankasi" kurma
olanaklarmin  arastirilmast amaciyla  Almanya’dan
cagwrilan “Reichsbank Reisi Hajalmar Schacht”, iistlenmis
oldugu agir gorevler yiiziinden daha énce de Tiirkiye’de
bulunmus olan arkadasi Merkez Bankasi uzmam Karl
Miiller’i tavsiye etmis ve Miiller’in 15 Ekim 1929°da
bitirip Schacht’a verdigi rapora ildveten kendisi de
Miiller’in raporuna dayanarak 6nerilerini belirten kisa bir
rapor hazirlamug ve Raporlar Ocak 1930°da hitkiimete
sunulmugtur. Miiller, raporunda yerli paranin istikrarim
saglamaya yonelik olarak bir merkez bankasimin kurulup
faaliyet gostermesi igin gerekli sartlarin Tiirkiye’de olup
olmadi31 konusundan, ayrica boyle bir bankanin
kurulmasmmn 6n kosullarini saglamak igin uygulanmasi
gerekenlerin  neler olabileceginden bahsetmektedir.
Bununla ilgili olarak Rapor’da oncelikle Kurtulug Savas:
sonrast dis ticaret ve 6demeler dengesinin gelisimi, devlet
maliyesi, hiikkiimetin yaptig1 harcamalar ayrintili sekilde
almmus ve TL'nin Ingiliz Lirasi'ma kars1 1923'den itibaren
deger kaybettigi, ileride daha cok deger kaybetmeye
devam edecegi belirtilerek kotiimser bir tablo ¢izilmistir.
Dolayisiyla boyle bir ortam, Miiller'in merkez bankasinn
kurulmas: i¢in 6n sart saydigi unsurlan saglamaktan ¢ok
uzaktir. Miiller daha sonra nakdi istikrarin saglanmasi igin
on gart olarak kabul ettigi mali, idarl ve iktisadi
sahalardaki kisint1 tekliflerine deginmistir. Bu konuda ¢ok
sayida memurun isten ¢ikarilmasi, demiryolu ve milli
savunma gibi hem devlet biitcesini kabartan, hem de
doviz kaybma sebep olan alanlarda harcamalarmm
azaltilmas1 gibi Oneriler getirmistir. Ancak bu sekilde
alinacak onlemlerin ardindan daha sonraki tarihlerde bir
merkez bankasi kurulmasmmin  uygun olabilecegini
styleyerek, bdyle bir girisimi belirsiz bir siire i¢in ileri
atmustir [23].

Schact'm Miiller’in raporunu Maliye Bakani’na
sunug yazisi niteligindeki raporunda daha esnek bir ele
alis bicimi hakim olup, bu raporda da yerli paranin deger
kaybinin bir merkez bankasi yoklugundan degil, dis
odemeler dengesi agigindan ve yiksek kamu
harcamalarindan dogdugunu vurgulanarak, ilk isin yerli
paranin degerine iligkin istikrarin saglanmast oldugu, bu
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istikrar saglanmadan bir "ihrag" bankas: kurulursa devlet
yatrmmlarinin - finansmani igin ihrag edilecek paranin
enflasyonist baskilar ortaya ¢ikaracagi savunulmustur.
Bunun i¢in ilk yapilacak olan, beser yillik mali, iktisadi
planlar hazirlamak olmalidir {23].

V.1.4. M. Charles Rist Raporu: “Mali Durum ve
Odemeler Dengesi Uzerine Tiirkiye
Cumbhuriyeti Hiikiimetine Rapor”

Profesér M. Charles Rist'in hazirlayip 15 Eyliil
1930'da sunmus oldugu rapor, biitce dengesi ve hazine,
odemeler dengesinin durumu ve iyilestirme gareleri ile
kambiyo istikrarmin saglanmasiyla ilgilidir. Rapor’da
mali sistemin, ¢agdas bir devletin ihtiyaglarma rahatca
cevap verecek sekilde diizenlenmesi gerektigi, bunun icin
de ge¢mis yillarin hazine ve biitge tahminleri ile bu
tahminleri ve gergeklesmeleri karsilastirmali olarak ve
diizenli bir bicimde yaynlanmasimin, ciddi bir mali
reformun ilk kosulu oldugu ifade edilmistir. Rist’e gore

bayindirhk  islerinin  finansmam  yéntemi gdzden
gegirilerek  biitgeye  biiyiik ¢apta yilk getirmesi
engellenmelidir. Devlet gelirleri sisteminin  yeniden

diizenlenmesi, acil bir zorunluluk igermemektedir. Zira
boyle bir caba, biitge dengesi agisindan beklenmedik
sonuglar dogurabilir. Buna karsin, vergi tahsilinin ve
vergi matrahlarnin miikelleflerce daha iyi bilinmesi
saglanmalidir. Ayrica tarim ve biiyiik limanlardaki ticareti
destekleyen genel bir iktisadl politika ile iilkenin
kaynaklarini artirilabilir [23]. Rapor’da 8demeler dengesi
sorununun nasil ¢dziimlenecegine dair, yabanci sermaye
ithalinin yiikseltilmesi, ihracatin artirilmasi, ithalatin ve
devletin dis yiikiimliiliiklerinin azaltilmas1 ile banka
kredilerinin temini &ngoriilmiistir. Kambiyo istikrariyla
ilgili olarak da &demeler dengesi baskisin
hafifletilmesiyle beraber yerli paramin istikrari haddinin
saptanmasi imkdmmna deginilmis ve bunun imkansizhgs,
heniiz bir merkez bankasimn kurulmamis ve kambiyo
istikrarinda baghca kosul olan i¢ ve dista kredibilitenin
henliz saglanamarmms olmasma, Tirkiye’deki fiyat
gostergelerinin 6zellikle toptan fiyatlar yerine perakende
fiyata dayandirilmasma, i¢ ve dis satin alma giicii
farkliliklarinin -~ baglica  diinya piyasa fiyatlaniyla
ilintisizlikleri gibi nedenlere baglanmistir. Rapor’da
kapali  ifadelerle  demiryollarr  ve  limanlarin
millilestirilmesinin basarisiz sonuglar verdigi belirtilerek,
1929 Diinya Buhrant kargisinda anti-deflasyonist
politikalar yerine baymndirhik faaliyetlerinin kisitlanmas:
seklinde deflasyonun artmasina yol agabilecek politikalar
Onerilmistir [23].

V.2. 1932-1934 Arasinda Plan’a Temel Teskil Eden
Raporlar
Devlet¢i iktisat politikasi uygulamalarmin hayata
gecirilmeye,  dolayistyla  devletin  iktisadi  hayata

miidahalesinin diizenleyici ve kontrol edici olmaktan
ziyade iiretime katilma seklinde de gériilmeye baslandig

ve sanayi plinlar1 Oncesinde s6z konusu dénemin
baglarinda hazirlanan raporlarin da bu izleri tasidig:
goriilmektedir.

V.2.1. Sovyet Uzmanlar Tarafindan Hazirlanan
Rapor: “Tiirkiye Pamuk, Keten, Kendir,
Kimya, Demir Sanayii Hakkinda Sovyet

Miitehassislar: Tarafindan Verilen Raporlar”

Olusturulmaya galisilan devlet yatirim prograrmma
mali ve teknik yardimda bulunmak amaciyla Bagbakan
[smet Inénii 1932 yilinda Sovyetler Birligi’ne ve italya’ya
gitmis, bu geziler sirasinda bir Sovyet uzmanlar grubu
aym yil iginde Tirkiye'ye davet edilmigtir. Sovyet
uzmanlar devlet yatirim programunda diigiiniilen projeler
ve kurulus yerleri hakkindaki raporlarm 1932 yili
sonlarina dogru bagbakanhga sunmustur [41]. Bu rapor
"Tiirkiye Pamuk, Keten, Kendir, Kimya, Demir Sanayii
Hakkinda Sovyet Miitehassislari Tarafindan Verilen
Raporlar” olarak gegmektedir. Rapor’u iig kisimda
incelemek miimkiindiir: Birinci kisim Profesér Orloff
baskanhgmda yine Sovyet uzmanlardan miitesekkil bir
komisyonun haziladigr “Pamuk Sanayii Hakkinda
Iktisadi ve Fenni Rapor”, ikinci kisim Miihendis I. M.
Galavinin’in hazirladigr “Tiirkiye’de Kendir Sanayiinin
Inkisafi Hakkinda” ve “Tiirkiye’de Kendir Mamultima
Mahsus Fabrikalar Ingasi Hakkinda Projeler” ve iigiincii
kistm Profesér N. Yugkevi¢’in hazirladigi “Tiirkiye
Kimya ve Demir Sanayiinin Tesis ve Inkisafi Hakkinda
Rapor”dan olugmaktadir.

Sovyet uzmanlarm 3 bgliimden olusan raporlan
icinde en genis ve kapsamli olam1 Profesér Orloff
bagkanlifindaki komisyonun haziladifi pamuk ipligi ve
dokumasiyla ilgili rapordur. Tiirk hiikiimeti tarafindan
pamukta yerli iiretim kogullarmm arastimlmasi talebi
karsisinda  yapilan inceleme ve getirilen Oneriler
dogrultusunda hazirlanan Rapor’un ilk bslimiinde pamuk
tiretiminin nitelik ve nicelik olarak artirilmas igin gerekli
tedbirler belirtilerek Tiirkiye'de pamukgulufun geri
diizeyde oldugu, ikinci béliimde pamuklu mensucat
ithalini onlemek amaciyla iilke i¢inde ilgili fabrikalarm
kurulmas: gerektigi ve az bir ¢abayla daha kaliteli pamuk
tiretilebilecegi tizerinde durulmustur. Bu nedenle hitkiimet
oncelikle pamuk 1slaht igin bilhassa ézel bir pamuk
siyaseti izlemeli ve ikinci olarak Tiirkiye Pamuk Cemiyeti
gibi bir kurum kurulmahdir. Bu kurulus topragin ve
tohumun 1slahi, hasat zamaninda pamuk muntikalarina
yeterli miktarda is¢i ve kimyevi giibre temini yoluyla
pamuk dreticilerine yardimer olma gibi islerle
ilgilenmelidir. Ugtincii olarak devlet fabrikalarimn pamuk
tireticileriyle pesinen anlagma yapmasi, iyi tohum verme
garantisinde bulunmasi, son olarak da yeni kurulacak
pamuklu mensucat fabrikalarinin (kombina) pamuk
ihtiyacini karsilamak igin derhal devlet pamukculugu
teskilatina baglamast gerekmektedir. Kumas ve iplik
ithalatindan kurtulmak igin tam tesekkiillii 3 adet kombina
kurulmali, kumagslar da 1slah sekline gére 3 smfa
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ayrilarak yeni fabrikalar igin bunlar standart tip kabul
edilmeli, her fabrika i¢in minimum standartlar saptanmall,
6ncelikle kaba kumaglarin tiretiminden baslanmali, ev
dokumactli1 sanayii korunmali, yeni fabrikalardaki isci
yetersizligi ev dokumacilifi yapan sanat erbabiyla telafi
edilmeli, bir kisim enerji Kayseri, Biinyan ve Eregli'de
oldugu gibi su giiclinden saglanmali ve yeni kémiir
madenleri bulmak i¢cin derhal calismalar yapilmalidir
[45]. 1933 yil1 igin pamuklu kumas ve iplik kullanimmin
28.000 tonu bulacag: ve bunun % 81’inin ithal edilecegi
ve ithalattan kurtulmak i¢in kurulacak 3 kombinanin
170.000 iglik 4.000 otomatik dokuma tezgahlik olmasi
Ongoriilmiistiir. Kombinalart kurmak icin disiiniilen
Eskisehir, Denizli, Saraykdy, Konya, Malatya, Kayseri,
Afyonkarahisar ve Nazilli yoreleri iicretler, hammaddeye
(pamuk) yakinlik ve kdmiire uzaklik, su kaynag, sose ve
demiryolu baglantilari, kanalizasyon, yerli insaat
malzemesi mevcudiyeti, deprem tehlikesi, ¢aligmaya ve
fabrika kurmaya uygun olup olmamasi gibi fabrika yer
secimi faktorleri yonlerinden ayrintili ve o derecede de
dikkatli bir incelemeye tabi tutulmustur. Inceleme
sonucunda uzmanlar 3 tip kombinadan ilki i¢in Kayseri,
Malatya ve Denizli’den, 2. ve 3. kombinalar igin
Eskigehir, Saraykdy ve Nazilli’den birinin seg¢ilmesini
Onermisler ve 3. kombina i¢cin Ozellikle Nazilli ve
SaraykOy arasinda iktisadi agidan yaptiklan incelemede
Saraykdy’ii daha uygun bulmuslardir [45]. 1. Bes Yillhk
Sanayi Plim’min Smai Tesisat ve Isletme Raporu’nu
kapsayan birinci kisminda ise pamuklu mensucat sanayii
i¢in 5 adet fabrika hamlesi éngoriilmiistiir. Bunlar Sanayi
Plami’'nda  BakirkGy’deki  mensucat  fabrikasmnm
kapasitesinin genisletilmesi, Kayseri kombinasi, Nazilli
kombinasi, 3. kombina ve ekstra kombina seklinde yer
almaktadir. Hem mali durum agisindan 2. ve 3.
kombinalarin kuruluslarimin  uzun zaman alma ihtimalinin
bulunmasi, hem de suyunun bol ve Adana pamuk
mumtikasmna yakin olmasi agisindan Konya Ereglisi’ne bir
ekstra kombina yapilmasinin 2. ve 3. kombinalara tercih
edildigi belirtilmistir [40].

Rapor’un I. M. Galavinin tarafindan hazirlanan
ikinci boliimii, pamuk disinda kalan nebati elyaf {iriinleri
ve oOzellikle de kenevir mamulleri sanayiiyle ilgilidir.
Tiirkiye'de nebati elyaf isleyen ufak birka¢ imaldthane
disinda bir fabrika bulunmamaktadir. Bu eksiklik kismen
ithalatla, kismen de yiin ipligi, karigik ¢uval gibi daha
degerli maddelerden yapilan iirlinlerle karsilanmaktadir.
Fakat tiim idiretim ¢ogu kez ihtiyaca kafi gelmemektedir.
Bu nedenle ilk 6nce 1.000 ton halat, 1.000 ton ip, 300 ton
kalmn bez, 5.800 ton ¢uval ve 1.900 ton ambalaj dokumasi
iiretebilecek  tesisler kurulmasi gerektigi {izerinde
durulmustur. Bu amagla 3 tanesi izmir’de, 3 tanesi de
Kastamonu’da olmak iizere 6 ihzar fabrikasi ve yine biri
Izmir’de digeri de Kastamonu’da olmak iizere 2 tane
kendir mamulat: fabrikas: kurulmasi éngoriilmiistiir [46].

Sovyet uzmanlarin hazirladii raporun tigtinci
boéliimiinii Profesdr N. Yugskevi¢’in haziladigi kimya ve
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demir sanayii hakkindaki rapor olusturmaktadir. Yuskevig
bu plan taslagimm ilk asmasinda asitler, bazlar, kimyevi
giibreler ve patlayici maddeler gibi yaygin kullanim alam
olan mallar iireten fabrikalarin kurulmasmi; ikinci ve
tiglincli asamalarda ise ilk asamadaki fabrikalarin
genisletilmesinin yanisira, diger belli bagh tim kimyevi
maddelerin iiretilmesini énermistir. Rapor’da ilk asama 3-
4 milyon lira olmak iizere programun uygulanmasmin
toplam 50-80 milyon liraya mal olacagi, mali olanaklarin
smrlihgr dolayisiyla bu Rapor’un yalnizca ilk agamasi
gerceklestirilse dahi Tirkiye’nin iktisadl bagimsizligina
dogru yeni bir adim daha atmig olacag, 1.700.000 liralik
doviz  geliri  saglanacafi  ve  stratejik  savas
mithimmatlarinmin yurticinde tiretilmis olacag
belirtilmistir. Ayrica ilk agsamada gereksinim duyulacak
girdilerin o6nemli bir kisrmnm iilkede mevcut olup,
arastirmalar yapilmasi yoluyla daha fazla girdinin tedarik
edilebilir nitelikte oldugu, gerek fabrika kapasiteleri ve
gerekse kurulug yerlerinin segimiyle bu tesislerin verimli
bir bigimde igletilmesinin miimkiin olacagr ifade
edilmigtir.  Cesitli  kurulug yerlerini degerlendiren
Yuskevig, bugiin Gokgebey adiyla Zonguldak’a bagh bir
ilce olan Tefen’i, Ankara-Zonguldak demiryolu iizerinde
bulunmasi, Karadeniz’e yakm bir yer olmasi ve
dogusundan Filyos Nehri’nin gegmesi gibi nedenlerden
dolay1 bu sanayi kolu igin en uygun yer olarak
saptamustir. Yuskevi¢ bir yandan zamanla iilkenin en
Onemli ve giiclii sanayi kolu olmaya aday kimya ve demir
sanayiinin kurulmasinin ve isletilmesinin bizzat devlet
tarafindan yapilmas: gerektigini, diger yandan demir
sanayinin de kurulmasi gereken en Snemli alanlardan
biri oldugunu ileri siirmiistiir. Rapor’a gore bu alanda da
hizli sekilde girisimler yapilmahdir. Bu konudaki en
biiyiik zorluk, varliklar: bilinen demir cevheri alanlarinin
smirli olmasi, iistelik bunlarin kémiir madenlerinden ¢ok
uzakta bulunmasidir. Buna binaen Yuskevig’e gore
Tiirkiye'de kurulacak demir fabrikalarmma yakin demir
madeni yataklari, heniiz tesbit edilmemigtir. Dolayisiyla
yiiksek firmlar kémiir madenlerinin yakininda kurmak ve
madenden fabrikaya ve fabrikadan tiiketim merkezlerine
olacak nakliyati minimum maliyetle temin etmeye
calismak gerekmektedir. Bu durumda, s6z konusu demir
sanayii icin en kdrli yer Zonguldak'tir. Milli giivenlik
endigeleriyle fabrikalart kiyidan daha igeri almak
gerekirse en uygun yer, kimya sanayii i¢in oldugu gibi
Tefen'dir. Demir ve kimya sanayiinin beraber kurulmas:
ise daha ziyade avantajh bir durum yaratacaktir. Tefen de
yeteri kadar giivenli bulunmazsa, bu kez Karabiik
diisiiniilebilir, ancak bu takdirde kurulacak fabrikalar
iktisadi acidan Tefen'den daha az uygun olacaktir [45].

Rapor’da kurulus yerleri tesbiti ile ilgili olarak Ege
kiyilarindan da bahsediliyor olmakla birlikte, askerl
acidan Karadeniz kiyilanmmn tercih edilmesi gerektiginin
ifade edilmesi baglamunda Rusya’nin tarih boyunca
varolan  Akdeniz’e inme seklindeki jeostratejik
emellerinin s6z konusu dénemde de devam ediyor ve
1917 Bolsevik Ihtilili sonrasmda kendisine karst
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kutuplasmalarin  yeni tehditleri beraberinde getiriyor
olmasi da gozéninde bulundurulmasi gereken bir
husustur.

V.2.2. Amerikall Uzmanlar Tarafindan Hazirlanan
Rapor: “Tiirkiye’nin  Iktisadi Bakimdan
Umumi Bir Tetkiki”

Iktisadi alanda yapilmas: gereken yatirimlarin
tesbit edilmesi amaciyla 1933 yilinda Amerika’dan davet
edilen Walker D. Hines’in aym y1l vefat etmesi iizerine,
baglanms olan ¢aligmalar, 1934 yihnda Amerikali
uzmanlardan miitesekkil bir heyete tamamlatilnustir.
Rapor esasen caydirict bir nitelie sahiptir. Ozellikle
kimya, demir, gelik gibi stratejik éneme sahip sektérlerin
gelistirilmesine yonelik yapilacak yatiimlarin fazla
maliyetli olacagi, bu nedenle séz konusu yatirimlarin daha
sonra hayata gegcirilmesi vurgulanmigtir. Buna ragmen,
Rapor’un sonuglant Tiirkiye'de diinya fiyatlarmna goére
kérl tiretim yapilabilecegini gostermektedir. Rapora gore;
Kayseri ve Konya Ereglisinde kurulmas1 diisiiniilen
pamuk ipligi ve dokuma fabrikalariyla ilgili kararm ileri
goriiglii ve dogru bir karar oldugu, Ergani'de bakir ve
Kegiborlu'da kiikiirt, madencilik ve saflastirma tesisleri
yapmasimin elverigli kogsullara sahip gibi gériindiigii;
Tiirkiye'de yetistirilen afyondan morfin iiretecek ildc
fabrikasinin yiiksek nitelikte teknik yardim gerektirecegi
icin bu konuda giicliiklerle karsilagilabilecegi; cam esya
tiretecek fabrikanin bagarili olabilecegi ve hiikiimetin
derhal pencere camu imaline ge¢mesiyle ilgili kararinn
isabetli oldugu; Kiitahya'da kurulmas: tasarlanan ¢ini ve
porselen esya fabrikasimna yatinm yapilmadan once
yaklagik sekiz sene kadar eski olan maliyet-fiyat
rakamlarinin ~ diizeltilmesi  gerektigi; linyitten briket
yapmakla ilgili projenin uygulanmasina gegilmeden énce
linyit rezervleri ve Xkaliteleri ile ilgili arastirmalarm
gelistirilmesinde yarar oldugu; selilloz, kagit ve kagit
hamuru fabrikasimn, onerilen kapasiteyle, cif kagit
fiyatlarma yakin bir maliyet iistiinden iiretim
yapilabilmesinin giipheli oldufu ve daha biiyiik bir
kapasite kurulmasimn daha dofru olacags; zeytinyag:
saflagtirma fabrikasinin, Tiirkiye'de {iretilen zeytinin daha
yiiksek bir katma deger girdisi ile ihracatina olanak
saglayacagl i¢in dofru bir yatrim olacag;; kaym
agacindan demiryolu traversi ve diger agac esya liretecek
fabrikanin hem orman triinlerinin degerlendirilmesi hem
de ithal edilen traversler yerine yerli iiretimin ikdme
edilmesi bakimindan ¢ekici bir proje oldugu belirtilmistir.
Mevcut kapasitelerden yola ¢ikilarak, diinya fiyatlar1 ve
Tiirkiye’deki cif maliyetlerle kiyaslanamayacak kadar
yiiksek tiretim maliyetlerine yol agacak olmasi nedeniyle
stilfirik asit, kireg kaymagi, kostik soda fabrikalar1 ve

ham demir firimt  kurulmasi  iktisaden  yararh
goriilmemistir [41].
VL. SONUC

1923-1929 yillan arasinda Osmanh

[mparatorlugu’ndan iptidai ekonomik  sartlarin
devralinmig olmasi, 1838 Baltalimam Anlagmasi’nda
Ongoriilen gimriik tarifelerinin Lozan Anlagmasi’nda
kaldirilamayarak 1929 yilina kadar devam etmesi,
Kurtulus Savagi’nin finansmani, Osmanli’dan kalan dis
borglarin 1929 yilindan itibaren 6denmeye baglanacak
olmasi, 1929 yilinda Diinya Iktisadi Krizi’nin ortaya
¢ikmasi, zaten yiiksek olan ve giderek artan giderlere
karsihk Aasar vergisinin kaldirilmas: nedeniyle devlet
gelirlerinin azalmas1 gibi birgok soruna karsiik Izmir
Iktisat Kongresi kararlarmin alinmasma, Is Bankas: ile
Sanayi ve Maadin Bankasi’min kurulmasina, genisletilen
Tesvik-i Sanayi Kanunu geregince bedelsiz arazi tahsisi
ve glinuriik vergisi muafiyeti gibi saglanan kolayliklara ve
verilen destege ragmen 1929 Krizi'nin de etkisiyle
birlikte ozel sektdriin tek basmna iktisadi kalkinmay:
saglamada yeterli olamayacag goriilerek uygulanan
iktisat politikasinda bir yon degisimine gidilmistir.

Buradan hareketle, bu makalede, 1929 yilindan
itibaren gecilmeye baglanan devlet¢i iktisat politikasinin
uygulanmasinda énemli role sahip olan sanayi planlarina
temel teskil eden raporlar ele alinmugtir.

1929-1931 yillan1 arasinda hazirlanan raporlar
genellikle, iktisadl kalkinmayir saglamak ve 1929
Krizi'nin olumsuz etkilerinden korunmak amaciyla bu
dénemde segilen devletci iktisat politikasina karsilik daha
ziyade liberal bir yapr sergilemektedir. Ayrica Sakir
Kesebir bagkanlhigmndaki bir komisyon tarafindan
hazirlanan Iktisadi Vaziyetimize Dair Rapor, sadece ilk
hazirlanan rapor olmasimin diginda fazla bir 6nem arz
etmezken, 1. Bes Yillik Sanayi Plin’nda yer alan
mensucat, kendir, demir, suni ipek, kagit, kimya sanayii
gibi birgok sektorde yapimasi Ongériilen yatirimlar
sadece Sakir Kesebir Plim olarak da bilinen Iktisadi
Vaziyetimize Dair Rapor’a veya 1930 iktisadi Programia
baglamak miimkiin degildir. Bu yatuim kararlar,
hazirlanan birgok raporda da ifade edilmigtir. Hjalmar
Schacht ve Karl Miiller’in Tiirkiye’de nakit istikrarinmn
saglanmasi ve bir merkez bankasimin kurulmasiyla ilgili
olarak hazirladiklani raporun da bir yandan Serbest
Fuka’nin devletei iktisat politikasma karsi muhalefet
amactyla kullanilmus olmasi, diger yandan da merkez
bankas1 kurulmas: igin iktisadi kosullarm uygun
olmadigimi sdyleyerek merkez bankasi kurulmasina dair
ortaya koydugu olumsuz tavra ragmen, ortaya ¢ikan kriz
ortamuna karsi lilke ekonomisinde istikrarm korunmasina
y6nelik olarak 11 Haziran 1930°da Merkez Bankasi’nmn
kurulmas: nedeniyle 1. Bes Yillik Sanayi Planmi’nin
bazirlanmasmda  énemli  bir- katkisinm  olmadig:
stylenebilir. Charles Rist’in mali durum ve 6demeler
dengesiyle ilgili raporu, 6zellikle millilestirmeler basta

olmak  lizere uygulanan  iktisat  politikasin
basarisizhiginn  dile getirilmesi ve diinyada mevcut
iktisadi ~ konjonktiiriin  aksine  iktisat  politikast

uygulamalarimm O6nerilmesi, Hines tarafindan baslatilan
ve diger Amerikali uzmanlar tarafindan galismalar
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sirdiirilen rapor ise birgok alanda kurulmasi tavsiye
edilen fabrikalarin karli iiretim yapabilecegini ifade
etmekle beraber hem 1. Bes Yillik Sanayi Plani’nda yer
alan demir ve kimya sanayii ile ilgili stratejik sanayi
kollarmin kurulmasmm iktisaden uygun goriilmeyerek
tavsiye edilmemesi, hem de 17 Nisan 1934 tarihinde
ylirtirlige giren 1. Bes Yillik Sanayi Plini’nm tamamen
hazirlanmasindan sonra Mayis 1934°de tamamlanmmg
olmasi nedeniyle Sanayi Plini’'min hazirlanmasina
katkilari olmamustir.

1. Bes Yillik Sanayi Plant’nin hazirlanmasia
temel teskil eden raporlarm en énemlisi Sovyet uzmanlara
hazirlatilan  raporlar  olmustur. Sanayi Plani’mmn
yatirmmlarla ilgili kismumi olusturan “Sinai Tesisat ve
Isletme Raporu” kismunda yer alan yatmim kararlari,
Sovyet uzmanlarin hazirladigi raporlardan yola ¢ikilarak
yerli uzmanlarin ¢aligmalarinin da beraberce ele almmasi
neticesinde ortaya koyulmustur. Fakat bu uzmanlarin
hazirladig: raporlarm birebir uygulanmadig1, nihai kararin
yine Tiirkiye Hiikiimeti Iktisat Vekaleti tarafindan
verildigi gorilmektedir. Burada sebep, tarih boyunca
oldugu gibi bu dénemde de Rusya’nin Akdeniz’e inme ve
Bogazlar yoluyla Karadeniz’de kontrolii saglama gibi
jeopolitik emellerinin devam ediyor olmasi sebebiyle,
Tirkiye Cumburiyeti’nin karst karsiya bulundugu olasi
askeri tehditlere dayandirilabilir. Rusya’nin s6z konusu
jeopolitik emellerinin siirmekte oldugu, 22 Haziran-20
Temmuz 1936 tarihinde imzalanan Montreux Bogazlar
Konferansi’na [47] da yansimustir. Dolayisiyla bazt sanayi
yatirimlariyla ilgili olarak kurulug yerleri agisindan
ozellikle demir ve kimya sanayiinde oldugu gibi, iktisadi
kriterlerden ziyade askeri kriterlere Oncelik verildigi
sOylenebilir. Bu nedenle Yugkevi¢’in raporunda her ne
kadar Tefen bolgesi iktisaden demir ve kimya sanayii i¢in
en uygun kurulus yeri olarak gosterildiyse de, ulusal
¢ikarlar ve jeostratejik degerlendirmeler neticesinde demir
sanayiinin daha i¢ kesimlere kurulmasina karar verilmis
ve alternatifler arasimnda en fazla maliyeti igermesine
ragmen bu sanayi kolu sonraki yillarda Karabiik’te
kurulmustur.
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