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TURKIYE’DE BUYUKSEHIR BELEDIYE YONETIMININ TARIHSEL
GELISIiMi VE MEVCUT SIiSTEMIN DEGERLENDIRILMESI

Tarkan OKTAY

MU, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ara,vﬁrma Gorevlisi.

. ABSTRACT

Authorities worked to solve the problems in large cities

in Turkey due to rapid urbanization. Therefore, it is seen that, -

these problems can only be moved by administrative and fiscal
transformations in Turkish Administrative System. These
transformations  must ‘be based on an active  public
participational system.

I-GiRiS

Ulkemizde gogler ve dogal olarak niifuslarinin

+ artmast sonucunda biiyiiksehirlerimiz ‘de  hizhh  bir
kentlesme = yasanmaktadir, Bunun sonucunda idari,
hukuki, siyasi, ve ekonomik bir ¢ok sorunlar ortaya

cikmaktadir. Mevcut yerel yonetim yapilar: bu gelismeler
karsisinda ihtiyaca cevap vermekten uzak kalmistir.
Bunun karsisinda devletin ¢esitli kurumlari ve akademik
cevreler, siirekli olarak yeni yonetim modelleri arayisinda
olmuslardir. Biiyiiksehir belediyelerimiz bugiin, iizerinde
en ¢ok tartisilan kurumlarimizdan birini teskil etmektedir.

~ Bityiiksehir belediye sistemimizi saglikli bir sekilde.

degerlendirebilmek igin tarihi arka planini bilinmesine
ihtiyag  vardir. Bu  arastirmamizda,
bityiiksehirlerin yonetimi {izerine yapilan ¢alismalarin
tanitilmasi hedeflenmistir.

ILTANZIMAT DONEMINDE BUYUKSEHIR
YONETIMI ORNEGI

19. yiizyilda degismekte olan ekonomik, kiiltiirel
ve idari yapi karsisinda, klasik donem Osmanlt sehir
kurumlari, kendilerini var eden diislincenin dayanak
noktalarim kaybederek islevlerini  yitirmeye
baslamislardi. Bu durum karsisinda arayisa giren Osmanh
devlet adamlarmm ¢abalar1 neticesinde 1854 yihinda
Sehremaneti belediye teskilati kuruldu. Basarili sonuglar
almamamasi sonucu beledi oOrgiitlenmede deglslkhﬁe
gidilerek, 1857 yilinda istanbul 14 belediye dairesine
ayrildi. Numune olmak izere ilk 6nce Galata-Beyoglu
bolgesinde Altinci Déire-i Belediye kuruldu. Nisbeten
alinan basarih sonuglar alindi. 1868 yilinda yeni bir

iilkemizde .

orgiitlenme yapisina gidilerek Sehreméneti ve belediye
dairelerinden olusan ikili bir yap1 olusturuldu. Bu yapiyi
ortaya koyan yoneticilerin goriisiinii yansitan Meclis-i
Emanet Mazbatasinda[1] Biiyiiksehir yonetlmme ait ip
uglari bulmaktayiz.

“Belediye daireleri simirlary iginde biitiin iglerin
yardimsiz ~ gergeklestirilmesini  basaracak, gelir ve
masrafiyla idare olunabilecek bir halde teskil etmek lazim
gelse belediye dairelerinden ¢ogu on-onbes miihendis
kullanmak zorunda kalacaklar. Ayrica hesap isleri ve
gesitli  kayw isleri i¢in  gesitli kalemler ag¢mak
gerekecektir. Bu yol ise Altnci Ddire-i Belediye
tecriibesinde gorilmigstiv ki ¢ok masrafli olmaktadir.
Yeni kurulan bu teskilatta bu ilkeye itibar’ edilmeyip,
‘dairelerin tamamini ilgilendiren islerin Sehremaneti
tarafindan yapilmas: gerekmektedir. Sehrin bir ucundan
diger ucuna kadar bir yol agmak gerek olsa yolun bir kag
belediye dairesinin hududundan gegmesi gerekeceginden
boyle umumi icraatlarin bir merkeze alinmadigr durumda
hududundan yol gegen beledive dairesi kendi hesabina
diisen yeri yapmakla yiikimlii kalacaktir. Bu durum
yapilan isin masraflart agisindan karisik bir durum arz
edecegi hesaba gelmez bir durum ortaya- ¢ikaracagi
asikardir.  Ayrica haywrlr. eserlerin  yapimasina da -
olumsuz etkileri olacaktir. Mesela hastahane veya halka
acik bir bahge yapmak gerekse ve bunlar belediye
dairelerinin birinin swrlari igine tesadif etse ve bu
eserlerin yapimi o belediye dairesine verilse igin ortaya
konulmasina imkanlarin elvermesi miimkiin degildir.”

1868 yilin belediye drgiitlenmesinde Sehremaneti
ve Belediye Daireleri’nin  yaninda  Sehremininin
baskanliginda olmak iizere Belediye Daireleri meclisi
baskanlarindan ve Belediye Daireleri meclislerinin kendi
iclerinden secgecekleri 3’er yenin katihimiyla olusan
Cemiyeti umumiye adinda bir kurul olusturulmustu.[2]
Cemiyeti umumiye her 6 ayda bir Sehreméaneti’ nin
daveti iizerine toplanirdi. Bu toplantilar bir ay boyunca
devam ederdi.[2] -

Cemiyeti Umumiye Belediye meclislerinin ve
Sehremaneti’nin biitgelerini, yillik gelirlerin harcanacagi
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yerleri - ve genel .mali durumiary gosteren defterleri
inceleyerek uygulamaya konulmalarina karar verirdi.[2]

Belediye dairelerinin nizamnameler de izin verilen
‘ mikt.afrdan, fazla borglanmaya gidebilmeleri igin mutlaka
Cefniyyeti-Umumiye’nin goriisiine.ve Padigah’m onaymna
- ihtiyacr vardi.[2] Y

- ' Mecliste” yollarin genisletilmesi ve yeni yollarin
agilmasi, halkin gezinti yapmasi maksadiyla bahge ve
" meydanlar yapmak gibi 1slahat ve estetige yonelik isler
hakkindaki. lahiyalar - miizakere = edilirdi. Cikarilmasi
‘uygun - goriilen' nizamnameler -padisahin onayr ile
ylriilige girerdi.[2]

Bugiinkii B.S.B. Meclisite benzer bir yapiya
tekabiil eden bu meclis Biiyliksehir yo6netiminde
tilkemizdeki “ilk diisiince ve uygulama &rnegini teskil
. etmektedir.

I11. 1950 SONRASI KENTLESMENIN SEYRI
"Tirkiye’de -~ 2.Diinya  Savagindan  sonraki
ekonomik, teknolojik, sosyal = degisiklikler
kentlesme hizi artmaya baglamistir. Kentlesme bir yandan
- kentlerin sayisini arttirirken, bir yandan da niifus ve
alanca Dbiiylimelerine sebeb olmaktadir. Kentlesmenin
tarihl seyrine bakacak olursak;1927°de %24 olan sehirli
niifus orani, 1960°da %31, 1970’de %38, 1980°de %043,
- 1990°da ise %59 olarak gergeklesmistir.[3] B

Ulkemizdeki kentlesmenin temel 6zellikleri :

Birincisi; Kentlesthe diizeyleri bakimindan cografi
bolgeler arasmda 6nemli farklar vardir. Marmara Bélgesi
kentlesmenin en yoZun olarak yasandigi bir yer halini
~ almistir, :

ikincisi; Kirsal kesimden gog iilkemizin bati
kesimindeki bilyiik sehirlere ydnelmistir. Kentsel niifus
artiginin hemen hemen yarisi en bilyiik bes kentte, yani
[stanbul, Ankara, Izmir, Bursa ve Adana’da
gergeklesmistir. Bu artig saghksiz  bir kentlesmeyi
. beraberinde getirmistir.

Ugtinciisii ; Ulkemizin Dogu ve G. Dogu Anadolu
Bolgelerinde yasanmakta olan terdr nedeniyle, yorenin
biiyiik sehirlerinin niifusu 2-3 ‘kat artmistir. Cukurova
yoresi metropolitan alan olma yolunda ilerlemektedir. Bu
hizh ve diizensiz yerlesmeler sonucu beledi hizmetlerde
bilyiik yetersizlikler oftaya Qlkmaktadlr.
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sonucu
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_IV. MEVCUT YONETIM YAPISININ YETERSIZ
KALMASI

~ Nifusun ve ekonomik etkinliklerin  biyiik
sehirlerde giderek daha ¢ok - yigilmasi, bunlarin
¢evresinde c¢ok sayida kiigiik yerlesim yerinin ortaya
¢ikmasma sebeb olmustur. Ornegin, 1975-1980 yillart’
arasinda, Istanbul’un merkezindeki niifus artisi %23
olurken, gevredeki artis orant %80’i bulmustur.[4] Aym
idari smirlar iginde yeni yerlesme. alanlarinin ortaya
¢tkmast, - buralarda yeni. idari birimlerin kurulmasini
zorunlu kilmistir. '

Kentin cevresindeki yerlesim birimleri ile
merkezde bulunan -belediye arasinda, ¢ok karmagik
toplumsal, ekonomik, idari ve siyasal iligkiler vardir.

Kiigiik  yerlesmeler ne merkezdeki belediyenin
~ hizmetlerinden = yeterince yaralanabilmekte, ne de -
yararlandiklari hizmetlerin bedelini odemeye

zorlanabilmektedirler.

Fiziki, Ekonomik ve toplumsal agidan biitiinlesmis
bir alanda, simr komsusu olarak faaliyet gosteren
belediyeler, kamu hizmetlerini etkin bir sekilde halka
sunma konusunda g¢esitli- giigliiklerle karsilasmaktadirlar.
Metropolitan alanm tiimiinii kapsayan hizmetlere ihtiyag
vardir. Boylesine genis. bir alanda, biiyiik kaynak
gerektiren hizmetlerinin tek bir elden, koordinasyon
iginde yiiriitiilmesi zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir.

V. 1980 ONCESi METROPOL ALAN YONETIMI
ILE ILGILI YAPILAN CALISMALAR

Tiirkiye’de, hzli kentlesme ile birlikte bilyiik
sehirlerde ortaya ¢ikan sorunlarin ¢ozlimil igin cesitli
kesimlerce ¢ahigmalar yapilmigtie. Arastirmalar sonucu
ortaya konan raporlarda, diizenlenen seminerlerde ve
konferanslarda: ortak olarak, bityiikk  sehirlerin
karsilastiklar1  problemlerin  ¢oziilebilmesi i¢in  yeni
diizenlemelerin yapilmasi gerekliligi tizerinde
durulmustur. Metropolitan alanin diger belediyelerden
ayr1 olarak kendine has bir yonetim bigimi ile yonetilmesi-
fikri gittikge yerlesmeye baglamistir. '

1966 * yilinda Ankara’da DPT-TODAIE tarafinda .
yapilan bir aragtirmada ; Biiytik sehirlerde yapilacak
planli ¢alismalarin Ozel bir yol ve yontem gerektirdigi
tizerinde  durulmug, = Biiyliksehir  belediyelerinin
gérevlerinin sehircilik ve bélge planciligi prensibine
uygun olarak tayin edilmesi gerekliligi ortaya konmustur:

1973 yilinda istanbul Uni. Hukuk fakiiltesi Idare
Hukuku ve  Idari ilimleri Enstitiisiince diizenlenen
seminerde; Mevcut mevzuatin eksikligi temel problem
olarak ortaya konulmustur. Buna bagli olarak idarenin
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elindeki yaptirimlarin, mali :yardlmlarm ve personelin
yetersizligi tizerinde durulmustur. Istanbul’daki bir ¢ok
otoritenin  varhigima karsithk, otoritede “teknik ve
koordinasyor” eksikliginin oldugu sdylenmistir. Bunun
[stanbul’da, il ve belediye idaresi ile civar ve ilgili 6teki
idareler ve Ankara arasinda iyi isleyen koordinasyonun
saglanamamasi sonucu ortaya ¢iktii, bunu saglayacak
nazim makam veya kurulusunda bulunmadigi dile
getirilmistir.

1974 yihnda OECD-imar ve iskan Bakanliginca
ortaklasa diizenlenen “Biiyiikk Istanbul Bolgesi Kent
Isletmesi Uluslararast Seminerinde” mahalli hizmetlerin
planlanmasi, yiiriitilmesi ve denetlenmesi amaciyla,
Anakent alani iginde, birden-gok belediyeyi, birden ¢ok ili
kapsayan bir yonetim biittinliigiiniin  olusturuimasi
gerekliligi lizerinde durulmugtur.

1975 yilinda I.T.U. Mimarlik Fakiiltesi Sehircilik
Enstitiisii  gergeklestirilen “2000°” yilinda Istanbul”

konulu Danisma Toplantisinda ; Diinya’da metropolitan -

alanlarin diger sehirsel alanlardan farkli bir yonetim

bicimi ‘ile .yonetildigi, iilkemizde ise boyle bir
orgiitlesmeye = gidilmedigi dile . getirilmistir. Mevcut
_ yonetim  bigiminin [stanbul’un sorunlarmi g¢dzmeye

yeterli olmadig), Metropolitan alan i¢in ya yeni bir
yonetim bigiminin getirilmesi veya mevcut yonetim
birimlerinin yeniden dizenlenmesi yolu ile sorunlarin
¢6ziimlenebilecegi goriigleri ortaya konmustur.

1978  yilinda  istanbul  belediyesi-OECD-
INLOGOV’ca ortaklasa diizenlenen “Belediyenin Hizmet
ve Yatirim Etkinliginin Gelistirilmesi”konulu konferansta
yayinlanan tebliglerde, Istanbul’un bityiik dlgtide ydnetim
sorunu ile karst karstya oldugu vurgulanmistir.
Belediyelerin siire gelen geleneksel hizmetler disinda,
degisen cevreye etkin bir bigimde hakim olmasini
saglayict sekilde, yeniden diizenlenmedigi yoniinde
~ gorisgler bildirilmistir.[5]

Merkezi idarenin, planli donemin ihtiyaglarina
daha iyi cevap verebilmek amaciyla 1962 yilinda
baslattigr Mehtap Projesi cergevesinde yerel yonetimlerle
“ilgili bir arastirma, Belediye yasasiin  degistirilerek
Anakentlere “ayr1 bir stati” taninmasmi Onermisti. Bu
-aragtirma  verilerinin - 1s13inda belirlenen  yeniden
diizenleme ilkelerinden biri, "Anakentlerin, sehircilik ve
bslge planciligi ilkelerine uygun olarak yonetilecegini”
ongormektedir.[4]

icisleri Bakanhg! tarafindan 1970’li yillarda Ig
diizen arastirmas: yaptirilmig, “Metropolitan hizmet
birligi” adi altinda metropol alanlarin yénetimi ile ilgili
oneriler getirilmistir.

. yaralanarak

- kapsayan

1970’1i yillarda hazirlanmis bulunan bir Bélediye
yasasi tasarist, belediyeleri biyiiklitklerine gbre ayirmakta
ve 100. binden fazla niifuslu olanlara “Anakent

belediyesi” adini vermekte idi. Tasari’da “Anakent
idarelerle

belediyelerinin gevresindeki diger mabhalli
isbirligi yapmak sureti ile bolge planciligi ilke ve
hedeflerini goz oniinde bulundurlar” hiikmi  yer
almaktayd.[44 :

1971 yihinda Bakanlar Kurulu karar: ile Kamu
Kesiminin yeniden diizenlenmesi ile ilgili arastirmalarda
bulunup ¢esitli teklifler artaya koymak icin bir kurul
olusturuldu. Bu kurulun Anakent yénetimini ilgilendiren
onerisi su idi: “Hizmetlerin gesitli belediyeler ve belediye
subeleri -arasinda paylastirilmasi  nedeeniyle, - ortak
hizmetlerin = goriilmesinde  giglikklerle  karsilasilan
istanbul, izmir ve benzeri bolgelerde, bu yorelerin dzel
sorunlarma  cevap  verecek  metropol  idareleri
kuruimalidir.”[6] .

Anakent sorunlarina i1 ©Ozel Yonetimlerinden
¢oziim -~ bulmay: onerenlerde = vardir.
Tirkiye’nin  yonetim yapisina’ uygun . bir modelin
gelistiriimesindeki kolaylik, bu _ ®6nerilere dayanak
olmustur. Béylece yalniz, demokratik bir ¢ergeve iginde
kalinmig olmayacagi, ayn: zamanda Anakent, alaninda
hizmetler  agisindan  biitiinlitk  de  saglayacagi

~ savunulmugtur.[7]

1961 Anayasasi il dahilinde birden ¢ok belediyeyi
Biiytiksehir yonetimleri olusturulmasy igin
uygun bir yaprya sahip degildi. 1960-1980 yillari arasinda
metropol- kent alanindaki hizmetleri “halka daha iyi
sunabilmek i¢in belediyelerin birlikler kurma yoluna
gittiklerini gormekteyiz. Bu yillarda Merkezi yonetim
planlama biirolar1 ve koordinasyon kurullar1 kurarak
hizmetlerde etkinligin  arttirnlmasi  ve esglidiimiin
saglanmasina yoniinde calismalar ytirtitmiistiir.

Anakent’lerde 6zel yonetim bigimleri- olusturmak
maksadiyla, 1965 yilindan itibaren, Bakanlar. Kurulu
karariyla Istanbul, izmir ve ‘Ankara kentlerinin nazim
planlarinin hazirhk g¢aligmalarini yiiriitmek tizere, Imar-
[skan Bakanh@ma bagh “Metropolitan Planlama
Biirolar” kurulmustur. Bu biirolar daha.sonra gerekli-
goriilen  diger  kentlerede  yaygmlastirimislardir.
Dogrudan imar Iskan Bakanlhigina bagl olarak kurulan bu-

- biirolarin sayis1 1970 yillarin sonunda 10’ a varmustir.

1972°de ¢ikarilan Bakanlar Kurulu. karari ile,

Anakent alanlarindaki imar isleri ile ilgili biitiin
calismalar arasinda esgudiimiin  saglanmasi ve
Anakentleriq . sorunlarinin  Anakent’leré” -uygun

-yt’)n,temlerle\gbzillmesi ile gorevli bir Bakanhklar arasi
.“_imar Koordinasyon Kurulu” kuruimustur. Bu kurulun
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amaci stanbul, Ankara ve [zmir gibi kentlerin dogal,
tari'hsel degerlerinin  korunmasi, yerlesme ulagim
konularinda planlama, uygulama ve yatirimlarla ilgili
karar alinmasi, ongoriilen onlemler arasinda esgiidiim
saglanmas1 ve Anakent y®netiminin kurulmas: igin

gerekli hazirliklarin = yapilmasidir.  Kurulun  ilgili
bakanlardan olusan 8 tiyesi vardi.[8]
1979 ylllhda Bakanhklar arasi imar ve

koordinasyon kuruluna benzer “Planlama ve Uygulama
Esgiidim Kurulu” kurulmustur. Bu kurulun gérevi bélge
oletisiinde  yapimina = baglanan  fiziki  planlama
¢alismalarmm uygulanmasinda biitiinlitk saglanmasi, ele
-~ alinan bolgelerde planlama, yatirnm karar ve &nlemlere
iliskin esgiidiimiin saglanmasidir. ‘

6785 sayih eski Imar Yasasi, Imiar Iskan
Bakanligina niifusu 10 binin altinda olan yerlesim
yerlerinde  “birden  ¢ok  belediyeyi ilgilendiren

metropolitan planlar yapmak yada yaptirmak ” yetkisini
vermistir. |

Biitiin “bu diizenlemeler, metropolitan alanlarda
yasanmakta olan sorunlara, ¢6ziim bulma g¢abalarinin bir
sonucudur. Goriildugi gibi genellikle imar ve planlama
konusunda ¢alismalar yapilmistir. Ancak getirilen bu
¢oziimler, metropolitan alanin  kendi o©zelliginden
kaynaklanan, ¢ok fonksiyontu yonetim yapisinin geregini
karsilamaktan uzak kalmistir.

V1. 1980-82 DONEMiI METROPOLITEN
ALANLARLA iLGiLi OLARAK YAPILAN
CALISMALAR

Askeri miidahalenin hemen ardindan,
Biiyiiksehir’lerde radikal bir takim degisikliklere tanik

oldugumuz bir donemdir. Bu girisimler, Tirkiye’de -

Biiyiiksehir alanlar1 6zel yonetim bigimleri olugturulmasi
dogrultusunda atilmis énemli adimlar niteligi tasir.

Milli Giivenlik Konseyi’'nin 34 sayili karar ile
Anakentlerdeki, kiigiik yerel yonetimlerin tiizel kisilikleri
kaldinlmis ve bu yerlesim yerleri, yakininda bulunan
belediyeler ile birlestirilmistir. Konseyin bu karar yerel
yonetim birimlerinin sayisini azaltma amaci tasiyordu. Bu
karar sikiyonetim komutanlarinin koordinasyonlari ve
emirleri dogrultusunda hayata gegirilmistir. Kararin
uygulanmast sonucu Tiirkiye’de belediyelerin  sayisi
1980°de1700’iken 1981°de 1580°e diismiistiir. Ayrica
150 koyiin tiizel kisilikleri kaldirilmistir. Bu kiigiik yerel
yénetimlerin pek ¢ogu Anakent alanlarinin yakininda
bulunmaktaydilar.

Milli  Giivenlik  Konseyinin  karari, askeri
otoritelerce farkli bicimde uygulaniyordu. Ortaya ¢ikan
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“Anakent merkezindeki

" Belediyelerinin ydnetimine

bu diizensizligi énleme kamacr ile 1981° yilinin Aralik
ayinda 2651" sayili, birlestirme yasast ¢ikarildl. Yapilan
diizenleme, 8 ilimiz ile simirl kalmistir. Bu iller istanbul,
Ankara, [zmir, Bursa, Adana, Konya, Eskisehir ve
Gaziantep idi. Bu yasanin amaci da kiigiik birimleri
belediyelerle birlestirmek, yerel
kamu hizmetlerinin daha etkin olarak goriilebilmesini
saglamaktr. Yasa niifusu 300 bin ve daha yukari olan
kentlerin ¢evresindeki belediyelerin, ana belediyelere
baglanmasi i¢in Bakanlar Kuruluna yetki vermisti.[6]

Belediyelerin  birlestirilmesinden  sonra  tiizel
kisiligi kaldirlacak olan birimlerin, ya “belediye subesi”
yada “mahalle” olmalar ilkesi benimsenmistir.
Kaldirilmadan once koy statiisiine sahip olan yerler
mahalle birimi haline getirilmislerdir. Bununla birlikte,
yerlesme durumlarma, uzakliklaria ve niifuslarina bagh
olarak, bir kag koyiin, belediye subesi olarak Anakente,
baglanmas! imkani da tanimmigt.

VII. 1982 ANAYASA’SI SONRASI DONEM

1982 Anayasasi’nin  127. maddesinde “Btiyiik
yerlesim yerleri igin 6zel yonetim bigimleri getirilebilir,
“hitkmiiniin yer almasi ile kurulmak istenen Bilyiiksehir
Belediye sistemi Anayasal bir dayanaga kavusmus oldu.

1984 tarihinde c¢ikarillan “Mahalli idareler ile
Mahalle Muhtarliklari ve lhtiyar Heyetleri Segimi
Hakkindaki Kanun” da Bilyiiksehir Belediyelerinin
kurulusuna iligkin hiikiimler yer almistir. Kanunda
“Belediye hudutlar1 iginde birden fazla ilge bulunan
Anakentlerde, Biiyiiksehir belediye baskant segimi i¢in, o
sehir hudutlari i¢i bir se¢im gevresi” olarak dngoriilmusti.

Adi gegcen yasa merkezdeki belediye sinirlar
icinde birden ¢ok ilge bulunan illerde, birer Anakent
meclisi ve ilcelerde de birer ilge belediye meclisi
olusturulmasi1 hitkminil getiriyordu. Ayni yasa, hem
Anakent i¢in, hem de ilge belediyeleri igin ayr1 ayri
belediye bagkanlari ~segilmesi &ngoriiyordu. Yasanin
cikarildig tarihte bu sartlara sahip ti¢ kent bulunuyordu.
Bunlar; Istanbul, Ankara ve Izmir idi. Her birinde
sirasiyla, 14, 5, ve 3 ilge bulunmaktaydl. ’

Anakent yonetim yapisi, Mart 1984 de KHK ile
yeniden diizenlenmistir. Daha sonrada Biyiiksehir
iliskin 3030 sayili yasa
cikarilmigtir  (Temmuz 1984). 3030 sayill yasanmn
uygulanmasma iliskin yOnetmelik ise Aralik - 1984
tarihinde ytirtirluge girmistir.

3030 say1li kanun ile, Anakentlerde o kentin ad1 ile
bir “Biiyiiksehir Belediyesi” Anakent dahilindeki
ilgelerde ise, ilcelerin adini tasiyan “ilge belediyeleri”
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kurulmustur (3030, md 4/1). Merkez il¢eler kanunun
- uygulanmas: bakimindan ayr1 bir ilge sayimaktadir.
Ayrica bu ilgenin Anakent Belediyesi iginde kalan
- kisminda “Merkez ilge Belediyesi”. ad1 ile belediye
teskilat1 kurulacaktir (3030, md 4/ 2). Adi gegen kanun
ile, ilge belediyesi hudutlart iginde bulunan ve ilge
belediyesi merkezi disinda kalan mevcut belediye
subeleri, hi¢bir isleme gerek kalmaksizin ilge belediyesine
bagl sube mudirliklerine donstiiriilmiis ve gerekli
olmayanlar da kaldiriimigtir (3030, Gegigi md 7).

1984 tarihli 2972 sayili yerel yonetimlerin
secimine ve yine 1984 tarihli Biiyiiksehir Belediyelerinin
y6netimine iliskin olarak getirilen hukuki diizenlemeler,
1989 yerel seciminden dnce degisiklige ugramistir. 2972
sayili "kanun, 1987 tarihli ve 3394 sayili kanunun 3.
maddesiyle degisiklize ugradigi haliyle; belediye
‘hudutlarr i¢inde birden fazla .ilge bulunan Anakentlerde,
Biiyiiksehir Belediye Baskani ve Biiyiiksehir {lge
. Belediye Baskanlari segimi igin, Buyiiksehir belediye
hudutlarinin bir se¢im gevresi (md 4/2) ve Biytiksehir
belediye hudutlart iginde kalan ilgelerin belediye
segimlerinde her ilgenin bir se¢im g¢evresi oldugu (md.4)
hitkme baglanmistir.

Yerel yonetimlerin demokratikligi yaninda hizmet
etkinligi acisindan da Biiyiiksehir yonetim sisteminin
yapisina aykiri gorilen 2972 sayih kanunun 4.
~ maddesinde degisiklik yapan bu diizenleme Anayasa
Mahkemesince iptal edilmistir(15 Temmuz 1988 tarih ve
19873  sayilt R. G. ). Buna bagli olarak Biiyiiksehir ve
ilce belediye baskanlar! ve belediye meclisi tiyeleri se¢im
sekli yeniden diizenlenmistir. 1988 tarihli ve 3469 sayili
kanunla degisikliikten dnceki duruma dontilmiistir.

Ankara, istanbul ve .Izmir’den baslamak {izere
uygulamasina gegilen Bilyiiksehir belediye sistemi igin
. 3030 sayili yasada gerekli gériilen birden fazla ilge ve bu
ilgelerde birden fazla belediye subesi bulundugundan
kanunun uygulanmasinda mevzuat agismdan bir zorlukla
karsilasimamisti. Buna karsthik, 1993 tarihli ve 3911
sayih kanunun verdigi yetki ile, Adana, Bursa, Konya,
Kayseri ve Gaziantep kentleri tek merkezli ilge
durumunda iken, bu illerin merkez belediyeleri ayni ismi
tasiyan Bilyiiksehir belediyelerine dontistiiriilmstiir.

Yine 1993 tarihli ve 504 sayili KHK ile; Antalya,
Samsun, Erzurum, izmit, Diyabakir, Eskisehir, ve Mersin
olmak iizere 7 ilde daha Biiyiiksehir Belediyesi
olusturulmast ongoriilmiistir. Bu kararda; belediye
sinirlart iginde ayrica ilgeler olusturulmayacag, hangi alt
kademe belediyelerinin. kurulacagi, bunlara verilecek ad
ile, sahip olacaklar niifus olgiileri ve smirlarinin tesbit
esaslarinin Bakanlar Kurulun’ca belirlenecegi (507" saytl
KHK, md 1) hiikme baglanmisti.

. hizmetlerinin

25 Temmuz 1995 tarihinde R.G. ’de yaynlanarak
yiriirliige giren Yedinci Bes yillik Kalkinma plani (1996-

2000) “‘inda  “Mahalli Iidarelerin  Giiglendirilmesi
Reformu” . Baghgi altinda ¢esitli oneriler. ortaya
konmustur.

Planda 2000 yilinda Biyiiksehir belediye sinirlari
icindeki niifusun Belediyeli niifus igindeki orani % 43’¢
ulasacagi tahmin edilmektedir.

il yonetiminde yeni yapilanmaya gidilerek “Ilin
hizmet ihtiyaglarini ve kaynaklarini planlayan, il i¢indeki
mahalli idare birimleri ile baglantist olan, bu birimler
arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglayarak Kamu
Hizmetlerinin saghkh olarak yiiriitiilmesini amaglayan il
yerel yonetimi ve bu gorevleri ilge diizeyinde orgiitleyen
ilge Yerel Yonetimi” Olusturulmasi Sngdriilmustir.

Mahalli idare modeline ve Cergeve Kanunu’na
uygun olarak kdy, belediye ve I 6zel idaresi’nin yeniden
teskilatlandirilmas:  ongdriilmustir.  Bu  kapsamda
Biiyitksehir  Belediye uygulamasi’nn da gozden
gecirilecegi belirtilmektedir. '

Plan’da 6ngoriilen “il yerel yonetimi ve ilge Yerel
Yonetimi” modelinin igerigi yeterince acik degildir.
Anlagildig1 kadar ile, var olan Belediye ve i1 6zel idaresi
yonetimlerine, ilave olarak Uglincti bir yonetim yapisi
getirilmek istenmektedir. Biiyiiksehirlerde ise dérdiincii
bir yonetim yapisi olusturulacaktir. Bu diizenlemenin
mevcut hantalligi artirict bir etki dogurmasi kuvvetle
muhtemeldir. Yeni bir yonetim yapist ihdas edilmesi
yerine, mevcut yonetim birimlerinin gorev karmasikligina
ve yetersiz mali kaynak sorununa ¢dziim getirilerek kamu
daha etkin bir bigimde goriilmesi
saglanabilir.

VIIL.MEVCUT BUYUKSEHIR BELEDIYE
YONETIMININ DEGERLENDIRILMESI

Bilyiiksehir Belediye sistemimiz, ¢cagdas girisimler
icinde en gercekei ve uygun segenek olarak kabul edilen
“Iki kademeli” yeni bir yerel y&netim yapisina
kavusturulmasi olumlu bir diizenlemedir. Bityliksehir
Belediyeleri’nin toplam yatirimlarinda énemli biiytimeler
gbzlenmis ve biiyiik projeler (baraj, metro, vb. ) devreye
sokulmustur.[9]

3030 sayih yasa ile gucli baskan ve karsisinda
glicsiiz meclis sistemi olusturulmustur. Biiytksehir
Belediye Baskani’nin Bilytiksehir Belediye Meclisi ile
llge Belediye meclislerinin kararlarini Veto yetkisi, aynen
veya degistirerek onaylama yetkisi, Bagkan gii¢lti bir
konuma getirirken, meclisin yetkilerini de dnemli 6l¢tide
kisitlamistir,  Bu  yetki 3030 ° sayih  yasanin
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“uygulanmasina dayanmaktadir. Bu bir idari vesayet
yetkisidir. Anayasa geregi idari vesayet yetkisi mutldka
kanuna dayanmasi lazimdir. Ayrica bu yetkinin merkezi
yonetimece kullanilmasi - gerekir. Metkezi yonetim bir
takim yetkilerinden vazge¢mis, fakat  bu yetkileri
Bityiiksehir Belediye Baskani’na - devretmis
gozilkmektedir. Sonugta ilge Belediyeleri hem merkezi
yonetimin hem de Bilyilksehir Belediye’sinin” idari ve
" mali vesayeti altinda kalmislardir.

Baskaﬁl gligli  kilan  diger dizenlemeler;
Enciimenin yapisi ve Genel Sekreterlik makami’dir.
Enctimen tamamen atanmiglardan meydana gelmektedir.
Gliglt bagkan-zayif meclis- sisteminde bu diizenleme
uygun diismektedir. Ancak Enclimen’in Meclis toplantida
olmadigl zaman onun yerine gecerek karar almas: yerel
demokrasi ag¢isinda kabul edilebilir bir diizenleme
degildir. Genel Sekreter atama ile gelmekte ve meclis
oniinde higbir sorumlulugu bulunmamaktadir. Bagkandan
sonra en yetkili kisidir. Mevecut giiglii bagkan sisteminde,
" meclisten daha fazla iktidara sahiptir.

Biiytiksehir Belediye Meclisi’rfd’é,";Bijyuksehir
dahilinde btiinlugli saglamak igin, ﬁée Belediye
Baskanlarina ve [lge Belediye Meclis iiyelerine yer
verilmistir. ilceden gelen temsilciler, dogal olarak kendi
"“ilcelerinin  durumunu g6z O6niine alalarak, karar
vermektedirler. Bunun sonucunda meclis iginde
uyumsuzluklar ortaya ¢ikmaktadir.

Biytiksehir Belediye meclisleri siyasal konular
goriislir veya siyasi temennide bulunmalar: halinde fesh
edilmeleri ongoriilmiistiir. Belediyeler herseyden 6nce
siyasal birer kurum olduklarindan, genel karar
organlarinda siyasal nitelikteki sorunlarin gériistilmesini
yasaklamak gerceklerie bagdasmaz. ‘Yasanin dar anlamda
aradig1 partizanca davranislara dayanan kararlar olmakla
beraber, bunlar1 nesnel 6lgiitlerini bulmak imkansiz
denebilecek olciide giigtiir. Bu konulara iliskin karalarin
yerindeligi, toplum yararina uygunlugu, toplumun siyasal
kitltiir diizeyi ile yakindan ilgilidir.

Bityitksehir meclislerini

Belediye olusturan

tiyelerin niteligi yetersiz diizeydedir. Universite Ogretim

* Uyeleri, doktor, Miihendis, Ogremen
yonlendirme konumunda olan Kkisiler
yeterince  yer almamaktadir. Bu  gibi
gorevlerinden  istifa  etmeden  segilebilme
verilmelidir.

gibi toplumu
meclislerde

hakki

Biiyiiksehir - Belediye Meclisinin ~toplantilarinin
hepsi halka agik degildir. Bu vatandaglarin bilgi edinme
hakkina getirilmis bir kisitlamadir. Hemsehri denetiminin
saglikl isleyebilmesi i¢in bilgi edinme yollarinin agik
olmasi lazimdir.
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kesimiere
- belediyelerinin

Biiytiksehir Belediye Genel Sekreterinin Igisleri
Bakanlig’nin onayi ile atanmasi agir bir vesayet
denetimidir.

Biiyiiksehir Belediyesi personeli ile ilgili mevzuata
baktigimizda, bu alanin merkezi ydnetimin kontroliinde
oldugunu goriiriiz. Bir meruru belediyeye alabilmek igin
devlet personel kurulunun karari ve igisleri Bakanhgi’nin
onay1 gerekmektedir. Belediye memurlarinin 657 sayili
DMK ’na tabi olmalari kalifiye eleman istihdaminda
glicliklere neden olmaktadir. Bunun sonucu olarak,
trilyonluk yatirimlart yénetecek uzman eleman bulmakta
sikintt ¢ekilmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesi yonetimi olusturulurken,
yerel yonetimlerin siyasal islevleri olan kurumlar oldugu
g6z ardi edilmistir. Islevleri sadece kamu hizmetilerini
tiretmekten ibaref olan yapilar olarak algilanmislardir.
3030 sayili yasa’nin getirdigi diizende demokratik katilim
etmenini ikinci -planda kaldigr gériilmektedir. Oy verme
disinda, vatandaslarin demokratik katilim
mekanizmasinin iginde yer aldig1 diizenlemelere ihtiyag
vardir .[4]

Bityiiksehir Yonetimi altindaki yerlerde vatandagin
siyasal katilimini etkileyen diizenlemelerden biride, ilce
belediyelerinin bilyiikligii konusudur. ilge belediyeleri
hem niifus hemde alan olarak optimal biiytiklitkte
degillerdir. Ozellikle belli bir niifus st asildiktan sonra,
hemsehriler arasina giren toplumsal uzaklik, yiiz yiize
iligkilerin ~ yerini anonim iligkilerin almasina yol
agmaktadir . » :

Biiytiksehir yonetimlerindeki siyasal katilma ile
ilgili diger bir sorun, olagan kosullarda sesini duyurma
imkanina sahip olmayan dar gelirli ve yoksul kesimlerin
bu temel hakka kavusturulmalaridir. Halk, yapisal
diizenlemelerin su yada bu bicimde olmasindan ayri
olarak, yerel - yonetimlerin uygulamalariridan
yakinmalarmt her hangi bir bi¢imde duyurabilmek,
yaptirimlar uygulanmasint isteyebilmek hakkina sahip
olmaldir.

Bilyilksehir Belediyesi ile Ilge belediyeleri
arasinda hizmet . paylasimi henliz oturmus degildir.
Biiyiiksehir Belediyesi asil belediye. ilge belediyesi ise
ikincil onemde belediye sayilmistir. Bu konuda ilge
halkin  eliyle  segtigi  organlarca
yonetildigi,” buna ragmen gergekte &6zerk olmadléy
Biiyiiksehir belediyesine bagimh oldugu ve nerede ise.
tiizel kisiliklerinin ortadan kaldirddig seklinde yorumlar
yapilmaktadir.

Biiytiksehir alant i¢in Nazim plan yapma,
onaylama ve uygulama yetkisi Bilyiiksehir Belediyesine
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birakilmistir.  Biiyitksehir  Belediyesi  sinirlari  tiim
metropolitan  alant  kapsamadigindan,  planlardaki
amaclara ulasmak miimkiin . olamamaktadir. Bugiinkii
bigimi ile istanbul Bityiiksehir Belediyesi Gebze, Yarimca
ve Silivri gibi yerlesim yerlerini, fiziki ve ekonomik
acidan Buiyliksehir’in pargasi olduklart halde, Nazim
planin disinda birakmak zorundadir.

Genel Biitce Vergi gelirleri tahsilati - toplamt
tizerinden Biuytiksehir Belediyelerine verilen %5’lik pay
yetersiz  kalmaktadir. Verilecek paylarin  miktari,
Anayasa’'nin  Ongordiigti sekilde gorevlerle orantili
belirlenmemektedir. Ayrica verilen paylarin Bakanlar
Kurulunca belirlenmesi keyfiliklere yol agmaktadir.

Biiyiiksehir Belediye sinirlari i¢inde Emlak vergisi
lige belediyelerince toplanmaktadir. Toplanan bu paranin
%20’si Biiytiksehir Belediyesine aktarmak zorunludur.
Ancak payin verilmemesi durumunda H‘ge belediyelerine
uygulanacak bir yaptirnm yoktur. Ayni sorun gevre
vergisinde de yasanmaktadir. ‘

Biytiksehir Belediyeleri 3030 “ sayil kanunun 7.
maddesi  uyarinca mali durumu  yetersiz  ilge
belediyelerine mali yardim yapabilmektedir. Yardimin
yapilmasinda gdzoniine alinacak kriterlerde belirginlik
yoktur. Siyasi kayirmalara neden olabilmektedir. Ayrica

mali sikint1 iginde bulunan Btliyiiksehir Belediye’lerinin-

ilge belediyelerine nasil yardim edecegi de ayri bir
tartisma konusudur.

Ige belediye meclislerince kabul edilen ilge
- belediye biitgeleri, altyapr plan ve programlari, biit¢e
boltimleri arasinda aktarma, kesin hesap raporlari
Biiytiksehir Belediye Meclisince oldugu gibi yada
degistirilerek onaylanmaktadir. Sonra ilge ve Biiyiiksehir
Belediye’sini biitgesi tek bir biitge gibi bastirilip Valinin
onayinina sunulmaktadir. Vali’nin yapacagi degisikliklere
karst sadece Blyiiksehir Belediye Bagkanini 20 giin
iginde Idari Yargr’ya itiraz hakki vardir. Ilge belediyeleri
ise kendi biitceleri konusunda  taraf - dahi
olamamaktadirlar.

Biiytiksehir Belediyesi, giristigi yatirim projelerini
hayata gegirmede bazi kisitlamalarla karsilasmaktadir.
Muayyen bilyiikliikteki projelerin 6nce devlet yatirim
programina alinmasi, kendi 6z kaynaklarindan ddenecek
dis “krediler icin dahi Hazine ve Dig Ticaret
Miistesarligindan izin alinmasi zorunlulugu vardir. Devlet
ihale Kanun’u ihtiyaca cevap verememektedir. 1993’den
. itibaren sozlesmeler Sayistayin vize denetimine tabi
kilinmistir. Biitiin bunlar planlanan islerin zamaninda
hayata gecirilmesini engellemekedir.

1980 sonrasi- iilkemizde artan Ozellestirme
egilimlerine karsin belediyeler devletgilik politikasi
izlemektedirler. Bunu sonucu olarak BiT’ler ortaya
cikmistir. Ayrica BiT’ler piyasada haksiz rekebete yol
acabilmekte, siyasi kayirma ve istthdam aract
olmaktadirlar.

AYKOME-UKOME gibi koordinasyon amaci ile
olusturulmus kurullar yeterince etkin olamamaktadir.
Bunun baslica sebeblerine baktigimizda; Kurulu olusturan
merkez ve yerel yonetim temsilcileri arasinda gerekli

uyum  saglanamamistir. Biyiikséhir  “deki yerel

hizmetlerin ~ birgogu  hala  merkezi  ydnetimin

insiyatifindedir. ) :
IX-SONUC

Tanzimat'tan bugtine bilyiiksehirlerin kendilerine
Ozgii. problemlerinin, diger yerel yonetim brimlerinin-
yapilanmalarindan ayri olarak ele alinmasinin gerekliligi
konusunda genel kanaatin olustugunu gérmekteyiz.

Tiirkiye'nin yerel yonetimler konusundaki temel
problemi merkeziyet¢i devlet gelenegine sahip olmasidir.
Yerel yonetim sistemimizin - ilk Ornekleri, Tanzimat
déneminde merkezi hiikiimeti giiglendirmeye calisan bir
anlayisin  {iriinii  olarak kurulmustur. Bu anlayisin
Cumhuriyet doneminde dnemli bir degisiklige ugramadan
devam ettigini gormekteyiz. Yerel yonetimler ilk ihdas
edildikleri tarihten bugiine, merkezi hitkiimetin bir hizmet
birimi, sadece kamu hizmeti goéren kurumlar olarak
algtlandilar ve bu gergevede yapilan diizenlemelere konu
oldular.

Yerel yonetim organlarinin salt segimle olusmasi
bu kurumlara demokratik bir 06zellik kazandirmaya
yetmemektedir. Yo6netimin her kademesinde halkin
katthminin saglanacag) diizenlemelere ihtiyag vardir.
Halkta c¢evresinin olusumuna ve yonetimine katilim
konusunda bir biling olusmadigi stirece yerel demokrasi
ve yerel 6zerklik suni 6zeligini devam ettirecektir.

Halkin  s6z  sahibi  olmadigi  modellerle
Biiyiiksehirlerimizi yonetmek, 1868 yilinda Istanbul’da
olusturulan Cemiyeti Umumiye ile baslayan Biiylksehir
yonetimindeki model arayislarinin, yeniden yapilanma
cergevesinde yiriitiilen ¢alismalarin, giindemdeki yerini
daimi muhafaza etmesiyle sonug¢lanacaktir.
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