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Oz

Calismamizda dikey kuvvetler ayriligi cercevesinde Rusya Federasyonu’nun devlet bigimi,
Anayasa’da 2020 yilinda “Federal Devlet” bashgi altinda yapilan degisiklikler ve eklemelerden ha-
reketle incelenmistir. Anayasa’nin 65. maddesiyle 79. maddesi arasindaki maddelerde “Federal
Yap!” dizenlenmistir. Bu 15 maddenin 10’'unda degisiklikler ve eklemeler yapilmistir. Ayrica bu
baslk altinda (¢ yeni madde eklenmistir (67.1, 75.1 ve 79.1). Degisikliklerin bir kismi federal un-
surlarin yapisina iliskindir. Bir kismi da federal devlet ile federe unsurlar arasindaki yetki paylasi-
mina yoneliktir. Degisiklikler icerisinde en dikkat cekici hikiimler sosyal devletin genisletiimesine
iliskin olanlardir. Bu degisikliklerle Rus vatandaslarinin sosyal haklarini korumak ve Ulke genelinde
esit firsatlar saglamak amaglanmaktadir. Bu amaca ulagsmada Anayasa Mahkemesi’nin ilgili hlikiim-
leri yorumlarken saglayacagi katkiya dikkat cekmek gerekir. Ayrica, kamu gorevlilerinin uygunluk
sartlarina iliskin birtakim sinirlamalar getirilmistir. Son degisiklikler Rusya Federasyonu’nun ulus-
lararasi hukuka agilmini daraltan degisikliklerdir. Bu degisikliklerle anayasanin uluslararasi hukuk
sistemine karsi bir kalkan olarak kullanmaya elverisli hale getirildigi ileri strilebilir.
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Abstract

In our study, within the framework of the vertical separation of powers, the state form of the Rus-
sian Federation has been examined based on the changes and additions made in the constitution
under the title “Federal State” in 2020. “Federal Structure” was regulated in articles between artic-
les 65 and 79 of the Constitution. Changes and additions have been made in 10 of these 15 items.
In addition, three new articles have been added under this heading (67.1, 75.1 and 79.1). Some
of the changes concern the structure of federal elements. Some of them are directed towards the
sharing of power between the federal state and federal elements. The most striking provisions
among the changes are those regarding the expansion of the social state. These changes aim to
protect the social rights of Russian citizens and to provide equal opportunities throughout the
country. In achieving this goal, attention should be paid to the contribution of the Constitutional
Court while interpreting the relevant provisions. In addition, some restrictions have been imposed
on the eligibility requirements of public officials. Recent changes are alterations that restrict the
Russian Federation’s declination to international law. It can be argued that with these changes,
the constitution has been made suitable for use as a shield against the international legal system.

Keywords

Russian Federation, Federal Structure, 2020 Constitutional Amendment, Federal Elements Forming the
Russian Federation, Asymmetrical Federal Structure.

GIRIS

1991 yilinin son giinlerinde Sovyetler Birligi Devlet Baskan1 Gorbagov’un
istifa etmesiyle birlikte Sovyetler Birligi’ni olusturan cumhuriyetler bagimsiz-
liklarin1 kazanarak Sovyet Birligi dagilmis ve uygulanan sosyalist rejim sona
ermisti. Sovyetler Birligi’nin devami olan Rusya Federasyonunun sosyalist ana-
yasaciliktan liberal anayasaciliga gecisi kurucu iktidarin iradesiyle gergeklesmis-
tir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte ortaya ¢ikan liberal demokratik or-
tamda 1dari sistem sartlarin zorlamasiyla fiilen federal sisteme doniigsmiistiir. Zira
genis topraklar ve ¢ok milletli yap1 bu hususu kacinilmaz kiliyordu®. Fiili durum
yeni anayasanin yapilmastyla hukuki bir hal aldi.

Osman Agir, “Rus Tipi Federalizm”, Tiirkiye Sosyal Arastirmalari, 19/1 (Subat, 2015), 28. Oysa Fe-
dosov, tarihsel gecmisin, genis cografyanin ve ¢cok milletli yapinin etkisiyle Rusya Federasyonu’nun
dogal bir federatif yapinin sonucu kuruldugu yénindeki fikirlere katiilmamaktadir. Yazar’a gore, genis
topraklara sahip merkeziyet¢i imparatorluklarin hayatta kalmasinin Cin gibi bircok tarihsel 6rnegi
vardir. Yazar ayrica Rus olmayan halklarin sayisinin Almanya ve Fransa’daki Alman ve Fransiz olma-
yanlarin sayislyla yakin oldugu kanaatini tasimaktadir. Bu nedenle, Rusya’nin dogasi, devlet bigimi
olarak federalizmin sec¢imini zorunlu olarak énceden belirleyen herhangi bir 6zellige sahip degildir.
Federalizm sadece bilingli bir tercihin GrinGdir bkz. Pyotr Fedosov, “Theoretical Aspects of Federati-
on in Russia”, Federalism in Russia, ed. Rafael Khakimov, (Kazan: Master Line, 2001), 12. Fedesov’un
bu gorisine katilmadigimizi bildirmek gerekir. Zira imparatorluklar sonrasi en 6nemli alternatif fe-
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1993 yilinda yapilan yeni anayasa Sovyet doneminden hukuki anlamda
kopusun nihai sonucudur. Ote yandan bu anayasa, ortak bir ¢alismanin iiriinii
olmadig1 gibi kapsamli bir uzlagmadan da kaynaklanmamaktadir®. Rus anaya-
saciliginin temellerinin ¢atisma ve zorlamayla olusturuldugu ve Anayasa’nin
bliylik 6l¢lide zay1f ve oldukca boliinmiis bir topluma dayatildig: ileri stiriile-
bilir. Biitlin bunlar Anayasa’nin istikrarli ve uzun 6miirlii olmasin1 engellemis-
tir*. Bu baglamda 1993 Rusya Federasyonu Anayasasinda siirekli degisiklikler
yapilmistir.

Ik anayasa degisikligi 1996 yilinda Federe unsurlarin isimlerinin degistiril-
mesine yoneliktir’. 2001-2003 yillar1 arasinda ayni1 sekilde federal devleti olustu-
ran federe birimlerin isimlerinin degistirilmesinden dolay1 Anayasa’nin 65. mad-
desinde degisiklik yapilmistir®. 2004’ten 2007’ye kadar, Rusya Federasyonu’nu
olusturan federe birimlerin birlesmesi nedeniyle anayasanin 65. maddesinde bes
kez degisiklik yapilmistir®. 2014 yilinda Anayasa’da yargi alaninda koklii de-
gisiklikler yapilmis ve cumhurbaskanina mahkeme iiyelerini atama konusunda
daha genis yetkiler verilmistir’. Ayni y1lda yine anayasanin 65. maddesine ekleme

deralizmdir. Bkz. Oktay Uygun, Federal Devlet (istanbul: On iki Levha, 2007), 3/33. Ayrica Sovyetler
Birligi’nin 1980’lerden itibaren dnemli bir sekilde siyasi donlisim gecirmesinde ve 1990°dan itibaren
liberal rejime gecis yapmasinda ¢oziimlenmemis “milliyetler meselesi” oldugu dikkat ¢cekmektedir.
Farkli etnik, kilttrel ve dini yapiya sahip Rusya’da, cografi, milli, hukuki ve siyasi bir merkeziyetci
birlik saglamak oldukga zordur. Bu ¢ercevede liniter bir devlet yapilanmasi bazi etnik, kiltirel ve
dini yapilari, mesela Ortodoks Ruslari merkeze ¢ekerken, diger unsurlari uzaklastirabilir. Benzer yén-
de bkz. Agir, “Rus Tipi Federalizm”, 42; Anar Somuncuoglu, “Rusya Federasyonu’nda Merkez Cevre
iliskilerinin Ekonomik Boyutu”, Avrasya Dosyasi 6 (2001), 43-44; Bekir Demir, “Diinya Federalizm
Tecriibesi ve Sovyet Federalizmi”, Bilig Tiirk Diinyasi Sosyal Bilimler Dergisi 25 (2003), 41-43.

Rusya Federasyonu Anayasa’si 12 Aralik 1993 tarihinde halkoyuna sunulmustur. Referanduma kati-
lim oldukga distik olmustur. Toplam se¢cmen sayisinin %54,8 katilim saglamistir. Katilanlarin %58,4’l
anayasanin kabull yéniinde oy kullanmistir. Katilimin bu denli dusiik olmasinin sebebi olarak, o d6-
nemde Rusya’da yasanan siyasi kargasa ileri sirilebilir. Bkz Agir, “Rus Tipi Federalizm”, 37.

Cameron Ross, Federalism and Democratisation in Russia (Manchester: Manchester University
Press, 2002), 29; Venyamin Cirkin, “Reforma Rossiyskoy Konstitusyi: Etapi i Problemi”, Obsestvenniye
Nauki i Sovremennost, 5 (2000), 42.

1996 yilinda Cumhurbaskani Boris Yeltsin’in girisimiyle ingus Cumhuriyeti ve Kuzey Osetya, inguset-
ya Cumhuriyeti ve Kuzey Osetya ise Alania Cumhuriyeti olarak yeniden adlandiriimisti.

2001 yihinda Cuvasistan Cumhuriyeti’nin adi Cuvasskaya Cumbhuriyeti-Cuvasya olarak 2003’te ise
Khanty-Mansiysk Ozerk Okrugu- Khanty-Mansiysk Ozerk Okrugu - “Yugra”, Kalmikya Cumhuriyeti
Halmik Tangg - Kalmikya Cumhuriyeti olarak degistirildi. Janna Ovsepyan, “izmeneniya v Konstitusiyu
RF: Nekotorie Tendensii”, Rossiyiskoe Pravo Obrazovaniye Praktika, Nauka, 2 (2014), 80-81.

Ovsepyan, “izmeneniya v Konstitusiyu RF: Nekotorie Tendensii”, 80; Valentina Komarova, “Konstitu-
sionnaya Reforma 2020 Goda v Rossii. (Nekotorie Aspekt)” Aktualnie Problemi Rossiiskogo Prava,
117/8 (2020), 28.

Ovsepyan, “izmeneniya v Konstitusiyu RF: Nekotorie Tendensii”, 82; Zakon RF o Popravke k Konsti-

tusii RF (FKZ), O Verhovnom Sude Rossiiskoi Federasii i Prokurature Rossiiskoi Federasii, (5 Fevralya
2014), No 2, md. 128.
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yapilmigtir. Buna gére Kirim Cumhuriyeti’ne ve Sivastopol federal sehrine ana-
yasal statli verilmistir®.

Goriildigii gibi 1993 Anayasasinda ¢esitli donemlerde 6nemli degisiklikler

yapilmistir. Bu degisikliklerden en koklii olanlarindan biri 2020 yilinda gergek-
lestirilenidir®. Bu son degisiklikler bir¢ok alana yayilmakla birlikte devlet baska-
ninin gorev siiresine iliskin diizenlemeyle ¢okc¢a konusulmaktadir. Tartismanin
devlet baskaninin goérev siiresine yogunlasmasi, referandum yapilmasinin tek
nedeninin cumhurbagkanligi doneminin yeniden diizenlenmesi oldugu izlenimi
verebilir®. Oysa Anayasada bir¢ok alanda oldugu gibi devletin federal yapisina
iliskin de 6nemli degisiklikler de yapilmistir. Bu degisiklikler su sekilde goste-

rilebilir:
Anayasadaki
Boliim Boliimiin Bash@: | Degistirilen ve Ekleme Yapilan Madde Sayisi
Numarasi
3 Federal Yap! 13 (10 madde degisiklik ve ekleme + 67.1, 75.1,
79.1)
4 Rusya Federasyonu | &5 - 4dede degisiklik ve ekleme + 92.1)
Cumbhurbagkani ’
5 Federal Meclis 11 (10 maddede degisiklik ve ekleme + 103.1)
6 Rusya Federasyonu 7
Hiikiimeti
7 Yargi Kuvveti 6
8 Yerel Yonetim 3
Toplam: 46

10

Ovsepyan, “izmeneniya v Konstitusiyu RF: Nekotorie Tendensii”, 83; Osman Agir, Rusya
Federasyonu’nda Yiiriitmenin Konumu ve Otoriterlesme (Malatya: inéni Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitlist, Doktora Tezi, 2014) 221; Federalniy Konstitusionniy Zakon RF, (FKZ), O Prinyatii v Rossiis-
kuyu Federasiyu Respubliki Krim i Obrazovanii v Sostave Rossiiskoi Federasii Novih Subektov - Res-
publiki Krim i Goroda Federalnogo Znageniya Sevostopolya, (21 Mart 2014), No 6, md. 2.

Rusya Federasyonu’nda 2020 yilinda gerceklestirilen anayasa degisiklikleri anayasal gogunlukguluk
(constitutional majoritarianism) teknigiyle gerceklestirildigi ileri stirlilebilir. Kurucu iktidarin degisik-
likleri kaleme alma ve onaylama siireci, bu suiistimal edici, halkoylamasina dayali siirecin agik bir
ornegidir. Birincisi, anayasa degisikligi icin Rus halkindan veya kamuoyundan hig¢bir zaman asagidan
yukariya bir baski olmadi. Bunun yerine, resmi anayasa degisikligi, Devlet Baskani Putin tarafindan
15 Ocak’ta Federal Meclis’te yaptigi konusmada beklenmedik bir sekilde tanrtildi. ikincisi, anayasa
degisikliklerinin taslaginin hazirlanmasina halkin katilimi eksik kalmistir. Bunun yerine degisiklikler,
Rusya federal yasama meclisinin (Duma) alt meclisi tarafindan, atanan bir “Calisma Grubu” ile isti-
sare halinde kaleme alinmistir. Bkz William Partlett, “Russia’s 2020 Constitutional Amendments: A
Comparative Perspective”, Melbourne Legal Studies Research Paper Series, 887 (Ocak, 2010), 339-
340; Grzegorz Kuczynski, “Putin’s Constitution”, Warsaw Institute Special Report, (Haziran, 2020),
4-5,

Ilya Rogachev, “Constitutional Vote 2020: Evolution of Russian Statehood”, The Mercury, (7 Temmuz
2020).
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Anayasa’nin 3. boliimiinde 65. maddeyle 79. madde arasindaki maddelerde
“Federal Yapr” diizenlenmistir. Tablo da gosterildigi tizere 2020 yilinda federal
yapilanmaya yonelen 15 maddenin 10’unda degisiklikler ve eklemeler yapilmis-
tir. Ayrica 67.1, 75.1 ve 79.1 numaral1 yeni maddeler de olusturulmustur. Genel
olarak bu degisiklikler ve eklemelerin merkezin giiclendirilmesi ve uluslararasi
alanin daraltilarak ulusal alanin genisletilmesi seklinde oldugu goriilmektedir.

Bilindigi lizere anayasalar tarafindan devletin i¢indeki belli gorev ile yetki-
lerin paylasim mekanizmasi devletten devlete cesitlilik gostermektedir. Bu gorev
ve yetkilerin baskent teskilat1 igerisinde yatay bir bigimde ¢esitlilik gostermesi
hiikiimet bigimlerini olusturmaktadir. Diger bir ifadeyle yasama, yiiriitme ve yar-
g1 organlar1 arasinda yetki ve gorev paylasiminin degisikligine gore ilgili dev-
letin hiikiimet bicimi baskanlik, yari-baskanlik veya parlamenter sistem olarak
belirlenmektedir. Bunun yani sira belli bir iilkede yetki ve gorev paylasiminin
merkezi devlet ve devleti olusturan dil, din, etnik yap1 gibi ortak sosyo - kiiltiirel
ozellikleri tastyan veya tarihsel ya da cografi nedenlerle olusturulmus topluluk-
larin veya 6zerk devletlerin, bolgelerin, idari mahallelerin arasinda dikey bir bi-
¢imde diizenlenmesi de miimkiindiir. Bu mekanizma dikey kuvvetler ayrilig1 (the
vertical separation of powers) kavrami olarak belirlenmistir. Bu kavrama gore
devlet {initer, bolgeli, federal veya konfederal seklinde ¢esitlilik gostermektedir™.
Dolayisiyla federal devlet, yetkilerin dikey bir bigimde ortaklasa paylasildigi,
bircok baskaca devlet yapilarindan olusan devletler birligidir. Federalizm, yerel
devletlerin bir iilkeden 6tekine ¢ok farkli 6zellikler gosterdigi devlet ¢esididir.
Bu cercevede federal devlet sayisi kadar federalizm oldugu ileri siirtilebilir. Bu
devletler icerisinde de en karmasik yapida olanlarin basinda Rusya Federasyonu
gelmektedir2. Rus Federalizminin ¢ok kapsamli ve asimetrik yapisi onu merak
uyandirir hale getirmektedir. Karmasik ve kapsamli yapi, beraberinde bir¢ok hu-
kuki ve politik sorunu ortaya ¢ikarmistir. Ancak bu sorularin bazilarinin politik
duyarlilig1 o kadar yiiksektir ki, onlar1 teorik bir baglamda giindeme alma giri-
simleri bile, Rusya Federasyonu’nda ¢ogu kez bir tabu olarak karsilanmakta ve
kimi zaman kat1 ideolojik elestirilere tabi tutulmaktadir®.

11

ibrahim O. Kaboglu, Anayasa Hukuku Genel Esaslar (Ankara: Legal Yayinlari, 2015), 202; Mustafa
Erdogan, Anayasa Hukuku (Ankara: Orion Yayinevi, 2005), 79; Geoffrey Brennan ve Alan Hamlin “A
Revisionist View of the Separation of Powers”, The Rule of Law and the Separation of Powers, ed.
Richard Bellamy (London: Routledge, 2016) 346; Richard Albert “The Separation of Higher Powers”
SMU Law Review 65/1 (Temmuz, 2012), 3-6; Victoria Nourse “The Vertical Separation of Powers”
Duke Law Journal 49 (1999), 749; Jessica Bulman-Pozen “Federalism as a Safeguard of the Separati-
on of Powers” Columbia Law Review, 112/3 (Nisan, 2012), 459.

12 Erdogan Tezi¢ Anayasa Hukuku (istanbul: Beta, 2014), 149.

13 Fedosov, “Theoretical Aspects of Federation in Russia”, 12.
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Calismada dikey kuvvetler ayriligi tanimina gore giiniimiizde Rusya Fede-
rasyonu ve Federasyonu olusturan federe devletler ve 6zerk topluluklar ile ara-
sinda olusan gorev ve yetki paylasimi, 2020 Anayasa degisikligi cergevesinde
incelenmeye calisilacaktir. Calismada Rusya Federasyonu’nun yliriirliikte olan
1993 Anayasasi esas alinmistir'.

(Calisma biiylik oranda Rusya Federasyonu Anayasasi’nda Federal Devlete
iligkin 2020 yilinda yapilan degisikliklerin tanitilmasina yoneldigi icin iki hu-
susa dikkat edildi. Birincisi 65. maddeden 80. maddeye kadar yer alan 18 mad-
denin siras1 degistirilmemeye ve biitiinliigiin bozulmamasi i¢in degisiklik olsun
olmasin tiim maddelere yer verilmeye ¢alisildi. Kimi maddelerde anlam kaymasi
olmamasi i¢cin Anayasanin farkli yerlerinde yer alan maddelere de gondermeler
yapildi. ikincisi, 6zellikle degistirilen ve yeni eklenen maddeler bire bir alintilan-
maya calisildi. Kisa maddeler metnin i¢ine aynen alinirken, uzun maddeler dip-
nota kondu. Neticede sinirlandirma “Federal Devlet” baglig1 altindaki maddeler
cercevesinde yapildigi i¢in, Anayasa’nin sistematiginden kaynakli olarak konu
itibariyle birbiriyle dogrudan alakali olmayan hususlara da deginilmis oldu.

I. GENEL OLARAK RUSYA FEDERASYONU

Rusya Federasyonu 17.075.400 km? yiizol¢iimii ve 146. 748. 590 niifusa sa-
hip*, dlinyanin cografi olarak en genis iilkesi ve niifus olarak da en kalabalik
devletlerinden biridir*®. Federasyonun sinirlari, Kuzey Buz Denizinden gilineyde
Orta Asya arasinda bulunmaktadir. Batida Avrupa’nin Estonya ve Norveg gibi
tilkelerinden Doguda Japon Denizine kadar uzanmaktadir”. Rusya Federasyo-
nu hakimiyetinde bulunan bu genis topraklar1 Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi’nden devralmistir. Devlet diizenin temelden sarsilmasi ve ekonomik dii-
zenin bozulmasi sonucunda 1991 yilinda SSCB Devlet bagskan1 Gorbagov’un is-

%1993 Anayasasi’'nin ilgili kisimlarinin Tiirkceye cevrilmesinde, Alesker Aleskerli’nin internet ortamin-

da yer alan gevirisinden yararlaniimistir. Bkz Alesker Aleskerli “Rusya Federasyonu Anayasasi”, Tiirk
Anayasa Hukuku Sitesi, (Erisim 24 Eylal 2022).

> Bu rakamlar makalenin yazim tarihi olan 2020 yilina aittir.

6 Strani, Goroda, Statistika Naseleniya (Statdata), Naselenie Rossii: Cislennost, Dinamika, Statistika.

(01 Ocak 2018).

Rusya Avrasya’da bulunmaktadir. Kara Toprak Sinirlari: Kuzeyde Finlandiya, Norveg. Kuzey Bati ve
Batida: Estonya, Letonya, Litvanya, Polonya, Beyaz Rusya, Ukrayna. Glineyde: Abhazya Cumhuriyeti,
Gurcistan, Gliney Osetya, Azerbaycan, Kazakistan, Cin, Mogolistan ve Kuzey Kore. Rusya’nin dogu si-
nirlari ise deniz izere Japonya ve ABD’dir. Bunun disinda Rusya Federasyonu Arktik Okyanusu, Bering
Denizi, Ohotsk Denizi, Japon Denizi, Hazar ve Kara Denizlerine kiyisi bulunmaktadir. Bu konuda So-
fiya Dmitrieva Limologia (Ugebnoe Posobie), (Voronej: Voronej Devlet Universitesi, 2008), 30; irfan
Kaya Ulger “Rusya Azinliklar1”, 38. ICANAS Bildiri Ozetli Kitabi, ed. Zeki Dilek, Mustafa Akbulut, Zeki
Cemil Arda, Zeynep Baglan Ozer, Reside Giirses ve Banu Karababa Taskin (Ankara: Presmat Matbaa
Gazete Sanayi, 2007), 1/1399-1400.

17
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tifas1 ile Sovyetler Birligi fillen hakimiyetini yitirmis ve yerine Boris Yeltsin’in
iktidar1 ele almasi ile Rusya Federasyonu kurulmustur®.

2010 yilinda yapilan niifus sayimina gore Rusya Federasyonu’nda 180’den
fazla etnik yap1 mevcut olup bunlardan sirasi ile Tatarlar, Ukraynalilar, Bagkurt-
lar, Cuvaslar, Cecenler ve Ermenilerin niifusu bir milyonun {izerinde iken diger
gruplar 400.000’in altindadir. Dolayisi ile iilke igerisinde 140°tan fazla dil konu-
sulmaktadir. En kalabalik olan Altay dil grubundaki Tiirk topluluklar ise Tatarlar,
Baskurtlar, Cuvaslar, Kazaklar, Yakutlar, Tuvalar, Karagaylar, Balkarlar, Altaylar,
Hakaslar, Sorlar, Dolganlar, Azeri Tiirkleri, Ozbekler ve digerleridir®. SSCB’nin
dagilmasi ile birlikte 15 6zerk cumhuriyet bagimsizliklarini ilan etmisti®. 1992
yilinda kabul edilen s6zlesme, federasyonu olusturan ¢ok sayidaki “unsurlarin”
kendi ve federal hiikiimet ile aralarindaki iligkileri ve yetkilerini kullanma ve
paylagsmalarin1 diizenlemektedir®.

SSCB’nin dagilmasinin ardindan, liberal anayasacilik benimsenerek 1993
Anayasasi kaleme alinmistir. Nitekim Anayasa’nin 13. maddesine gore Anayasa,
ideolojik ve siyasi ¢ogulculugu kabul eder ve cok partili sistemi tanir. Ayrica
herhangi bir ideolojinin devlet ideolojisi olarak kabul edilmesi veya zorunlu hale
getirilmesi yasaklanmustir.

Anayasa’nin 1. maddesine gore “Rusya Federasyonu - Rusya hiikiimet sekli
cumhuriyet olan demokratik federatif hukuk devletidir®”. Ayrica Anayasa’nin 3.
maddesinin 1. fikrasinda Rus Halki’nin ¢ok ulusluluguna vurgu yapilmaktadir:
“Rusya Federasyonu’'nda egemenligin tasiyicisi ve hakimiyetin tek kaynagi onun
cok uluslu halkidir”. Anayasa’da ¢ok uluslulugun kabulii tiniter devletlerin 6zel-
liklerinden biri olan ulusun tekliginin asildigini gostermektedir.

Anayasa’nin 4. maddesinde devletin egemenliginin iilke topraklarinin biitii-
niinii kapsadigi ifade edilmektedir®. Ayrica ayn1 madde geregince, Rusya Fede-
rasyonu Anayasasi ve federal kanunlar Rusya Federasyonu genelinde egemendir
ve Rusya Federasyonu kendi iilkesinin biitiinliigiinii ve dokunulmazligin1 sag-

8 Nicholas V. Riasanovsky ve Mark D. Steinberg Rusya Tarihi, cev. Figen Dereli (istanbul: inkilap Ya-

yinlari, 2014), 667; Osman Agir ve Abdulkadir Bahargicek “Rusya Federasyonu’nda Demokrasinin

Yerles(e)memesinin Nedenleri”, Akademik Yaklasimlar Dergisi 6/1 (2015), 45.

¥ Liaisan Sahin, “Rusya Federasyonu’nun Etnik ve Dinsel Yapisi”, Marmara Tiirkiyat Arastirmalari Der-

gisi, 3/2 (2016), 15-16.
ilker Gokhan Sen, Rusya Federasyonu Siyasal Sistemi (Eskisehir: Anadolu Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitsu, Yuksek Lisans Tezi, 2003), 88.

21 1993 Rusya Federasyonu Anayasasi (Moskova: INFRA - M, 2016); Viktor Nikulin Konstitusionnoe Pra-
vo Rossiiskoy Federasii (Tambov, Tambov Devlet Teknik Universitesi, 2012), 8.

20

22 Anayasa’nin 1. maddesinin 2. fikrasina gére “Rusya Federasyonu” ve “Rusya” isimleri esanlama gel-

mektedir.

2 “Rusya Federasyonu’nun egemenligi onun tiim ilkesini kapsar”.
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lar*. Goriildiigli gibi Rusya devleti bir federasyon olmasina ragmen topragin ve
egemenligin bdliinmez biitlinliigiine vurgu yapilmaktadir.

Rusya Federasyonu’nda federal yapinin birimleri, 5. maddenin ilk fikrasinda
sayillmistir. Bunlar: cumhuriyetler (republics / pecnyonuxu), kraylar (krays /kpas),
oblastlar (oblasts / obnacmu), 6zerk okruglar (autonomous okrugs / asmonommwie
oxpyea), 0zerk oblastlar (autonomous oblast | asmonomnwvie oonacmu) ve tfederal
sehirlerdir (cities of federal significance / 2copoda ¢hedepanvrozo snauwenus).

Anayasa’nin 5. maddesinde Rusya Federasyonu’nun federatif diizeni, 5 temel
esasa dayanmaktadir. Bunlar: devletin biitiinliigii, devlet otoritesinin birligi, Rus-
ya Federasyonu devlet organlar1 ve Rusya Federasyonu unsurlarinin devlet organ-
lar1 arasinda yetki alanlarinin ve iktidarlarin ayrilmasi, Rusya Federasyonu’nda
halklarin hak esitligi ve kendi kaderini tayin hakki® olarak diizenlenmistir.

Il. RUSYA FEDERASYONU’NU OLUSTURAN FEDERE UNSURLAR

Rusya Federasyonu bir ¢ok farkli etnik gruptan olusan insanlarin bir arada ya-
sadig1, Rus Imparatorlugu ve SSCB déneminden miras kalan bir devlettir. Dolayi-
styla, din, dil, kiiltiir ve geleneklerin ¢esitligi bakimindan oldukca zengindir. Rusya
Federasyonu bolgelerden ve diger alt unsurlardan olusan karmasik bir yapiya sahip-
tir. ABD ve Almanya gibi {ilkelerde tek tip idari birimlerden olusan simetrik federal
yapmin aksine, Rusya Federasyonu’nda daha karmasik olan asimetrik federal yap1
tercih edilmistir®. Asimetrik federal yapilarda, anayasayla federe unsurlar arasinda
paylasilan yetkilerde gesitlilikler ongoriiliir. Bu tip asimetrik yetki paylasiminda, bazi
federe unsurlarin, digerlerine oranla daha fazla yetkiye sahip oldugu goriilmektedir®.

1993 yilindan 2006 yilina kadar Rusya Federasyonu 89 unsurdan® olusmak-
taydi®. Cesitli degisikliklerle birlikte bugiin Rusya Federasyonu 85 unsurdan
olusmaktadir. Anayasa’nin 65. maddesine gore bunlarin 22’si 6zerk cumhuriyet®,

2% Dmitriy Yu. Tumanov ve Rinat R. Sakhapov, “Subjects of the State Within the Russian Federation:

Constitutional and Legal Framework”, International Journal of Environmental & Science Education
11/17 (2016), 10265-10266.

Uygun, Federal Devlet, 195. Bu maddede diizenlenen kendi kaderini tayin hakkinin Sovyetler Birligi
doéneminde Anayasa’da yer alan serbestce ayrilma hakkiyla karsilastirilinca daha muglak oldugunu
dusinmektedir. Yazar’a gore Anayasa’nin diger maddeleri ve uygulamada yasanan tecribeler (Cece-
nistan olayr) bu hikmiin hukuki bir degere sahip olmadigini géstermektedir.

25

26

Agir, “Rus Tipi Federalizm”, 43.

2 Demet Celik Ulusoy, “Federal Toplumu Anlamak: Federal Sistemlerin Sosyolojik Yaklasimi”, AUHFD

64/3 (2015), 595.
Uygun, Federal Devlet, 111; Emin Atasoy “Rusya Federasyonu Sinirlari iginde Yer Alan Ozerk Cumhu-
riyetlerin Etnocografya Isiginda Degerlendirilmesi”, Turkish Studies 3/7 (2008), 83-84.

28

2 Qvsepyan, “izmeneniya v Konstitusiyu RF: Nekotorie Tendensii”, 81.

30 Adigey Cumhuriyeti (Adigeya), Altay Cumhuriyeti, Baskurdistan Cumhuriyeti, Buryatiya Cumhuriyeti,

Dagistan Cumhuriyeti, ingusetiya Cumhuriyeti, Kabardin-Balkar Cumhuriyeti, Kalmikya Cumhuriye-
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46’s1 oblast®, 9’u kray®, 3’1 federal sehir®, 1’1 6zerk oblast*, 4’ii 6zerk okrug-
dan* meydana gelmektedir®*. Farkli kategorideki bu yapilarin her biri federe un-
surlar1 olusturmaktadir. Rusya Federasyonu biinyesi i¢inde bu birimlerin her biri
esit haklara sahiptirler. Cumhuriyetlerin kendilerine ait anayasalar1 ve yasama
organlar1 bulunmaktadir. Kraylar, oblastlar, federal sehirler, 6zerk oblast ve 6zerk
okruglar kendi tiiziiklerine ve yasama organlarina sahiptirler. Goriildiigii gibi fe-
deral yap1 alt1 farkl tipte dikey federe birime boliinmiistiir. Rusya Federasyonu
etnik ve bolgesel federalizmin her ikisinin birlestigi bir yapiya sahiptir®.
Anayasanin son maddesini olusturan 137. maddesine gore, 65. maddede
yapilacak degisiklikler, Rusya Federasyonu’na yeni federe unsurlarin kabulii ve
Rusya Federasyonu yapisinda yeni federe unsurlarin olusturulmasi ve Rusya Fe-
derasyonu federe unsurlarinin anayasal hukuki statiistiniin degistirilmesi federal
anayasal kanun geregince yapilir. Federal unsurlardan birinin adinda degisiklik
yapilmasi halinde Rusya Federasyonu federe unsurunun yeni ismi Rusya Federas-
yonu Anayasasinin 65. maddesine ilave edilir. Dolayistyla her federe unsur kendi
ismini degistirme hakkina sahiptir, yapilan degisiklik Federal Devlet anayasasin-
da da yer almas1 gerekmektedir. Ornek olarak 1996 yilinda cumhurbaskanin kara-
riyla Federal Devlet Anayasasinin 65. maddesinde su sekilde degisiklikler yer al-

ti, Karagay-Cerkez Cumhuriyeti, Karel Cumhuriyeti, Komi Cumhuriyeti, Krim Cumhuriyeti, Mariy El
Cumbhuriyeti, Mordovya Cumhuriyeti, Saha (Yakutya) Cumhuriyeti, Kuzey Osetya Cumhuriyeti (Alan-
ya), Tataristan Cumhuriyeti (Tataristan), Tiva Cumhuriyeti, Udmurtya Cumhuriyeti, Hakasya Cumhu-
riyeti, Cecen Cumbhuriyeti, Cuvas Cumhuriyeti (Cavasya Cumhuriyeti)), 9'u Kray (Altay Krayi, Zabaykal
Krayi, Kamgatka Krayi, Krasnodar Krayi, Krasnoyarsk Krayi, Permsk Krayi, Primorsk Krayi, Stavrapol
Krayi, Habarovsk Krayi.

31 Amur Oblasti, Arhangelsk Oblasti, Astrahan Oblasti, Belgorod Oblasti, Bryansk Oblasti, Vladimir Ob-
last, Volgograd Oblasti, Vologod Oblasti, Voronej Oblasti, ivanov Oblasty, irkutsk Oblasti, Kaliningrad
Oblasti, Kaluga Oblasti, Kemerovo Oblasti, Kirov Oblasti, Kostroma Oblasti, Kurgan Oblasti, Kursk
Oblasti, Leningrad Oblasti, Lipetsk Oblasti, Magadan Oblasti, Moskova Oblasti, Murmansk Oblast,
Nijegorod Oblasti, Novgorod Oblasti, Novosibirsk Oblasti, Omsk Oblasti, Orenburg Oblasti, Orlov
Oblasti, Penza Oblasti, Pskov Oblasti, Rostov Oblasti, Ryazan Oblasti, Samara Oblasti, Saratov Oblas-
11, Sahalin Oblasti, Sverdlov Oblasti, Smolensk Oblasti, Tambov Oblasti, Tver Oblasti, Tomsk Oblast,
Tula Oblasti, TUmen Oblasti, Ulyanovsk Oblasti, Celyabinsk Oblasti, Yaroslavl Oblasti.

Altay Krayi, Zabaykal Krayi, Kamcatka Krayi, Krasnodar Krayi, Krasnoyarsk Krayi, Permsk Krayi, Pri-
morsk Krayi, Stavrapol Krayi, Habarovsk Krayi.

32

3 Moskva Federal Sehri, Sankt-Petersburg Federal Sehri, Sevastopol Federal Sehri.

3 Yahudi Ozerk Oblast.

3 Nen Ozerk Okrugu, Hanti-Mansiysk Ozerk Okrugu - Yugra, Cukot Ozerk Okrugu, Yamalo-Nen Ozerk

Okrugu.

% Ali Yigit, “Rusya Federasyonun’da Tiirk Topluluklarinin Ana Dillerini Kullanma Oranlarindaki Bolgesel

Farkliliklar”, New World Sciences Academy 7/2 (2012), 16-18; Dis Ekonomik iliskiler Kurulu (DEIK),
“Tiirk-Rus Is Konseyi Rusya Federasyonu Ulke Biilteni” (25 Ekim 2016), 4; Mikado Egitim ve Danis-
manlk, Hedef Ulkeler Raporu Rusya Raporu, Birlesmis Markalar Dernegi, (Nisan, 2012), 6.

3 Agir, “Rus Tipi Federalizm”, 38.
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mistir: Ingusetiya Cumhuriyeti (eski ad1 Ingusskaya Cumhuriyeti), Kuzey Osetya
- Alanya Cumhuriyeti (eski adi Kuzey Osetya), Kalmik Cumhuriyeti (eski adi
Kamik Halim Tangi¢c Cumhuriyeti). 2014 yilinda Rusya Federasyonu’na Kirim
Ozerk Cumhuriyeti eklenmistir. Bu durum anayasanin 65. maddesinde diizenlen-
mistir. Kirtm Ozerk Cumhuriyetinin baskenti olarak da Sivastopol belirlenmistir.

Yukarida 65. maddede sayilan unsurlarin statiileri Federal Anayasa’nin
66. maddesinde belirlenmistir. 1. fikraya gore “Cumhuriyet statiisii Rusya Fe-
derasyonu Anayasasi ve cumhuriyetlerin anayasalariyla belirlenir”. Ayni se-
kilde Anayasa’nin 2. fikrasinda kraylarin, oblastlarin, federal sehirlerin, 6zerk
oblastlarin, 6zerk okruglarin statiisii, Rusya Federasyonu Anayasasi ve Rusya
Federasyonu’nun ilgili kurucu biriminin yasama organi tarafindan kabul edilen
kray, oblast, federal sehir, 6zerk oblast ve 6zerk okrugun tiiziigii ile belirlenecegi
ifade edilmektedir.

3. fikraya gore O0zerk oblastlarin ve 6zerk okruglarin yasama ve yliriitme
organlarinin Onerisi iizerine 6zerk oblastlar ve 6zerk okruglar hakkinda federal
kanun kabul edilebilir.

Kraylarin veya oblastlarin sinirlar1 icinde bulunan 6zerk okruglarin arasin-
daki iligkiler federal kanun ve 6zerk okrugun devlet organlar ile ilgili kray veya
oblastlarin devlet organlar1 arasinda yapilan antlagmalarla diizenlenebilir.

Federal Anayasanin 66. maddesinin 5. fikrasina gore Rusya Federasyonu
unsurlarinin statlisii Rusya Federasyonu ile ilgili federe unsurun ortak karariy-
la Federal Anayasal Kanuna uygun sekilde degistirilebilir. Ayn1 sekilde Federal
Anayasanin 67. maddesinin son fikrasina gore unsurlarin arasindaki sinir degi-
sikligi s0z konusu ilgili bolgelerin rizas1 ve ortak karari1 dogrultusunda yapilabilir.

Hem 06zerk cumhuriyetlerin anayasalari hem de 6zerk bolgelerin veya fe-
deral sehirlerin tiiziikleri kendi topraklarindaki en iist yasal metin olarak kabul
edilmektedir®®. Dolayisiyla Rusya Federasyonu 1993 Anayasasi ve Federasyonu
olusturan unsurlarin kendi yasal metinleri bulunmakta olup, bunlar hiyerarsik bir
yaptya sahiptir®. Her unsurun Anayasal metni veya tiiziikkleri 1993 Rusya Fede-
rasyonu Anayasasina aykir1 olmamasi gerektigi sartiyla kabul edilmektedir®. Do-
layisiyla her unsurun kurucu metni Federal Devletin Anayasasina uygun olmak
zorundadir.

67. maddenin 1. fikrasina gore “Rusya Federasyonu topraklari, kurucu un-
surlarmmin topraklari, i¢ sular ve karasulart ile bunlarin tizerindeki hava sahasin-
dan olugur”. Goriildiigi gibi Rusya Federasyonu tilkesi iki béliimden olugmak-

38

1993 Rusya Federasyonu Anayasasi, md. 5.

3 Elliot Bulmer, Federalism (Strémsborg: 2th, International IDEA Constitution-Building Primer, 2017), 22.

401993 Rusya Federasyonu Anayasasi, md.15.
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tadir. Birincisi Rusya Federasyonu’nun egemenliginin cografi sinirin1 olusturan
kara, su, hava ve toprak alt1 sahasini iceren mekénsal boyuttur. Digeri de bir 6n-
cekiyle i¢ ige gegmis Rusya Federasyonu’nun kurucu unsurlarinin topraklarini
igerir.

2020 degisikligi ile bu fikraya ekleme yapilmistir. Buna gore: “Rusya Fe-
derasyonu topraklarinda federal kanunlara uygun olarak federal bolgeler (fe-
deral territories / pedepanvrvie meppumopuu) olusturulabilir. Federal bolge-
lerde kamu otoritesinin orgiitlenmesi, ilgili federal kanunla belirlenir”. Boylece
Anayasa’nin 5. maddesinde yer almayan bir unsur sekli anayasaya koyulmustur.

Wolfson’a gore, Anayasa’da federal toprak tahsis etme fikrinin farkli neden-
ler1 bulunabilir. Birincisi baskentin statiisiiniin ABD’deki Columbia Bolgesi’ne
(Washington, DC) benzer bir bigimde doniistiiriilmesi amaciyla yapilmis olabilir.
Ikinci olarak bu, uzak cografi bolgelerin dogrudan federal yonetim igine katil-
masina yardimci olabilir. Bu ¢ercevede Rusya’da hem bir baskent bolgesi hem
de kuzey bolgeler” veya Arktik® icin yeni bir idari-bolgesel olusumun ortaya
cikmasi diigiintilebilir. Yazara gore daha fazlas1 da miimkiindiir. Rusya yine, daha
once Kirim’da oldugu gibi “tartismali bolgeleri” ilhak ederse, bu yeni bolgenin
mevcut herhangi bir birime dahil olmasi imkansiz olacaktir. Bu agidan federal
toprak statiisli fonksiyonel olabilir. Yazar, benzer sekilde, Donetsk Havzasi’nin
(Donbass) ilhaki gerceklesirse®, gecici bir Onlem olarak federal toprak statiisiinii
makul gormektedir®.

Federasyon Konseyi’nin iiyesi olan Andrei Klishas’in (Audpeii Knuwac)
aciklamalar1 Wolfson’u destekler niteliktedir. Klishas, Arktik ve benzer 6zellik-
lere sahip bolgelerin 6zel olarak korunmasi gereken alanlar oldugunu belirtmistir.
Dolayisiyla bu bolgelerin 6zel bir diizenleme sistemine ihtiyaci vardir. Bunun ne-
deni, glivenlik, savunma ve ¢evre korumanin saglanmasi (6rnegin, Baykal Golii,
Kafkas Maden Sular1) veya yatirim ¢ekecek kosullarin olusturulmasi i¢in artan
gerekliliklerdir®. 2020 yilinda yapilan bu eklemenin, Rusya Federasyonu’nun

*1 Norveg ve Rusya, Barents Denizi’nde kita sahanliklari arasindaki sinir konusunda uzun siiredir goriis

ayriligl yasamaktadir. Bkz Malcolm N. Shaw, Uluslararasi Hukuk, ed. ibrahim Kaya Cev. ibrahim Kaya
Yiicel Acer. M. Turgut Demirtepe, G. Engin Simsek (Ankara: TUBA, 2018), 381.

Kuzey Kutbu (Arctic) Kuzey Amerika ve Rusya Federasyonu arasinda yasamin olmadigi genis bir alan
olarak 6nemli bir stratejik bolgedir. Blylk kismi, altindan denizaltilarin isleyebilecegi bir buz kitle-
sinden olusmaktadir. Bu yonde bkz Shaw, Uluslararasi Hukuk, 380.

42

3 Bu makale tamamlandiginda heniiz Rusya, Donetsk Havzasi’'na (Donbass) askeri miidahalede bulun-

mamisti. Rusya’nin isgaliyle ortaya ¢ikan fiili durumdan 46. dipnotta bahsedilmistir.

* Vladimir Volfson, “Konservativniy Komentarii k Popravkam v Konstitusiyu. Cast Pervaya. Komentariyi

k Popravkam v Statiyu 67”, Zakonru (11 Nisan 2020).
Sergey Konkov, “V Konstitusii Rossii Mojet Poyavitsya Ponyatie «Federalnaya Terriroriya»“, [zvestiya
iz (6 Subat 2020).

45
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sonraki yillarda girisece8i emperyalist tavirlara hukuki alt yap1 hazirligi oldugu
ileri stiriilebilir*.

Anayasa’nin 67. maddesinin 2. fikrasina gore, Rusya Federasyonu kita sa-
hanligin1 ve miinhasir ekonomik bodlgeyi federal kanun ve uluslararasi hukuk
normlart ile belirlenen sekilde kullanir. 2020 yilinda 67. maddeye yukaridaki
fikranin pesine gelecek yeni bir fikra eklenmistir. 67. maddenin 2.1. fikrasina
gore: “Rusya Federasyonu, egemenliginin ve toprak biitiinliigiiniin korunmasi-
nit saglar. Rusya Federasyonu topraklarimin bir kisminin ayrilmasint amaglayan
eylemlere (Rusya Federasyonu’nun komsu devletlerle olan deviet sinirimin tah-
didi /delimitasyon®/ delimitation, tepiti/ demarkasyon®/ demarcation ve yeniden
belirlenmesi / redemarkasyon® / redemarcation hari¢) ve bu yonde ¢agrilarda
bulunulmasina izin vermez”.

Bu maddeyle kurucu iktidarin, Rus topraklarinin yabanci iilkelere verilmesi
cagrilarinin kabul edilemezligini anayasal diizeyde giivence altina almak gay-
retinde oldugu ileri siiriilebilir. Bilindigi gibi Rus imparatorlugu ve SSCB’den
miras kalan biiyiik topraklariyla Rusya Federasyonu, bir¢ok tartigsmali alan1 biin-
yesinde barindirmaktadir. Japonya ile yasanan Kuril Adalar1 tizerindeki anlas-
mazlik, Kaliningrad bdlgesinin tarihi aidiyeti lizerindeki tartismalar, Estonya ile
sinir degisikligi sorunlari, Ukrayna ile ge¢cmisten gelen Rostov bolgesi, Kuban
sehri1 ve diger sinir alanlaria iligkin gerilimler, Kirim’1in mevcut statiisiinlin ge-
lecekte giivence altina alinmas1 amaci, Rusya topraklarinin korunmasina iliskin
Anayasada yapilan eklemeyi siyasi agidan anlamlandirmaktadir®.

%6 Nitekim, 21 Subat 2022 yilinda Rusya Federasyonu bagimsizliklarini ilan eden Donetsk ve Luhansk

Halk Cumhuriyetlerinin bagimsizliklarini tanidigina dair karar aldi. Ardindan Rusya Federasyonu’nun
Federal Konseyi oybirligiyle ilgili bolgelere Rus birliklerinin girmesine onay verdi. Bugiine kadar
slire gelen savas esnasinda adi gecen bolgeler disinda Herson ve Zaporojie yonetimi Rusya’ya ka-
tilmak icin referanduma gideceklerini bildirmislerdir. Bu sekilde gelisen slire¢ sonucunda ilgili bol-
gelerde 2022 yilinin 23-27 Eylil tarihleri arasinda Rusya Federasyonu’na katilma yoniinde referan-
dum gergeklesti. Referandum sonucunda Rusya’ya katilmak icin segime katilanlarin, Donetsk Halk
Cumbhuriyeti’nde %99.23’si; Luhansk Halk Cumhuriyeti’nde %98,42’si; Herson Bolgesi’'nde %87.05’i
ve Zaporojle Bolgesi'nde %93.11 “evet”in kazandigi sonucu ilan edildi. Bkz. Dmitri Minik, “Vtorjenie
Rossii v Ukraynu: Politiko-Strategiceskii Perelom?”, Notes De L’ifri, 26 (2022), 13. (AmuTpnit MuHUK,
“BToporeHune Poccum B YKpauHy: Moantuko-Crpaternyeckuin Nepenom?”, Notes De L'ifri, 26 (2022),
13.  https://www.ifri.org/sites/default/files/atoms/files/d._minic_invasion_russe_ukraine_2022_
ru.pdf.

47 Devlet sinirinin, anlasmaya goére gecisinin belirlenmesi ve harita izerinde ¢iziminin yapilmasi.

*  Sinirlandirma, olusturma, sinirlarin isaretlerle tanimlanmasi.

% Sinirlar yeniden belirleme - toprak sinirlarini restorasyonunu yeniden belirlenmesi veya énceden

olusturulmus devlet sinirinin kontrol edilmesi.

0 Volfson, “Konservativnly Komentarii k Popravkam v Konstitusiyu. Cast Pervaya. Komentariyi k Pop-

ravkam v Statiyu 67”, 1; Sergey Usakov “Aleksandr Sevastyanov: Pocemu Ya Progolosuyu za Poprav-
ki”, Jurnalistskaya Pravda, (23 Haziran 2020). Vestnik, “Razyasnyaem Popravki k Konstitusii: Zasita
Territorii Rossii”, Raionniy Vestnik, (30 Mart 2020).
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2020 degisikliklerinde 67. madde ile 68. madde arasinda dort fikradan olu-
san 67.1 numarali madde eklenmistir.

Ilgili maddenin 1. fikrasina gére, “Rusya Federasyonu, kendi topraklar
icinde SSCB 'nin yasal halefidir ve ayrica Rusya Federasyonu disinda SSCB 'nin
uluslararasi orgiitlerde, onlarin organlarinda, uluslararast antlasmalarda tiye-
liginin ongoriilen tiim yiikiimliiliikleri ve varhiklari ile ilgili yasal halefidir’.
Rusya’nin SSCB’nin hukuki mirasgisi olduguna dair bu eklenti, baz1 yazarlar ta-
rafindan, Rusya’nin SSCB’yi yeniden canlandirma arzusu ve bu kapsamda yayil-
mact bir politika izleme iradesinin yansimasi olarak yorumlanmaktadir. Aslinda,
Rusya’nin, “hukuki kisilik” olarak SSCB’nin devami oldugu uluslararasi cami-
ada kabul edilmektedir. Dolayisiyla bu yorumun hukuki agidan dogru olmadigi
iler1 siirtilebilir®*. BM Giivenlik Konseyinde SSCB’nin daimi iiyeliginin Rusya
Federasyonu tarafindan siirdiiriilmesi bunun bir kanitidur.

2. fikra da 1. fikra gibi tarihsel gondermeler barindirmaktadir. Buna gore; “Bin
villik bir tarihle birlesmis olan Rusya Federasyonu, bize ideallerini ve Tanri’ya
olan inancum aktaran atalarin hatirasi ile Rus devletinin gelisimindeki stirekliligi
koruyarak, tarihsel olarak kurulmus olan devlet birligini kabul etmektedir”. Bin
yillik Rus tarihine yapilan bu vurgu ¢cok uluslu yapisi bizzat anayasada tanimlanmas
olan devletin farkli unsurlarinin gérmezden gelinmesi anlamini tagryarak metnin
biitiinli i¢inde ¢eliskiye yol agmaktadir. Bu husus esitlik¢i ve cogulcu temelli bir
anayasal vatandaslik anlayisini ortadan kaldiracak ve sonraki yillarda Rusya’daki
Ortodoks Rus olmayan halklar ve etnik gruplar ile Ortodoks Ruslar arasinda kuru-
lan iliskiler tizerinde yapilacak olumsuz yorumlara yol agacaktir™.

3. fikra hukuki ifadelerden daha ¢ok moral degerlere yer vermektedir:

“Rusya Federasyonu, vatan savunucularinin anisini onurlandiwrir, tarihsel
gerceklerin korunmasint saglar. Anavatani savunmada halkin kahramanlik eyle-
minin oneminin azaltilmasina izin verilmez”.

“Vatan savunucularinin amisi”, “tarihsel gercekler”, “halkin kahramanlik
eylemleri” gibi anlami kisiden kisiye ve ideolojik bakis acisina gore degisebi-
lecek stibjektif ifadelere hukuki baglayicilik kazandirilmasinin anayasanin arag
sallagtirildiginin bir gostergesi oldugu ileri stiriilebilir.

4. fikra ¢ocugun ve ailenin korunmasina yoneliktir. Buna gore, “Cocuklar,
Rus devleti politikasinin en onemli onceligidir. Devlet, cocuklarin her yoniiyle
manevi, ahlaki, entelektiiel ve fiziksel gelisimine elverisli kosullar yaratw, vatan-
severlik, yurttaslik ve yaglilara saygi bilincine yonelik egitim verir. Devlet, aile
egitiminin onceligini saglayarak, bakimsiz birakilan ¢ocuklara karst ebeveynle-

51

Turgut Kerem Tuncel, “Rusya Anayasasi’'nda Yapilan Degisiklikler”, AViM, 22 (7 Temmuz 2020).
2 Shaw, Uluslararasi Hukuk, 49.
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rin sorumluluklarim iistlenir”. Bu eklemeyle devletin, ¢ocuklari, sosyal politi-
kalarinin 6nemli bir 6nceligi olarak kabul ettigi ve ¢ocuklarin dengeli gelisimi
icin uygun bir ortam olusturmay1 amag edindigi ileri siirtilebilir. Hatta, Rusya
Federasyonu’nun ekonomik zayiflik nedeniyle Anayasa’nin ilk yazildigi 1993
yilinda tam olarak karsilayamadigi bu 6devini, anayasanin yeni versiyonunda
iistlendigi ve bu degisikligin asgari ticret ve emeklilik maasina iliskin yeni diizen-
lemelerle birlikte degerlendirildiginde Anayasanin yeni halinin “sol-sosyalist”
olarak tanimlanmasini miimkiin kildig1 da iddia edilmistir®. Bu fikra tek basina
degerlendirildiginde, sosyal devletin bir geregi olarak, ¢ocugun ve ailenin korun-
masinin amaclandig diistiniilebilir. Ancak diger yandan Rusya Federasyonu’nun
sosyokiiltiirel yapis1 ele alindiginda ideolojik bir endoktrinasyonun 6niiniin agil-
mak istendigi izlenimi de dogmaktadir. Bu yaklasimin, dini ve kiiltiirel cogulcu-
lugu giivence altina alacak denge mekanizmalarinin olusturulmamasi durumun-
da c¢ocuklarin ve ailelerinin 6zel alanina miidahale gibi ¢ok tehlikeli sonuglar
olabilecektir. Bunlarin merkezi bir bicimde ve tek tipci bir anlayisla yapilacak
olmasi tiirdes olmayan; etnik, dini, dilsel, kiiltiirel acilardan ¢ok farkli gruplar
barindiran bir iilkede asimilasyoncu bir yaklasima doniisebilir. Zira 150 milyona
yaklasan bir niifusa sahip olan Rusya’da yiiz seksenin tizerinde farkl etnik grup
yasamaktadir®. Biitiin bunlarin yeni anayasada sol ve sosyalist yaklagimdan ziya-
de sag ve milliyetci politikalarin amaclandigini gosterdigi ileri siiriilebilir.

Federal Yap1 boliim bagligr altinda yer almakla birlikte 67.1°de eklenen fik-
ralar bir biitiin olarak degerlendirildiginde, bu hususlarin merkez tasra arasinda-
ki dikey iliskileri diizenlemekten Gte bir goriiniim arz ettigi dikkat ¢ekmektedir.
Hatta anayasa teknigi agisindan burada yer verilen hususlarin hukuki olmanin
otesinde, duygu yiiklii ve 1deolojik argiimanlar i¢erdigi, moral degerlere yonelen
bu ve benzeri hususlarin aslinda anayasalarin baslangi¢c kisimlarinda ve gerek-
celerinde yer almasi gerektigi iddia edilebilir. Bu hiikiimler, Rusya’nin koruma-
c1 ve emperyal gecmisiyle daha siki bir sekilde bag kurarak acikca Sovyetler
Birligi’nin halefi oldugunu, Anavatan savunucular1 hakkindaki tarihi gergeklerin
koruyucusu ve ¢ocuklarin egitiminde vatanseverligi saglamaktan sorumlu oldu-
gunu ilan etmektedir. Siibjektif anlamlar i¢eren bu ifadelerin somutlastirilmasi
ve bu ifadelere hukuki deger kazandirilmas1 Anayasa Mahkemesi’nin gorevidir®.
Anayasa Mahkemesi’nin bu gorevi ne kadar basarabilecegi Rusya’daki yargi ba-
gimsizhigiyla ilgilidir. Oysa Kuczynski bir biitiin olarak anayasa degisikliginin
hukukun iistlinliigiinii reddeden bir karaktere sahip oldugunu diistinmektedir®.

>3 Rogacheyv, “Constitutional Vote 2020: Evolution of Russian Statehood”.

> Tuncel, “Rusya Anayasasi’nda Yapilan Degisiklikler”.

> Partlett, “Russia’s 2020 Constitutional Amendments: A Comparative Perspective”, 13.

% Kuczynski, “Putin’s Constitution”, 13.
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Rusya Federasyonu’nu olusturan ve 6zerk cumhuriyet statiisiine sahip olan
cumhuriyetlere bakildiginda genel olarak bunlar belli bir dile, kiiltlire, dine ve
etnik yapiya sahip olan topluluklardir. Ornek olarak Tataristan, Cecen, Hakas,
Kalmik, Baskurdistan, Altay gibi Ozerk Cumhuriyetleri verebiliriz. Bunlar1 di-
ger 0zerk bolgelerden veya kraylardan farkli kilan kendine has etnik yapilar ta-
simalar1 ve bir arada yasamalaridir. Dolayisiyla bu 6zerk cumhuriyetlere Ana-
yasal diizeyde kendi anayasalarini, resmi dilini belirleme hakki taninmistir. 68.
maddenin 2. fikrasinin ilk climlesine gore, “Cumhuriyetler kendi devlet dillerini
belirleyebilirler ™. Bununla birlikte devam eden climlede Federal Anayasayla
her 6zerk cumhuriyetin kendi devlet organlar1 ve idari teskilat birimlerinde kendi
ana dillerini Rus dili ile birlikte kullanabilmesi 6ngoriilmiistiir. Federal Anayasa
her 6zerk cumhuriyete ve onlarin halkina kendi dillerini koruma, egitme ve gelis-
tirmelerini garanti etmistir®.

Yukaridaki kurallarin yaninda 2020 degisikliklerinde 68. maddede iki diizen-
lemeye yer verilmistir. Bunlardan ilki 68. maddenin 1. fikrasinda yapilan degisik-
lik, ikincisi ise maddeye eklenen dordiincii fikradir.

68. maddenin 1. fikrasinda “Rusya Federasyonu genelinde devlet dili Rus-
cadwr” ifadesi, “Rusya Federasyonu 'nun devlet dili, onun biitiin topraklarinda,
Rusya Federasyonu nun egit haklara sahip ¢ok uluslu birligine dahil olan, dev-
let-kurucu halkin dili olarak Rus¢adir” seklinde degistirilmistir. Burada “devleti
kuran halk” (“2cocyoapcmeoobpazyroueco napooa’) ifadesi Federasyonu olustu-
ran diger bir¢ok halk igerisinde Rus halkina asli unsur vermektedir. 67.1 ile ek-
lenen “Bin yillik bir tarihle birlesmis olan Rusya Federasyonu” ve buna yapilan
siireklilik vurgusu kuruculuk iddiasim pekistirmektedir. Ote yandan 68. madde-
ye eklenen 4. fikra ¢ok ulusluluga vurgu yapmaktadir. “Rusya Federasyonu ’nun
kiiltiirii ¢cok uluslu halkin essiz bir mirasidw. Kiiltiir, devlet tarafindan destek-
lenir ve korunur”. Kald1 ki, Anayasanin Baglangi¢c kisminin ilk ciimlesi, “Biz,
kendi topraklar tizerinde ortak bir kaderde birlegsmis Rusya Federasyonun ¢ok
uluslu halk:” 1fadeleriyle esitlik temelinde birlesmis anayasal vatandasliga vurgu
yapmaktadir. Dolayisiyla bu yeni diizenlemelerle getirilecek husus anayasanin i¢
tutarlilig1 agisindan da bir sorun teskil etme potansiyeline sahiptir. Kuczynski’ye
gore 68. maddedeki bu degisikliklerin temelinde, Kremlin’in muhafazakar sec-
menleri kazanmak ve Bat1 karsit1 bliyiik giic s0ylemini formiile etmek diistincesi
yatmaktadir®.

37 “By diller Cumhuriyetlerin devlet hakimiyeti organlarinda, yerel yénetim organlarinda, devlet ku-

rumlarinda Rusya Federasyonu’nun devlet dili ile bir arada kullanilir.”
58

1993 Rusya Federasyonu Anayasasi, md. 68.
% Kuczyrski, “Putin’s Constitution”, 13-14.
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69. madde de Rusya Federasyonu’nun milli azinliklarin haklarini, ulusla-
raras1 hukukun evrensel ilke ve normlarina ve Rusya Federasyonu’nun ulusla-
raras1 antlagsmalarina uygun olarak gilivence altina aldig1 belirtilmisti. 2020 de-
gisiklikleriyle milli azinliklarin haklarina iliskin bu diizenlemeye iki fikra daha
eklenmistir. Ikinci fikra olarak eklenen diizenleme su sekildedir: “Devlet, Rusya
Federasyonu’ndaki tiim halklarin ve etnik topluluklarin kiiltiirel kimligini korur,
etnokiiltiirel ve dilsel ¢esitliligi garanti eder”. 69. maddeye eklenen son fikra-
ya gore ise, “Rusya Federasyonu, yurtdisinda yasayan yurttaslarini, haklarinin
kullanilmasi, ¢ikarlarimin korunmasi ve tiim Rusya nmin kiiltiivel kimliginin ko-
runmasi konusunda destek saglar”. Bu son hiikiim Rusya Federasyonu’nun Rus
kiiltiirel mirasinin korunmasi i¢in denizasir1 iilkelerdeki “vatandagslarina™ destek
saglama ihtiyacini vurgulamaktadir®.

Bu maddedeki yerel kiiltiirlerin korunmasina iliskin gondermelerin garan-
torligli Anayasa Mahkemesine aittir. Rusya Anayasasi’nin 125. maddesine gore
Anayasay1 yorumlama ve vatandaslarin anayasal hak ve 6zgiirliiklerinin ihlaline
yonelik bireysel sikayetleri inceleme yetkisine sahiptir®.

Anayasa’nin 70. maddesinin 1. fikrasina gore; “Rusya Federasyonu nun
Devlet Bayragi, Devlet Armasi ve Milli Marsi, onlarin tasviri ve resmi kullanim
sekli federal anayasal kanunla belirlenir”. Birinci fikrada herhangi bir degisik-
lik yapilmamistir. Ikinci fikra baskent ve onun statiisiine iliskindir. Buna gore,
“Rusya Federasyonu’nun baskenti Moskova sehridir. Baskentin statiisii federal
kanunla belirlenir”. Bu fikraya su hiikiim eklenmistir: “Federal hiikiimet organ-
larimin kendilerine ait daimi ikamet yeri, federal anayasal kanunla belirlenen
baska bir sehir olabilir”.

Federal Anayasa hem Federal Devletin kendisine ait, hem de federe devlet-
lerle ortak yetki alanlarini belirtmistir. Dolayisiyla asagida ana hatlariyla belirti-
len yetkiler anayasal diizeyde giivence altina alinmastir.

I1l. YETKi PAYLASIMI

A. GENEL OLARAK

Federal devletlerde giiciin dagitilma bigiminde farkliliklar bulunmaktadar.
Cogu federal anayasada, federal makamlara belirli politika alanlar1 lizerinde
minhasir yetkiler verilir ve kalan yetkiler yerel otoritelere birakilir. Bu yetkilere
“sayilmus yetkiler” denir. Bu yetkilerin disinda kalan ve yerel otoritelere birakilan
yetkiler ise “bakiye yetkilerdir”. Bakiye yetkiler genel yetki, sayilmis yetkiler

% Ppartlett, “Russia’s 2020 Constitutional Amendments: A Comparative Perspective”, 13.

61 Cavid Abdullahzade, Emin Hiiseyinoglu ve Murat Erdem “Rusya Federasyonu Yargi Sistemi”, Ankara

Barosu Dergisi, 2/77 (Eylil, 2019), 73-74.
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ise istisnai yetkilerdir®2. Bu tiir paylasim federe unsurlarin lehine goriinlim arz
eder. ABD, Almanya ve Isvicre gibi federal devletlerde bu tarz bir paylasimin
varligindan s6z edilebilir®. Kimi federal anayasalarda ise federal devletin yetki-
leri miinhasir yetkiler ve paylastirilan yetkiler (ortak / yarisan yetkiler) seklinde
ikiye ayrilarak diizenlenmistir®. Rusya Federasyonu Anayasasinda ise bu yontem
benimsenmistir®.

Rusya Anayasasi, yetkiler konusunda federal makamlari {istiin tutan bir da-
gitimi tercih etmektedir. Bu nedenle, 71. madde de federal hiikiimete ulusal eko-
nomi, federal biit¢e, federal vergiler ve harglar, dis politika ve milli savunma
dahil genis bir ulusal politika yelpazesi tizerinde miinhasir yetkiler vermektedir®.
Bu alanlarda federe unsurlara yasama yetkisi taninmamustir®”. 72. madde de ise,
federal otorite ve federal unsurlar arasinda paylastirilan yetkiler listelemektedir.
Geri kalan yetkiler (artik yetkiler/residual powers), diger bir ifadeyle 71. ve 72.
maddelerde belirtilmeyen gorece az sayidaki politika alani tizerindeki yetkiler de
73. madde ile federal unsurlara birakilmistir®.

B. FEDERAL DEVLETIN YETKi ALANLARI

Federal devletin tek basina sahip oldugu yetkiler anayasanin 71. maddesinde
diizenlenmistir®.

62 Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi (Bursa: Ekin Yayin ve Dagitim, 2011), 1/516.

8 Shaw, Uluslararasi Hukuk, 517.
Shaw, Uluslararasi Hukuk, 518.
8 Shaw, Uluslararasi Hukuk, 519.

®  Ross, Federalism and Democratisation in Russia, 30.

7 Gézler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, 519.

8  Ross, Federalism and Democratisation in Russia, 30.

% Rusya Federasyonunun yetkileri sunlardir (Parantez icindeki kisimlar 2020 Anayasa degisikligi ile

eklenmistir): “a) Rusya Federasyonu Anayasasinin ve federal kanunlarin kabulii ve degistirilmesi,
kanunlara uyulmasi (izerinde denetim,

b) Rusya Federasyonu’nun federal diizeni ve iilkesi,

c) insan ve vatandas hak ve ézgiirliiklerinin diizenlenmesi ve korunmasi; Rusya Federasyonu’nda
vatandaslik; milli azinliklarin haklarinin diizenlenmesi ve korunmasi,

d) (Kamu otoritesinin érgliitlenmesi;) yasama, yiiriitme ve yargi hdkimiyetinin federal organlari siste-
minin, teskilatinin ve faaliyet biciminin belirlenmesi; federal devlet organlarinin olusturulmasi.

e) Federal devlet miilkiyeti ve onun yénetilmesi,

f) Rusya Federasyonu’nun devlet yonetimiyle ilgili, iktisadi, ekolojik, (bilimsel -teknolojik), sosyal, kiiltirel
ve milli gelisim alanlarindaki federal politikanin ve federal programlarin temellerinin belirlenmesi, (siirekli
egitim ddhil olmak iizere sadlik, egitim ve dgretim sistemleri icin ortak yasal temelin olusturulmasi),

g) Ortak pazarin hukuki temellerinin belirlenmesi; Mali, déviz, kredi ve glimriik diizenlemesi, para
dolasimi, fiyat politikasinin temelleri; federal bankalar dahil federal ekonomik hizmetler,

h) Federal biitce; federal vergi ve licretler; federal bélgesel kalkinma fonlari,

i) Federal enerji sistemleri, niikleer enerji, flizyonlanabilir maddeler, federal ulasim, ulastirma, ha-
berlesme, (bilisim teknolojisi) ve iletisim,; uzay faaliyetleri,
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Ik bent ile Anayasasmin ve federal kanunlarin kabulii, degistirilmesi ve
bunlara uyulmasinin kontrolii yetkisi Federal Devlete birakilmistir. Rusya
Federasyonu’nda i¢ hukuk Fransa sisteminden etkilenmis olup, normlar, normlar
hiyerarsisinde anayasa, anayasa degisikligine dair kanun, anayasal kanun, kanun
ve kanun hiikmiinde kararname ve diger diizenleyici islemler seklinde siralan-
maktadir. Anayasal kanunlar normal kanunlara nazaran daha zor bir usulle degis-
tirilmektedir™.

Rusya Federasyonu’nda unsurlarin birbiri arasindaki sinirlar, Federal Devlet
tarafindan belirlenir. Federal Devlet, temel hak ve 6zgiirliiklerin diizenlenmesi
ve korunmasi; Rusya Federasyonu vatandasligi, ulusal azinliklarin haklarinin
diizenlenmesi ve korunmasi gibi konularda yetkilidir. Federal devlet, kamu oto-
ritesinin orgiitlenmesinde ve devletin yasama, ylriitme ve yargi organlarinin fa-
aliyet bigimleri ile ilgili organlarin olusturulmasinda tek basina hareket edebilir.
Kamu otoritesinin orgiitlenmesi (opeanuzayusa nyonuunon énacmu) ifadesi 2020
degisikligi ile Anayasaya girmistir. 67. maddenin 1. fikrasindaki diizenlemeyi pe-
kistiren bu ifadenin merkezi otoritenin yerel unsurlar karsisinda gii¢lendirilmesi
cabasinin bir {iriinli oldugu sdylenebilir. Zira Rusya Devlet Baskaninin Anaya-
sa degisikligine duyulan ihtiyaca iliskin Rusya Federasyonu Federal Meclisi’ne
gonderdigi mesajinda, devlet ve belediye organlar1 arasinda etkili bir entegrasyon
olusturularak, birlesik bir kamu otoritesi sisteminin kurulmasi gerektigine vurgu

j) Rusya Federasyonu’nun dis politikasi ve uluslararasi iliskileri, Rusya Federasyonu’nun uluslararasi
antlasmalari; savas ve baris konulari,

k) Rusya Federasyonu’nun dis ekonomik iliskileri,

1) Savunma ve giivenlik; savunma sanayi; silah, miihimmat, askeri donanim ve diger ekipmanlarin
alim-satim seklinin belirlenmesi, zehirli maddelerin, uyusturucu maddelerin tiretimi ve onlarin kulla-
nim sekli, (bilisim teknolojilerini, dijital verilerin dolasimini kullanirken bireyin, toplumun ve devletin
givenligini saglamak);

m) Rusya Federasyonu’nun devlet sinirlarinin, kara sularinin, hava sahasinin, miinhasir ekonomik
bélgesinin ve kita sahanlidinin statiisiiniin belirlenmesi ve korunmasi,

n) Mahkeme teskilati; savcilik; ceza, ceza usul ve ceza infaz mevzuati; genel ve ézel af; medeni, me-
deni usul, tahkim usulii mevzuati; fikri milkiyetle ilgili hukuk diizenlenmeleri,

o) Federal uyusmazlik hukuku,

p) (Metrolojik hizmetler), standartlar, numuneler, metrik sistem ve zaman élgiimlenmesi; jeodezi ve
haritacilik; cografi yerlerin isimleri; devlet istatistigi ve muhasebesi,

q) Rusya Federasyonu’nun devlet 6diilleri ve onursal unvanlari,

r) Federal devlet hizmeti; (Rusya Federasyonu vatandasinin diger (lke vatandasligina, oturma iz-
nine veya yabanci bir devlet topraginda daimi ikametgahini onaylayan diger belgeler ddhil, devlet
ve belediye gérevlilerinin degdistiriimesine, Rusya Federasyonu disinda bulunan yabanci bankalarda
mevduat hesaplarin agilmasi ve kullaniimasi, nakit ve diger degerli esyalarin saklanmasina yénelik

sinirlamalarin olusturulmasi.)”.

% Aigerim Serdaliyeva, 1995 Anayasasi’na Gére Kazakistan Hiikiimet Sistemi, (Erzincan: Erzincan Binali

Yildirim Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisi, Yiiksek Lisans Tezi, 2018), 112; Valentin Bobilev, “Ver-
hovenstvo Zakona v Sisteme Normativno-Pravovih Aktov” (Tomsk: Tomski Gosudarsvenniy Universi-
tet, Vipusknaya Kvalifikasionnaya Rabota, 2016), 25.
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yapilmistir’®. 67. maddenin 1. fikrasina gore de “Federal bolgelerde kamu otori-
tesinin orgtitlenmesi, ilgili federal kanunla belirlenir . Goriildiigi gibi iki hiikiim
birbirini tamamlar niteliktedir.

Ayrica Federal Devlet, iktisadi, ekolojik, sosyal, milli ve kiiltiirel gelisim
alanlarindaki federal politika ile programlarin belirlenmesi ve diizenlenmesinde
yetkilidir. 2020 yilindaki degisikliklerle birlikte bilimsel ve teknolojik program-
larin temellerinin belirlenmesi de Federal Devlete birakilmistir. Bu degisiklikler-
de “f” bendinin sonuna eklenen kisimla siirekli egitim dahil olmak {izere saglik,
egitim ve 0gretimin tek tiplestirilmesinin yasal zemini olusturulmustur. Boylece
federe unsurlara alan birakilmamis olmaktadir.

Bunlarin disinda Federal Devlet, ortak pazarin hukuki temellerinin olusturul-
masinda tekele sahip oldugu gibi, finans, doviz, kredi ve giimriik mevzuati, nakit
emisyonu, fiyatlandirma politikasinin temelleri; federal bankalar dahil federal eko-
nomik hizmetler, federal enerji sistemi, niikleer enerji, ulasim, ulastirma, haberles-
me, bilisim teknolojisi ve iletisim ve uzay faaliyetlerini de elinde bulundurmaktadir.

Her Federal devlet sekline sahip tlilkenin dis iligskiler konusunda en 6nemli
ozelligi biitiin yetkilerin federal devlete ait olmasidir. Rusya Federasyonu’nda
da buna uygun olarak uluslararasi iliskiler, uluslararasi antlagmalarin yapimi, sa-
vas ve baris kararlari, dis ekonomik iliskiler, savunma ve giivenlik konusundaki
kararlarda yetki federal devlete aittir. Ayrica Federal devletin sinirlarinin, kara
sularinin, hava sahasinin ve kita sahanliginin statiilerinin belirlenmesi ile korun-
masina iligkin yetkiler yine federal devlete aittir.

I¢ hukuka iliskin olarak mahkeme teskilati, savcilik, ceza, ceza usul ve ceza
infaz mevzuati, federal uyusmazlik hukuku alaninda yetkiler federal devlete dev-
redilmistir.

Belirtildigi iizere Federal Devlet dis iliskiler alaninda, savunma ve giivenlik
alaninda tek basina hareket etme hakkina sahip olmaktadir. Bunun disinda 6nemli
bir alan olarak ekonomiye iliskin politikalarin belirlenmesinde de Federal Devletin
yetkilerinin genis tutuldugu dikkat ¢ekmektedir. Anayasal diizenlemeye gore Fe-
deral Devletin kendine ait ekonomik ve mali alanda diizenlemeler yapma yetkisi
bulunmaktadir. Bu diizenlemeler Federasyonun tiimii lizerinde gecerlidir. Boyle-
ce anayasal diizeyde Devletin tiimiinde tek para birimi, tek vergilendirme sistemi
ve federe devletler i¢inde giimriiksiiz serbest mal dolasimi saglanmigtir. Federal
Devletler bakimindan olduk¢a dogal olan bu 6zelikler Rusya Federasyonu’nda da
anayasal diizeyde diizenlenmektedir. Uluslararasi diizeyde de hem siyasi hem ulus-
lararasi ticaret konumunda politikay belirleme Federal devletin yetkisindedir.

L Evgeni Sultanov “Konstitusionnie Osnovi Edinstva Publignoy Vlasti v Rossiiskoy Federasii”, Ugennie

Zapiski Kazanskogo Universiteta, Seriya Gumanitarnie Nauki, 162/2 (2020), 13.
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Rusya Federasyonu’nun yetki alanina giren yukaridaki konular tilke ge-
nelinde ¢ikarilan diizenlemeler c¢ercevesinde, yeknesak bir bi¢cimde ylriitiiliir.
Anayasa’nin 76. maddesinin 1. fikrasina gore, “Rusya Federasyonu’nun yetki
alamindaki konular hakkinda, Rusya Federasyonu 'nun genelinde dogrudan uy-
gulanan federal anayasal kanunlar ve federal kanunlar kabul edilir”. 3. fikraya
gore federal kanunlar, federal anayasal kanunlara aykiri olamaz. Ote yandan Rus-
ya Federasyonu unsurlarinin kanunlar1 ve diger normatif hukuk diizenlemeleri,
Rusya Federasyonu’nun yetki alanina giren konular bakimindan federal kanunla-
ra aykirt olamaz. Bu konularda Rusya Federasyonu’nda ¢ikarilmis federal kanun
ve diger diizenlemeler arasinda ¢eliski durumunda federal kanun uygulanir (76.
maddenin 5. fikrast).

C. FEDERAL DEVLET iLE FEDERE UNSURLARIN ORTAK YETKi ALANLARI

Rusya Federasyonu anayasasi hem Federal Devletin hem de federe unsur-
larin ortak yetkilerini diizenlemektedir. Rusya Federasyonu Anayasasinin 72.
maddesinin 1. fikrasinda Federal devlet ile federe unsurlarin ortak yetkileri sa-
yilmistir.

2 Parantez icindeki kisimlar 2020 Anayasa degisikligi ile degistirilmis ve eklenmistir:

“a) Cumhuriyetlerin Anayasalarinin ve kanunlarinin, topraklarin, vilayetlerin, federal sehirlerin,
Ozerk vilayetin ve ézerk alanlarin Tiiziiklerinin, kanunlarinin ve diger normatif hukuk diizenlemeleri-
nin Rusya Federasyonu Anayasasi ve federal kanunlara uygunlugunun saglanmasi;

b) insan ve vatandas hak ve ézgiirliiklerinin korunmasi; milli azinliklarin haklarinin korunmasi; huku-
ki giivenligin, hukuk diizeninin ve kamu giivenliginin saglanmasi; sinir bélgeleri rejimi;

c¢) Toprak, yeralti, su ve diger dogal kaynaklar lizerinde miilkiyet, zilyetlik ve intifa konulari;

d) Devlet miilkiyetinin sinirlarinin belirlenmesi;

e) Dogal kaynaklarin isletilmesi; (tarim;) gevrenin muhafazasi ve ekolojik giivenligin saglanmasi; ézel
korunmasi gereken dodal bélgeler; tarihi ve kiiltiirel anitlarin muhafazasi;

f) Egitim ve égretim, bilim, kiiltiir, beden egitimi, spor (ve genclik politikasi) ile ilgili genel konular;
g) (Uygun fiyatli ve kaliteli tibbi bakimin saglanmasi, halk sagliginin korunmasi ve giiclendirilme-
si, saglikl bir yasam tarzi igin kosullarin olusturulmasi, vatandaslarin saghklarina karsi sorumlu bir
tutum kiiltiriintn olusturulmasi olmak lizere saghk hizmetlerinin koordinasyonu); sosyal giivenlik
dahil sosyal giivence;

g.1) (Ailenin, anneligin, babaligin ve cocuklugun korunmasi; evlilik kurumunun erkek ve kadin birligi
olarak korunmasi; bir ailede ¢ocuklarin diizgtin bir sekilde yetistirilmesi icin kosullarin olusturulmasi
ve yetiskin ¢ocuklarin ebeveynlerine bakma sorumlulugunu lstlenmeleri);

h) Felaketler, dogal afetler, salgin hastaliklarla miicadele tedbirlerinin uygulanmasi ve bunlarin so-
nuglarinin ortadan kaldirilmasi;

1) Rusya Federasyonunda vergilendirmenin ve resimlerin genel ilkelerinin belirlenmesi;

i) idare, idari usul, is, aile, konut, toprak, su ve orman mevzuati, yeralti kaynaklari ve cevre koruma
mevzuati;

j) Adliye ve kolluk kuvvetleri personeli; avukatlar ve noterler;

k) Ktigiik etnik topluluklarin tarihi yasam yerleri ve geleneksel yasam bigimlerinin korunmasi;

1) Devlet yénetimi ve yerel yénetim organlarinin organizasyonu igin genel ilkelerin belirlenmesi;

m) Rusya Federasyonu unsurlarinin uluslararasi ve dis ekonomik iliskilerinin koordine edilmesi, Rusya
Federasyonu’nun uluslararasi antlasmalarinin yerine getirilmesi”.
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Federe unsurlarin, anayasalariin, tliziiklerinin, kanunlarinin ve diger nor-
matif hukuki diizenlemelerinin Rusya Federasyonu Anayasas1 ve federal kanun-
lara uygunlugunun saglanmasi ortak yetki olarak belirlenmistir. Bu ortak yetki
Anayasa’nin 4. maddesinde yer alan “Rusya Federasyonu Anayasast ve federal
kanunlar Rusya Federasyonu genelinde egemendir” hiikkmiinlin sonucudur. 76.
maddeye gore de federe unsurlarin yaptigir kanunlar ve ¢ikardigir hukuki diizen-
lemeler federal kanunlara aykiri olamazlar. Bu ii¢ diizenleme bir biitiin olarak
incelendiginde uyum icerisinde olduklar1 goriilmektedir.

Aznlik haklar1 da dahil tiim insanlarin temel hak ve 6zgtrliiklerinin korun-
mast ve hukuk diizeni ile kamu giivenliklerinin saglanmasi1 da hem federe birim-
lerin hem de Federal Devletin gorevidir.

Bunun disinda unsurlarin sinirlarinin tespiti, dogal kaynaklarin kullanilmasi
ve sahiplik ile intifa konular1 gibi alanlar da ortak yetkilerdir.

Sosyal ve kiiltiirel alanlardaki ortak yetkiler egitim ve 6grenim, bilim, kiiltiir,
beden egitimi, spor ve genclik politikasi ile ilgili genel konulardir. Bu ¢ercevede 2020
yilinda ailenin, anneligin, babaligin ve ¢ocuklugun korunmasi, evlilik kurumunun
erkek ve kadin birligi olarak korunmasi, bir ailede ¢ocuklarin diizgiin bir sekilde ye-
tistirilmesi i¢in kosullarin olusturulmasi ve yetiskin cocuklar ebeveynlerine bakma
sorumlulugunu tistlenmeleri gibi hususlar Anayasaya ayri bir bent olarak eklenmistir.

Saglik ve ¢evre alanlarinda ortak yetkiler ise saglik hizmetlerinin organizas-
yonu dogal kaynaklarin isletilmesi, ekolojik giivenligin saglanmasi, dogal bolge-
lerin muhafazasi1 konularidir. 2020 yilinda, uygun fiyath ve kaliteli tibbi bakimin
saglanmasi, halk sagliginin korunmasi ve gili¢lendirilmesi, saglikli bir yagam tarzi
icin kosullarin olusturulmasi, vatandaglarin sagliklarina karst sorumlu bir tutum
kiiltiirinlin kurulmasi1 goérevleri de ortak yetki olarak Anayasaya eklenmistir.

Mali ve ekonomik alanda ortak yetkiler, vergilendirmenin ve har¢ bedelle-
rinin belirlenmesi ve Rusya Federasyonu unsurlariin dis ekonomik iliskilerinin
koordine edilmesidir.

I¢ hukuk ile uluslararas1 hukuk alanlarinda ise, idare, idari usul, is, aile, ko-
nut, toprak, su ve orman mevzuati, yeralt1 kaynaklar1 ve ¢evre koruma mevzua-
t1, adliye ve kolluk kuvvetleri personeline ve barolar ve noterlere iliskin hukuki
diizenlemeler ile uluslararas1 anlagmalarin yerine getirilmesi hususunda Federal
Devletin ve federe unsurlarin ortak yetkileri bulunmaktadir.

Devlet yonetimi ve yerel yonetim organlarinin organizasyonu i¢in genel il-
kelerin belirlenmesi de ortak yetkiler igerisindedir. Rusya Federasyonu yukari-
da da ifade edildigi gibi ¢ok farkli etnik gruplar1 biinyesinde barindirmaktadir.
Dolayisiyla ortak faaliyetler kategorisinde “Azinliklarin tarihi yasam yerleri ve
geleneksel yasam bicimlerinin korunmastr” da diizenlenmistir.
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Belirtmemiz gerekir ki 72. maddenin son bendine gore ad1 gecen ortak yetki
ve faaliyetler alan1 her federe unsur i¢in ayrimcilik yapmaksizin esit bir diizeyde
uygulanacagi vurgulanmaistir.

Goriildigii tizere Federal Anayasa hem kendi yetkilerini hem de Federe Dev-
letlerle olan ortak yetkileri bu sekilde tek tek sayarak diizenlemistir. Anayasa da
yer almayan hiikiimlerin federe unsurlarin yetkisinde oldugu belirtilmistir.

Her Federe unsur kendi simgesine sahiptir. Dolayisiyla her unsurun kendi
bayragi, amblemi, milli mars1 bulunmaktadir. Her unsurun baskenti veya merkezi
sehri belirlenmektedir. Ayrica her federe unsur kendi resmi tatilini belirleme yet-
kisine sahiptir”.

Federal Devlet ile federe unsurlarin arasindaki sinir degisikligi de ortak yetki
alanidir. Sinir degisikligi islemleri, sinirlarinda degisiklik yapilacak olan unsur-
larin iist diizey makamlar1 tarafindan imzalanir ve yasama organlar1 tarafindan
onaylanir. Imzalanan belgeler Federasyon Konseyi baskani tarafindan Federal
Yapi, Yerel Politika ve Kuzey Isleri Komitesi’nin’ gériisiine gonderilir. Komite
oturum diizenler. Bu oturuma ilgili unsurlarin yasama ve yiiriitme organlarinin
temsilcileri ile federal hiikiimet temsilcileri de katilir. Federasyon Konseyi goriis-
me sonunda simir degisikligi konusunda karar alir”.

Federal kanunlar, federal anayasal kanunlara aykir1 olamaz. Rusya Federas-
yonu unsurlarinin kanunlar1 ve diger normatif hukuk diizenlemeleri, ortak yetki
alanina giren konular bakimindan federal kanunlara aykir1 olamaz. Bu konularda
Rusya Federasyonu’nda ¢ikarilmis federal kanun ve diger diizenlemeler arasinda
celiski durumunda federal kanun uygulanir.

D. FEDERE UNSURLARIN YETKi ALANLARI

Anayasanin 73. maddesine gore Rusya Federasyonu’nun yetkilerinin disin-
da, Rusya Federasyonu’nun kurucu birimleri tam Devlet yetkisine sahiptir. 76.
maddenin 4. fikrasina gére Rusya Federasyonu yetki alan1 ve Rusya Federasyo-
nu ile Rusya Federasyonu unsurlarinin ortak yetki alanlar1 disindaki konularda;
Cumbhuriyetler, kraylar, oblastlar, federal sehirler, 6zerk oblast ve 6zerk okruglar,
kanunlarin ve diger normatif hukuk diizenlemelerinin kabulii dahil kendi hukuk
tasarruflarini1 gerceklestirirler.

3 Galina Tunik, “Geraldigeskoe Obespegenie Subektov Rossiiskoy Federasii: Politiko-Pravovoy Analiz”,

Jurnal Naugnih Publikasii Aspirantov i Doktorantov, 1 (2008), 1.

% Komite 1994 yilinda kurulmustur. Adi gecen komite Federasyon Konseyinin (Yasama organin ist ka-

marasl) 9 lyesinden olusmaktadir. Komitenin baslica amaci Rusya’nin kuzeyinde ekonomik, sosyal
ve politik alanlarini gelistirmek, yerli azinlikta bulunan halkin kalkinmasi, dogal kaynaklarin kullanil-

masi, dogal kaynaklarin kullanilmasi gibi faaliyetleri tGstlenmektedir.

> Serdaliyeva, 1995 Anayasasi’na Gore Kazakistan Hiikiimet Sistemi, 80.
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Yukarida da belirtildigi gibi, Rusya Federasyonu unsurlarinin kanunlari ve
diger normatif hukuk diizenlemeleri, Rusya Federasyonu’nun yetki alanina veya
Rusya Federasyonu ve Rusya Federasyonu unsurlarinin ortak yetki alanina gi-
ren konular bakimindan federal kanunlara aykir1 olamaz. Bu konularda Rusya
Federasyonu’nda ¢ikarilmis federal kanun ve diger diizenlemeler arasinda celiski
durumunda federal kanun uygulanir. Ote yandan Rusya Federasyonu yetki alan1
ve Rusya Federasyonu ile Rusya Federasyonu unsurlarinin ortak yetki alanlari
disindaki konularda; ¢ikarilmis normatif hukuk diizenlemeleri arasinda c¢eliski
olmast durumunda Rusya Federasyonu unsurunun normatif hukuk diizenlemesi
uygulanir (76. maddenin 5. fikrast).

Belirtildigi gibi Rusya Federasyonu Anayasasi Federal Devlet’in tek basina
ve ayrica Federe unsurlarla ortak kullanabilecegi yetkileri saymistir. Anayasa-
da sayilmamis olan yetkiler anayasanin 76. maddesinin 5. fikrasina gore federe
unsurlarin yetkisi kapsamindadir. Yukarida goriildiigli gibi Federal Devlet’e ge-
nig bir yetki alani taninmis ve genel yetki kuralina dayanarak federe unsurlara
anayasa disinda kalan sayilmamis gorevler taninmistir. Fakat bu durum federe
unsurlarin tam olarak hangi alanda ve ne derece yetkili oldugu sorusunu ortaya
koyar. Bunun disinda federe unsurlarin gorevinin anayasal diizeyde sayilmamis
ve garanti altina alinmamis olmasi Federal Devlete her an federe unsurlarin faa-
liyetine miidahale etme firsati tanir.

IV. FEDERAL EKONOMIK ENTEGRASYON

Anayasa’nin 8. maddesinde Rusya Federasyonu’nda ekonomik alanin bii-
tiinligli, mallarin, hizmetlerin ve mali kaynaklarin serbest dolasimi, rekabetin
desteklenmesi, ekonomik faaliyetlerin serbestligi giivence altina alinmistir. Bu
temel ilkeler 74. ve 75. maddelerde somutlastirilmistir. Bu maddelerde Federal
Devlet icerisinde serbest dolasim, giimriik birligi ve ortak para birimi diizenlen-
mistir.

Anayasa’nin 74. maddesi serbest dolasim ve glimriik birligine yonelmek-
tedir. Rusya Federasyonu tlilkesinde mallarin, hizmetlerin ve mali kaynaklarin
serbest dolagiminin saglanmasi amaciyla, glimriik sinirlarinin, giimriik vergi ve
resimlerinin ve diger engellerin konulmasi yasaklanmistir. Bu konuda bir istis-
na getirilmistir. Buna gore; mal ve hizmet dolasimiyla ilgili kisitlamalar, sadece
insanlarin giivenliginin, yasam ve sagliginin korunmasi, doganin ve kiiltiirel de-
gerlerin muhafazasi i¢in gereken durumlarda federal kanuna uygun olarak geti-
rilebilir.

Anayasa’nin 75. maddesine gore Rusya Federasyonu’nun para birimi
Ruble’dir. Para basimi yalnizca Rusya Federasyonu Merkez Bankasi tarafindan
gergeklestirilir. Rusya Federasyonu’nda diger para birimlerinin basimina ve Rus-
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ya para birimi olarak kabuliine izin verilmez. Ruble’nin korunmasi ve istikrari-
nin saglanmasi, Rusya Federasyonu Merkez Bankasinin temel gérevidir. Merkez
Bankas1 bu gorevini bagimsiz olarak yerine getirir. Yine ayni maddeye gore Rus-
ya Federasyonu’nda federal biit¢e icin alinan vergiler sistemi ile vergilendirme ve
resimlerin genel esaslar1 federal kanunla belirlenir. Devlet tahvilleri, federal ka-
nunla belirlenen sekilde piyasaya ¢ikarilir ve goniilliiliik esasina gore takas edilir.

2020 Anayasa degisikligi ile 75. maddeye {i¢ yeni fikra ve bu maddenin pesi
sira bir yeni madde eklenmistir. Bu eklemeler sosyal devletin ¢alisanlarin asgari
yasam kosullarinin diizeltilmesi 6devine yonelmektedir.

V. FEDERASYONUN SOSYAL DEVLET iLKESIYLE ILiSKiSi

Anayasast’nin 7. maddesi Rusya Federasyonu’nun sosyal bir devlet oldugunu
vurgulamaktadir. ilgili maddeye gore Federasyon, insanmn onurlu yasamini ve 6z-
giirce gelismesini saglayan bir sosyal devlettir. Bu ¢ergevede ikinci fikrada Rusya
Federasyonu’nda insanlarm emeginin ve sagliginin korunacagi, giivence altia alin-
mis asgari ticretin belirlenecegi, ailenin, anneligin, babaligin ve cocuklugun, sakatla-
rin ve yasl vatandaglarin devlet tarafindan korunmasimin saglanacagi, sosyal hizmet-
ler sistemi gelistirilecegi, devlet emekli ayligi, yardimi ve sosyal giivenligi gibi diger
giivencelerin belirlenecegi ifade edilmistir. 2020 yilinda gergeklestirilen eklemelerle
Anayasa’nin genel ilkeler kisminda yer alan bu hususlar genisletilmistir.

75. maddeye 5. fikra olarak eklenen diizenlemede, 7. maddede yer verilen
asgari licrete bir standart getirilmek istenmistir. Buna gore; “Rusya Federasyonu
vatandaslarin ¢aliyma emeklerine saygi duyar ve haklarinin korunmasini saglar.
Devlet, Rusya Federasyonu’nda bir biitiin olarak ¢calisma ¢agindaki niifusun as-
gari gecim tutarindan az olmayan bir asgari iicreti garanti etmektedir”. Elbette
burada asgari ge¢im tutarinin belirsiz oldugunu belirtmek gerekir.

75. maddeyle eklenen 6. fikrada ise yine 7. maddede diizenlenecegi belirtilen
emekli maaglar1 ayrintilandirilarak maas artis1 anayasal giivenceye kavusturul-
mustur: “Rusya Federasyonu’nda vatandagslarin emekliligi, evrensellik, adaletli-
lik, nesiller arasi dayanisma ilkelerine dayali olusturulmakta ve bu ilkelerin etkin
isleyisi desteklenmektedir. Ayrica federal kanunla belirlenen usule uygun olarak
emekli maagslarina yilda en az bir kez zam yapilmaktadir”.

75. maddeyle eklenen 7. fikrada da devletin sosyal yardimlarina bir gon-
derme yapilmistir: “Federal kanuna gére Rusya Federasyonu 'nda vatandagslara
zorunlu sosyal sigorta, sosyal destek ve diger sosyal yardimlar ve sosyal 6deme-
lerde zam yapilmas: garanti altina alinmistir”.

2020 degisikliklerinde 75. madde ile 76. madde arasina gelmek tizere 75.1
adiyla yeni bir madde eklenmistir. Sosyal devletin 6zgiirlestirme fonksiyonuna
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dayanan ve toplumsal dayanigsmay1 vurgulayan bu madde su sekildedir: “Rus-
va Federasyonu’nda, iilkenin siirdiiriilebilir ekonomik gelisimi ile vatandaslarin
refahinin artmasi, devlet ve toplum arasinda giivenin saglanmasi, vatandaslarin
onurunun korunmasi ile ¢alisanlara saygi garantisi, vatandagin hak ve yuikiimlii-
liikleri arasindaki dengenin saglanmasi, toplumsal ortaklik, ekonomik, politik ve
sosyal dayanismanin olusumu i¢in gereken kosullar saglanmaktadir”.

Bu degisikliklerle, Rusya Federasyonu vatandaslarinin sosyal haklarini korumak
ve lilke genelinde esit firsatlar saglamak amaglanmaktadir™. Partlett, Anayasa’da ya-
pilan bu degisikliklerin, son donemlerde basta Giiney Amerika devletlerinde olmak
lizere anayasalar1 sosyo-ekonomik doniistimiin bir araci olarak goren anayasal iktisat
diistincesinin bir yansimast oldugunu belirtmektedir. Ancak yazar, bu hiikiimlerde
somut vurgulardan uzak genel bir dil kullanildig1 i¢in, hiikiimlerin etkisinin belirsiz
oldugu kanaatini tagimaktadir. Yazar’a gore bu belirsizliklere ragmen Anayasa Mah-
kemesi temel olarak sosyal programlara harcama yapmaktan sorumlu olan federal
unsurlarin anayasada belirlenen standartlara uymasina yargisal destek saglayabilir”.

VI. FEDERAL VE FEDERE HUKUMET ORGANLARININ iLISKILERI

A. GENEL OLARAK

Federe unsurlar kendi hiikiimet modellerini belirlemek hususunda serbest-
tirler. Anayasa devlet organlar1 anayasa ve federal kanunlara uygun bir sekilde
federe birimler tarafindan serbestge olusturulacagini diizenlemistir. Rusya Fe-
derasyonu hiikiimeti kendi yetki sinirlari igerisinde federal devlet organlarinin
faaliyetlerini denetler™.

Anayasa’nin 77. maddesinin 1. fikrasina gore cumhuriyetlerin, kraylarin, ob-
lastlarin, federal sehirlerin, 6zerk oblastlarin ve 6zerk okruglarin, hiikiimet bigim-
leri (the system of state government bodies / cucmema opeanog 20cyoapcmeenHoll
enracmu); Rusya Federasyonu anayasal diizeninin temellerine ve hiikiimet bigi-
mini olusturan yasama (temsil / representative / npedcmasumenvuiii) ve yuriit-
me organlarinin federal kanunla belirlenen genel ilkelerine uygun olarak, Rus-
ya Federasyonu federe unsurlarinca serbest sekilde belirlenir. Goriildiigi gibi
Anayasa’nin 72. ve 77. maddeleri bir biitiin olarak degerlendirildiginde federe
unsurlara Anayasa ve federal kanunlara aykir1 olmadiklar siirece kendi siyasi
kurumlarin1 bagimsiz olarak yapilandirma hakki tanimaktadir™.

6 Anna Shashkova, Michel Verlaine ve Ekaterina Kudryashova, “On Modifications to the Constitution

of the Russian Federation in 2020”, Russian Law Journal 8/1 (2020), 60-63.

7 Partlett, “Russia’s 2020 Constitutional Amendments: A Comparative Perspective”, 5.

78 Rafael Hakimov, Federalizm v Rossii: Teoriya i Praktika (Kazan: Akademiya Nauk Respubliki Tataris-

tan, 2011), 135.

’®  Ross, Federalism and Democratisation in Russia, 124.
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Anayasasi’nin 77. maddesinin 2. fikrasi ise, Rusya Federasyonu’nda “birle-
sik bir yiiriitme giicii sistemi oldugunu” belirtmektedir®.

B. BIRLESIK YURUTME GUCU

Rusya Federasyonu yetki alan1 ve Rusya Federasyonu devlet hakimiyeti si-
nirlarinda; Rusya Federasyonu ve Rusya Federasyonu federe unsurlarinin, ortak
yetki alanma dahil konular hakkinda Rusya Federasyonu’nun federal yiiriitme
organlar1 ve Rusya Federasyonu federe unsurlarinin yiirlitme organlari, Rusya
Federasyonu’nun tek bir yiiriitme giliclinli olustururlar. Burada 6ngoriilen ortak
yluriitme giicliniin Rusya Federasyonu’nun ortak yetki alanina giren konulara ilis-
kin oldugu dikkat cekmektedir.

2020 degisikligi ile birlikte 77. maddeye yeni bir fikra eklenmistir. Federe un-
surlarin devlet bagkanlarinin niteliklerine iliskin getirilmis bir diizenlemedir. “Rusya
Federasyonu federe unsur baskani (Rusya Federasyonu federe birimin yiiriitme orga-
mindaki en yiiksek makam sahibi) 30 yasini doldurmus, Rusya Federasyonu 'nda ika-
met eden, yabanci bir devlet vatandashigina, ikametgahina veya bagka ikamet hakkint
onaylayan bir belgeye sahip olmayan Rusya Federasyonu vatandasgi olabilir. Rusya
Federasyonu federe unsur baskammnin (Rusya Federasyonu federe birimin yiirtitme
orgamndaki en yiiksek makam sahibi) federal kanunda ongoriilen sekilde, Rusya Fe-
derasyonu sinmirlart disinda bulunan yabanci bankalarda hesap agmasi ve bulundur-
mast (mevduat), nakit para ve degerli esya tutmas: yasaktr. Federal kanunla, Rusya
Federasyonu federe unsur baskani (Rusya Federasyonu federe birimin yiiriitme orga-
mindaki en yiiksek makam sahibi) icin ek sartlar getirebilir”.

Organlarin iligkileriyle ilgi Anayasanin bir diger 6nemli maddesi, merkezin
ve yerellerin “bazi yetkilerinin uygulamalarimin” karsilikli devredilmesine izin
veren “esneklik maddesi” (78. madde)’dir®. Federal yiiriitme organlari, kendi
yetkilerini gerceklestirmek i¢in kendi bolgesel organlarini olusturabilir ve ilgili
yetkili kisileri atayabilirler. Federal yiiriitme organlari, Rusya Federasyonu Ana-
yasasina ve federal kanunlarina aykiri olmamak kosuluyla, Rusya Federasyonu
federe unsurlarinin yiiriitme organlariyla anlasarak, kendi yetkilerinin bir kismini
onlarin kullanimina devreder (78. maddenin 1. ve 2. fikrasi).

Bu maddede ayrica, federe unsurlarin hiikiimet organlarinin, anayasa ve fe-
deral yasalarla ¢elismedigi siirece, yetkilerinin bir kismini federasyonun 6znele-
rinin yliriitme organlarina verebilecekleri acikca belirtilmektedir®: “Rusya Fe-
derasyonu federe unsurlarimin yiiriitme organlari, federal yiiriitme organlariyla
anlasarak, kendi yetkilerinin bir kisminmin kullanilmasini onlara devredebilirier”.

8 Shaw, Uluslararasi Hukuk, 40.
81 Shaw, Uluslararasi Hukuk, 30.
82 Shaw, Uluslararasi Hukuk, 43.
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Goriildigii gibi bu madde, merkez (Moskova) ile unsurlar arasinda ikili an-
lagmalara ve asimetrik bir federasyonun daha da gelistirilmesi olasiligina imkan
tanimaktadir®. Gergekten de 78. madde Anayasasi’nin 11. maddesi® ile birlikte
degerlendirildiginde, federal hiikiimetle federe unsurlara ikili anlasmalar yapma-
lar1 i¢in kap1 agmastir®.

C. RUSYA FEDERASYONU CUMHURBASKANININ VE HUKUMETININ FEDERAL
TEMSIL YETKISi

78. maddenin 4. fikrasina gore Rusya Federasyonu Cumhurbagkani ve Rus-
ya Federasyonu Hiikiimeti, Rusya Federasyonu Anayasasina gore, federal devlet
makaminin yetkilerinin Rusya Federasyonu topraklarinin tamaminda uygulan-
masini saglarlar.

2020 yilinda yapilan degisiklikle 78. maddeye yeni bir fikra eklenmistir. Bu
fikra Federasyon Cumhurbaskaninin niteligine iliskindir. 5. fikra olarak eklenen
bu hilkkme gore; “Federal devlet baskani, 30 yasini doldurmus ve yabanct bir
devletin vatandagligina veya ikamet iznine veya Rusya Federasyonu vatandasi-
nmin yabanci bir devletin topraklarinda daimi ikamet hakkint onaylayan baska bir
belgeye sahip olmayan bir Rusya Federasyonu vatandas: olabilir. Federal devlet
baskaninin, federal kanunun ongordiigii sekilde, Rusya Federasyonu sinirlart di-
sinda bulunan yabanct bankalarda hesap (mevduat) agmast ve bulundurmasi, na-
kit para ve degerli esyalar bulundurmasi yasaktir”. Eklemenin devlet bagkanina
hizmet i¢in kat1 anayasal uygunluk sartlar1 getirdigi goriilmektedir. Yukarida ele
alinan diger maddelerde de goriildiigii gibi uygunluk sartlar1 sadece devlet baska-
nina yonelik olarak getirilmemistir. Benzer uygunluk sartlar1 71, 77, 78, 81, 97,
103, 110, 119 ve 129’uncu maddelere de ayni igerikte eklentiler yapilarak cum-
hurbaskani, kamu denetgisi, hiikiimet baskani, hakimler ve savcilar gibi diger tist
diizey kamu gorevlileri icin de getirilmistir. Gerekcede, list diizey kamu gorevli-
lerinin birgoguna benzer kisitlamalarin getirilmesinin amacinin kamu hizmetinin
birligi ilkesinden kaynaklandigi ifade edilmistir®*. Demokratik anayasalar bazen
yabanc1 uyruklularin kamu gorevine erisimini sinirlayan hiikiimler igerir; bunlar

8 Shaw, Uluslararasi Hukuk, 30-35.

8 Anayasa’nin 11. maddesinin 3. fikrasina gére Rusya Federasyonu’nun hiikiimet organlari ile Rusya

Federasyonu unsurlarinin hiikiimet organlari arasinda yonetim konulari ve yetkilerin ayrilmasi, bu

Anayasayla, federal ve diger antlasmalarla gergeklestirilir.

8 Bu maddeden hareketle 1994-1998 déneminde, federal anayasanin otoritesini hizla zayiflatan kirk

alti antlasma imzalandi. Bu ikili anlasmalar, genellikle yerel unsurlara kendi topraklarindaki dogal
kaynaklarin kullanimi konusunda énemli haklar, 6zel vergi imtiyazlari ve diger ekonomik ve siyasi
ayricaliklar tanidi. Bu Antlagsmalarin ¢ogu, iki ila bes yillik stireler ile sinirlandiriimisti. Bkz Ross, Fede-

ralism and Democratisation in Russia, 40.

8  Shashkova, Verlaine ve Kudryashova, “On Modifications to the Constitution of the Russian Federati-

on in 2020”, 72.
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egemenligi ve ulusal giivenligi saglamak i¢in mevcuttur. Ancak bu uygunluk ko-
sullar1 glidiilen amagla orantili olmalidir®. Yasaklarin asir1 kapsayici oldugu ve
bu nedenle yabanci iilkelerde yasamis Rus vatandaslarini kamu gorevlerinden
dislamay1 hedefledigi ileri siiriilebilir. Bu dislama bigimi, dis diinya ile herhangi
bir iliskiyi siipheli veya sorunlu olarak goren bir yaklasimin yansimasidir®.

VII. ULUSLARARASI HUKUKUN FEDERASYON HUKUKUNA ONCELIGi
MESELESI VE iLGILi DEGISIKLIGIN ANLAMI

Rusya Federasyonu Anayasasi’nin 15. maddesinin 4. fikrasinda uluslararasi
hukukun genel kabul gormiis ilke ve kurallarinin ve uluslararasi antlasmalarin
Rusya Federasyonu’nun hukuk sisteminin tamamlayici bir par¢asi oldugu kabul
edilmektedir. Ilgili hiikiim geregince Rusya Federasyonu’nun uluslararasi ant-
lagmasi1 kanunla ongoriilen kurallar disinda baska kurallar belirlerse, uluslararasi
antlasmanin hiikkmii uygulanir. Goriildiigi gibi agikca dile getirildiginden bahisle
hem uluslararasi antlasma hukuku hem de uluslararasi teamiil hukuku Rusya hu-
kukuna dahil edilmistir®. Boylece uluslararas1 hukukun ulusal alanda baglayici
giiciiniin saglandig1 ve agikca uluslararasi hukukun ulusal hukuka 6nceliginin
(primacy) kabul edildigi ileri stiriilebilir®. Dolayisiyla Rusya’da, uluslararasi hu-
kuk ile i¢ hukuk arasinda monist goriisiin benimsendigi kabul edilebilir.

Anayasa’nin 79. maddesi Rusya Federasyonu’nu uluslararasi alana acan
maddeyi olusturmaktaydi. Bu maddeye gore, Rusya Federasyonu insan ve va-
tandas hak ve Ozgiirliiklerini sinirlandirmamak ve Rusya Federasyonu anayasal
diizeninin temelleriyle celismemek kaydiyla, devletleraras: birliklere katilabil-
mekte ve yetkilerinin bir kismin1 uluslararasi1 antlagsmalara uygun olarak onlara
devredebilmekteydi. Bu hiikiimden hareketle Rusya Yiiksek Mahkemesi 2003 ta-
rthinde vermis oldugu bir kararinda uluslararasit hukukun Rusya Federasyonu ka-
nunlarina iistiin oldugunu belirtmistir®. Kanaatimizce bu normatif diizenlemeler
tek basina Rusya’nin uluslararas1 hukukta Batinin egemen oldugu yaklagimlari
benimsedigi anlamina gelmez.

Rusya Federasyonu uygulamada geleneksel anlayistan hareket ederek dev-
let egemenligini, egemen esitligi ve i¢ islerine miidahale etmemeyi uluslararasi
iliskilerin dayanak noktasi olarak almaktadir. Bu husus Rusya Federasyonu ile

8 Ppartlett, “Russia’s 2020 Constitutional Amendments: A Comparative Perspective”, 14.

8 Shaw, Uluslararasi Hukuk, 15.

8 Shaw, Uluslararasi Hukuk, 131.

% Isil Ozkan “Uluslararasi Hukuk - Ulusal Hukuk iliskileri”, Journal of Yasar University, 8/(Ozel) (2013)
2127-2143.

Ancak bu hususun Anayasa icin gegerli olmadigi ayrica vurgulanmistir. Bkz Shaw, Uluslararasi Hukuk,
131; Ozkan “Uluslararasi Hukuk - Ulusal Hukuk iliskileri”, 2145.

91

Sakarya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi



Rusya Federasyonu Anayasasi’nda 2020 Yilinda “Federal Devlet” Bashgi Altinda Yapilan Degisikliklerden ... 811

Cin Halk Cumbhuriyeti arasinda 25 Haziran 2016’da Pekin’de ilan edilen “Rusya
Federasyonu ve Cin Halk Cumhuriyeti’nin Uluslararasi Hukukun Gelistirilme-
sine Iliskin Bildirisi’nde (The Declaration of the Russian Federation and the
People’s Republic of China on the Promotion of International Law) kendini gos-
termektedir. Son maddesinde Rusya ile Cin’in stratejik ortakligina ve uluslararasi
diizen olusturmak i¢in igbirligine vurgu yapildigi bu bildirgede, 1954’te Cin ile
Sovyetler Birligi’nin imzalamis olduklar1 “Birlikte Var Olmanmn Bes Ilkesi nin
gecerliliginin devam ettigi teyit edilmistir. Shaw’a gore Rusya’nin Cin ile birlikte
sergiledigi bu perspektif, hukuken yanlis olmasa da, kiiresellesme, uluslararasi
insan haklar1 ve demokratik yonetisime yapilan giincel vurguyu zayiflatmakta-
dir®.

Nitekim 2020 yilinda yapilan degisiklikle Rusya’nin uluslararasi alana agili-
m1 daraltilmistir. Rusya Federasyonu vatandaslarinin temel hak ve 6zgiirliiklerin
siirlandirilmamasi ve anayasal diizeninin temelleriyle celismemesi kosuluyla
yetkilerinin bir kismini uluslararasi antlasmalara uygun olarak uluslararasi 6rgiit-
lere devredebilmekteydi. Burada “uluslararasi: antlasmalara’ ifadesi Rusya’nin
taraf olsun olmasin tiim uluslararas1 antlagsmalar1 karsiladigi konusunda tartis-
malara yol agmaktaydi. Yapilan degisiklikle uluslararasi antlagma ifadesi “Rus-
va Federasyonu’nun uluslararasi antlasmalarina” seklinde degistirilmistir. Bu
climlenin akabinde yeni bir climle eklenmistir. “Rusya Federasyonu 'nun ulusla-
rarast antlagmalarvn hiikiimlerine dayanilarak, uluslararasi organlarin karar-
larinin Rusya Federasyonu Anayasasina aykirt olarak yorumlanmasi durumun-
da, bu kararlar Rusya Federasyonu’nda icra edilemez”.

Goriildigii gibi bu maddede yapilan eklemelerle, uluslararasi kuruluslarin,
Rusya’nin taraf oldugu uluslararasi anlagsmalarin hiikiimleri ¢ercevesinde aldik-
lar1 kararlarin, Rusya Federasyonu Anayasasi’yla catigmasi halinde Rusya’da
uygulanmayacagi belirtilmistir. Burada dikkat edilmesi gereken en 6nemli hu-
sus yasagin, sozlesmenin viicut bulmasindan 6ncesine, yani Rusya Anayasasina
aykir1 olan sozlesmelerin imzalanmamasi veya aykir1 olan maddelere serh ko-
nulmasina yonelmeyip imzalanan antlasmalarin gerekliliklerinin uluslararasi or-
ganlarin yorumlariyla yerine getirilmeyecegine iligkin olmasidir*. Bu yaklagimin
Rusya’nin yeni donemde uluslararasi organlara duydugu giivensizligi yansitmak-
ta oldugu iddia edilebilir. Bu gilivensizlik “Federal Yap:” bolim baslig1 altinda
yapilan son eklemede de siirdiiriilmektedir. 79.1°e gore, “Rusya Federasyonu,

92 “Stratejik ortakhk iliskileri dogrultusunda, Rusya Federasyonu ve Cin Halk Cumhuriyeti, uluslararasi

hukuku siirdiirmek ve gelistirmek ve uluslararasi hukuka dayali adil ve esit bir uluslararasi diizen
olusturmak igin isbirligini daha da gelistirmeye kararhdir”.

% Shaw, Uluslararasi Hukuk, 26.

% Tuncel, “Rusya Anayasasi’nda Yapilan Degisiklikler”.
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uluslararasi baris ve giivenligi siirdiirmek ve gii¢lendirmek, devletlerin ve halkla-
rin baris i¢inde bir arada yasamasini saglamak ve devletin igiglerine miidahaleyi
onlemek igin gerekli tedbirleri alir”. Uluslararas1 hukukun i¢ hukukta uygulan-
masina iliskin bu degisikliklerin, Rusya Federasyonu’nun liberal anayasaciliga
gecis tercihinden bugiline kadar tarafi oldugu veya gelecekte olacagi anlagsmala-
rin gerekliliklerini yerine getirmemesinin ve 1945 6ncesinde hakim olan klasik
egemenlik anlayisina doniisiin hukuki zeminini olusturdugu ileri siiriilebilir. Bu
hukuki degisikliklerin pratikteki yansimalarini bugiinden gorebilmek elbette ola-
naksizdir. Ancak degisikliklerin, anayasay1 uluslararast hukuk sistemine karsi1 bir
kalkan olarak kullanmaya elverisli oldugunu da belirtmek gerekir. Bu yetkinin,
basta Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlar1 olmak {izere uluslararasi yargi
organlari tarafindan verilen kararlarin uygulanmasini imkansiz kilmak i¢in kulla-
nilmas1 miimkiindiir®.

SONUC

Rusya Federasyonu 1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin devami olarak ku-
rulmustur. 1993 Rusya Federasyonu Anayasasi liberal bir anlayisla hazirlanmis
olmasina ragmen konsensiis sonucunda kaleme alinmis bir metin degildi. Bu yiiz-
den kabul edildigi tarihten bu tarafa birgok degisiklige ugramistir. Bunlarin en
onemlilerinden biri 2020 yilinda yiiriirliige girmistir. Anayasa’nin 41 maddesinde
degisiklik ve ekleme yapilirken, 5’de yeni madde kabul edilmistir. Bu degisiklik-
ler icerisinde cumhurbaskaninin gérev siiresine iligkin olani diger degisiklikleri
golgede birakmaktadir. Oysa degisiklikler cok ¢esitli alanlara yayilmaktadir. Bun-
lardan biri de devlet bi¢cimine iligskin olanlaridir. Devletlerden olusan bir birligin
mirasi olarak kurulan Rusya’nin devlet bi¢imi tercihi federasyondur. Anayasa’nin
1. maddesine gore Rusya hiiklimet sekli cumhuriyet olan demokratik, federatif
bir hukuk devletidir. Rusya Federasyonu’nun ¢ok uluslu, kiiltiirlii, dinli ve dilli
yapisi bu tercihte etkili olmustur. Anayasa’nin 3. maddesinde Rus Halki’nin ¢ok
ulusluluguna vurgu yapilmaktadir. Anayasa’da ¢ok uluslulugun kabuliine yonelik
bu vurgu, liniter devletlerin 6zelliklerinden biri olan ulusun tekliginin asildigina
isaret etmektedir. Rusya Federasyonu ¢ok katmanli alt birimlerden olusan karma-
sik bir yapidan meydana gelmektedir. Diger bir ifadeyle, Rusya Federasyonu’nda
asimetrik federal yap1 tercih edilmistir. Federal yapi, cumhuriyet, kray, oblast,
federal sehir, 6zerk oblast ve 6zerk okrug seklinde ifade edilen alt1 farkli tipte
dikey federe birimlere boliinmiistiir. Rusya Federasyonu etnik ve bolgesel fede-
ralizmin her ikisinin birlestigi bir gériiniim arz eder. Cumhuriyetlerin kendilerine
ait anayasalar1 ve diger unsurlarin ise tiiziikleri bulunmaktadir. Her unsurun ku-
rucu metni Federal Devletin Anayasasina uygun olmak zorundadir.

% Partlett, “Russia’s 2020 Constitutional Amendments: A Comparative Perspective”, 14.
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Calismamizda dikey kuvvetler ayriligi ¢cercevesinde Rusya Federasyonu nun
devlet bi¢cimi, Anayasa’da 2020 yilinda “Federal Deviet” baslig: altinda yapilan
degisiklikler ve eklemelerden hareketle incelenmistir. Anayasa’nin 65. madde-
siyle 79. maddesi arasindaki maddelerde “Federal Yap:” diizenlenmisti. Bu 15
maddenin 10’unda degisiklikler ve eklemeler yapilmistir. Ayrica bu baslik altinda
ic yeni madde olusturulmustur (67.1, 75.1 ve 79.1). Degisikliklerin bir kismi
federal unsurlarin yapisina iligkindir.

2020 degisikligi ile Rusya Federasyonu topraklarinda federal kanunla-
ra uygun olarak “federal bolgeler” olusturulabilecegi belirtilmistir. Boylece
Anayasa’da yer almayan bir birim sekli anayasaya koyulmustur. Bu eklemenin,
Rusya Federasyonu’nun sonraki yillarda komsulariyla arasindaki tartigmali top-
raklar konusunda girisecegi emperyalist tavirlara hukuki alt yap1 hazirligi oldugu
ileri stiriilebilir.

Anayasaya eklenen yeni maddede “bin yillik Rus tarihi ne yapilan vurgu
cok uluslu yapis1 bizzat anayasada tanimlanmis olan Rusya Federasyonu’nun
farkli unsurlarinin goérmezden gelinmesi anlamini tasimaktadir. Bu husus esit-
lik¢i ve ¢ogulcu temelli bir anayasal vatandaslik anlayisini ortadan kaldiracak
niteliktedir. Yine ayn1 maddede gecen “vatan savunucularimin anisi”, “tarihsel
gergekler”, “halkin kahramanlik eylemleri” gibi anlami kisiden kisiye ve ideo-
lojik bakis acisina gore degisebilecek siibjektif ifadelere hukuki baglayicilik ka-
zandirilmasiin anayasanin aragsallastirildiginin bir gostergesi oldugu ileri stirii-
lebilir. Bu eklemelerin merkez tasra arasindaki dikey iliskileri diizenlemekten 6te
bir goriiniim arz ettigi dikkat cekmektedir. Bu hususlar hukuki olmaktan ziyade,
duygu yiiklii ve ideolojik argiimanlar icermektedir. Moral degerlere yonelen bu
ve benzeri hususlarin aslinda anayasalarin baglangi¢ kisimlarinda ve gerekgele-
rinde yer almas1 gerekmektedir.

Degisikliklerin bir kismi1 da federal devlet ile federe unsurlar arasindaki yetki
paylasimina yoneliktir. Federal Devlet, iktisadi, ekolojik, sosyal, milli ve kiiltiirel
gelisim alanlarindaki federal politika ile programlarin belirlenmesi ve diizenlen-
mesinde yetkilidir. Degisikliklerle birlikte bilimsel ve teknolojik programlarin
temellerinin belirlenmesi de Federal Devlete birakilmistir. Siirekli egitim dahil
olmak iizere saglik, egitim ve 6gretimin tek tiplestirilmesinin yasal zemini olus-
turulmustur. Boylece federe unsurlara birakilan alan daraltilmistir. Uygun fiyath
ve kaliteli tibbi bakimin saglanmasi, halk sagliginin korunmasi ve giiclendirilme-
si, saglikli bir yasam tarzi i¢in kosullarin olusturulmasi, vatandaslarin sagliklari-
na kars1 sorumlu bir tutum kiiltiiriiniin kurulmas1 gorevleri de ortak yetki olarak
Anayasaya eklenmistir.

Degisiklikler icerisinde en dikkat c¢ekici hiikiimler sosyal devletin genisletil-
mesine iligkin olanlardir. Bu degisikliklerle Rus vatandaslarinin sosyal haklarini
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korumak ve {ilke genelinde esit firsatlar saglamak amag¢lanmaktadir. Bu amaca
ulagsmada Anayasa Mahkemesi’nin ilgili hiikiimleri yorumlarken saglayacagi kat-
kiya dikkat cekmek gerekir.

Ayrica, kamu gorevlilerinin uygunluk sartlarina iliskin birtakim sinirlama-
lar getirilmistir. Bu durum cumhurbaskani, kamu denet¢isi, hiikiimet baskani,
hakimler ve savcilar gibi iist diizey kamu gorevlileri i¢cindir. Demokratik anaya-
salar bazen yabanci uyruklularin kamu goérevine erisimini sinirlayan hiikiimler
icerirler. Bunlarin egemenligi ve ulusal giivenligi saglamak icin getirildigi bir
gergektir. Ancak bu uygunluk kosullari giidiilen amacla orantili olmalidir. Oysa
degisikliklerle getirilen yasaklarin asir1 kapsayict oldugu ve bu nedenle yabanci
iilkelerde yasamis Rus vatandaslarini kamu gorevlerinden dislamay1 hedefledigi
goriilmektedir.

Son degisiklikler, Rusya Federasyonu’nun uluslararasi hukuka agilimini da-
raltan degisikliklerdir. Yapilan eklemelerle, uluslararas: kuruluslarin, Rusya’nin
taraf oldugu uluslararasi anlagmalarin hiikiimleri ¢ercevesinde aldiklar1 kararla-
rin, Rusya Federasyonu Anayasasi’yla ¢atismasi halinde Rusya’da uygulanma-
yacagi belirtilmistir. Bu degisikliklerle anayasanin uluslararasi hukuk sistemine
kars1 bir kalkan olarak kullanmaya elverisli hale getirildigi ileri siiriilebilir. Ozel-
likle Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlar1 olmak iizere uluslararasi yargi
organlari tarafindan verilen kararlarin uygulanmasi imkansizlasabilir.
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