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ABD’nin Azerbaycan The Parameters Influencing
Iligkilerine Etki Eden US-Azerbaijan Relations
Parametreler
Necati [YIKAN*
OZET

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin 1991°deki ¢6kiisi, diinya giivenliginin giivencede oldugu; iki kutup arasinda sicak
catismalarin yasanmadigi Soguk Savas déneminin bitmesi anlamina geliyordu. SSCB’yi olusturan 15 6zerk cumhuriyetin 1991
yilinda bagimsizligina kavusmasi Avrasya bolgesinde 6nce bir “giic boslugu”na neden olmus; ardindan da “denge” unsurunu
ortadan kaldirmistir.

Giiney Kafkasya bolgesinde yer alan Azerbaycan da aymi donemde bagimsiz olmus; zengin hidrokarbon kaynaklariyla
kuresel/bolgesel guclerin  dikkatini Uzerine ¢ekmigtir. Azerbaycan bir yandan baskict SSCB’nin ardindan bagimsizligini
koruma/surekliligini saglama miicadelesine girmis, diger yandan da bolgesel/kiresel guclerin Baku topraklart tzerindeki ¢ikar
catigmalarindan kendini kurtaramamis; bunu da tlkesinin yiizde yirmisinin isgali ile agir 6demistir/6demektedir.

ABD’nin genel anlamda dis politikada 6ncelikleri: ABD dis politikasinin temel hedeflerinden biri agirlikli olmak tizere enerji
alaninda yatirim yapan basta ABD olmak tizere Bati sermayesinin giivenligini saglamak olmustur. ABD’nin bir bagka ilke olan
Afganistan’da bu amaca ulagsmak i¢in Taliban’t 1990’larda desteklemesi de bu iilkenin hedefine ulasmak icin yontem konusunda
secici olmadigina iliskin bir 6rnektir. ABD, konjontiir geregi stirekli dile getirdigi “insan haklar1”, “demokrasi” gibi bati degerlerini
g6z ardt edebilmekte; amaca ulagsmak icin de idealizm teorisinden ziyade realizm teorisini tereddiit etmeden kullanabilmektedir

Bu ¢alismada ABD’nin Bakii siyaseti (1991-2009) analiz edilmistir. ABD, 1991 sonrast diinyada “tek kutupluluga” giden denge
miicadelesinde kiiresel tstinligini pekistirmek icin, jeopolitik teorilere goére diinya tzerinde héakimiyet kurabilmek icin
jeostratejik/politik bir 6neme sahip olan Avrasya’ya yonelmistir. Aynt bolgede yer alan, s6zi edilen “tek kutupluluga” karst ¢ikan
ve tedbir olarak da érgiitlenen Rusya Federasyonu, Cin ve Tran bu baglamda degerlendirilecektir.

Calismamizda ABD — Azerbaycan arasindaki iliskilere etki eden parametreler analiz edilecek; buna paralel olarak ABD ile
Rusya, Cin ve Iran arasindaki siyasal iliskiler 6n plana gikarilacak; okuyucuya bilinenlerin sentezinden ziyade, yeni olmasa da
degisik bir bakis acist sunulmaya calisilacak; 6zellikle giivenlik alaninda gelecege yonelik degerlendirmelerde bulunulacak ve
Washington’un Bakii siyaseti bu baglamda incelenecektir.

Anahtar kelimeler: ABD, Azerbaycan, iran, Rusya Federasyonu, Cin

Calismanin Tiirii: Aragtirma

ABSTRACT

The collapse of the USSR in 1991 signified the end of the Cold War period, during which world security was secured and no
hot wars were waged between the two opposing camps. Gaining independence of 15 autonomous republics forming the USSR in
1991 first created a “power vacuum” in the Eurasian region and later eliminated the “balance” factor.

The almost “indispensable” position of Azerbaijan for the US and other countries in the region leads regional and global
powers towards formulating “Baku-centered” policies. One attribute of Baku that makes it almost “a center of attraction” -
hyperbolically- is its rich hydrocarbon resources and explorable reserve potentials.

Azetbaijan struggled, on one hand, to preserve/maintain its independence after the oppressive USSR and failed to avoid the
conflicts of interest of regional/global powers over Baku, on the other, for which it paid and is still paying a heavy price with the
occupation of a twenty percent of its lands.

As for the US’s priorities in foreign policy: One of the main objectives of US foreign policy has been to maintain the security
of Western, chiefly US, capital which largely invests in the energy sector. The US support in Afghanistan for Taliban in the 1990s
for this purpose exemplifies non-selective attitude of the US in its methods used to achieve its goals. The US may conjuncturally
overlook the Western values it continuously asserts, such as “human rights” and “democracy”, and not hesitate to employ the
realist theory, instead of idealist theory, to gain its ends

The US similarly formulated a policy in accordance with its interests concerning the democratic developments in US and
Azerbaijan, which could be exemplified by all general elections in Azerbaijan from its independence up until 2008 and the claims
that the presidential elections were rigged, to which the US and the West did not (propetly) reacted.

It is impossible to analyze the US’s Azerbaijan policy independently from the regional powers, one of which is Iran. Our
study examines this subject in detail due to its importance for global security.

Iran is located where the roads to the Middle Asia and Caucasus, the most important hydrocarbon centers in the region after
the Middle East, meet. Another sign of the country’s importance is its control over “the Strait of Hormuz”, the windpipe —
hyperbolically — of the West’s energy source.
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Furthermore, the country ranks the third among other countries with its oil reserves and the second after Russia with its
natural gas reserves and its capacity to influence global energy balance patticularly among European countries by its possible
cooperation with Russia to transport this resource to global markets has concerned the West and particularly the US.

Azerbaijan is a neighbor to Iran, one of the countries described by the US as “the Evil Triangle” with an insistent policy of
nuclear armament, which has occupied the global agenda and in this context, the US policy for Baku and Tehran gains
significance.

The events of 9/11- so to speak — gave impetus to US-Iran trelations in a negative manner. After this date, the US has
categorized the countries of the world in two groups: 1. Threatening and 2. Friendly countries.

In particular, the view has gained influence that the US made Iran a target country by the “Bush Doctrine”.

Similarly, the North Korean “nuclear test” in May 2009 raised concerns about secutrity throughout the wotld and chiefly in
the US and turned attentions again towards Iran, which seek to acquire nuclear arms, and US-Iran relations.

Rather than a synthesis of what is already known within this context, our study aims to offer a new, though not entirely new,
perspective about US-Iran relations in terms of “acquirement of nuclear arms”, in particular, which it attempts to evaluate in the
context of US-Azerbaijan relations.

The present study also secks to analyze the reality behind the claim that “the target is Iran” following the Bush Doctrine
expressed by the US, again within the context of Washington-Baku relations.

Russia is another influential country in the region. It would not be wrong to assess the US policy towards Azerbaijan as an
indirect US policy towards the Russian Federation. There were only two countries in the Caspian region in the USSR period,
whereas the number of countries with a sea coast later rose to five, which meant the end of Russian hegemony over the region
and a “power vacuum” was created; thus, the “balance” factor disappeared.

One basic aspect undetlying the US policy towards Baku has been the attempts to prevent Russia from
maintaining/enhancing its influence over this country rich in hydrocarbon. In other words, the US’s Azerbaijan policy means its
indirect Russian policy, which has been one of the main parameters that shaped Washington’s policy towards Baku.

China is another power in the region. In a report made public in February 2006, Pentagon stated that China may be the only
power that can challenge the US as a single superpower and recommended precautions, which points to the significance of this
country. Here, the keyword is: “taking precautions against China”.

The country against which precautions need to be taken concluded with Iran an agreement about liquefied gas purchase for
25 years amounting to 20 billion dollars by ignoring the US economic embargo on Iran and thus, secured Iran-China relations for
the next 25 years, which has come to the fore as an important factor in the relations between the two countries. Our study does
not deal in detail with the technological support of China for Iran chiefly in the acquirement of nuclear arms as well as other
cooperation agreements; however, it is of significance that Iran became a member to the Shanghai Cooperation Organization,
with China and Russia as active members, in 2005 with an observer status, an act of membership despite the US policy of globally
isolating Iran.

The increasing energy need for its developing industry has forced China to diversify its energy dependence and in this
context, the energy-rich Caspian basin has acquited a significant geostrategic/political position. In this context, China closely
watches the US policies towards the region and chiefly towards Azerbaijan.

To put it in general terms, Azerbaijan, the subject of our study, has an influential position in shaping the Russian, Chinese,
and Iranian regional policies, as well as counter-policies of the US. We believe that the following phenomenon are of significance:
the priority attached by the US to production/transportation of the enetrgy in the Caspian basin and the indirect pressure it has
thus placed on China, in particular, via hydrocarbon; its attempts to prevent Russian operations in this important country of the
southern Caucasus and to enhance its military cooperation in 2002 to reinforce its control over Baku’s neighbor, Iran, as it did in
Baku; the conclusion of the “Military Cooperation Plan” in 2007; and the attempts to obtain the close cooperation of Baku with
the NATO, all of which we consider as important parameters that influence the US policies towards Azerbaijan.

Keywords: the USA, Azerbaijan, Iran, the Russian Federation, China

The type of research: research

Bir iilkenin cografyasi o tilkenin kaderidir. (Napolyon)

GIRIS

1989’da Orta ve Dogu Avrupa’da meydana gelen halk ayaklanmalarinin ardindan Sovyetler Birligi’nin
1991°de yikilmasiyla “Dogu Blogu” sona ermis, bunun sonucunda Orta - Dogu Avrupa, Kafkasya ve Orta
Asya’da yeni tlkeler bagimsizliklarina kavusmuslardir. Soguk Savas doneminin bitmesiyle ortaya ¢ikan yeni
jeostratejik/politik gelismeler “Yeni Diinya Diizeni” olarak algilanmis ve aynt isimle adlandirilmistir.

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’ni (SSCB) olusturan 15 cumbhuriyetin istisnasiz hepsinin 1991
déneminde bagimsiz olmalari, basta SSCB ve ABD olmak tzere diinyadaki siyasi karar mercilerini
hazirliksiz yakalamustir.

Demir Perde kosullarinda “istikrar” ve “guvenligin® saglandigt bolgede, 1991 sonrasinda bir
ototite/gu¢ boslugu kendini gostermistir. S6z konusu donemde baski altina alinmis olan tlkeler arasinda
basta etnik ve sinir olmak tizere cesitli problemler ortaya ¢tkmis; bunlarin mikro/makro boyutta giivenlige
olast etkileri endise kaynagi olmustur. Buna bir 6rnek, Hazar havzasindaki enerji merkezlerinden biri olan
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Azerbaycan’in, komsusu Ermenistan tarafindan 1994 senesindeki isgalidir; ylizde yirmisi isgal altitnda olan
Azerbaycan kendi olanaklar ile “isgal edilmis tilke” statiisinden kurtulamamis; bu problem uzunca bir
stredir -15 sene- uluslararasi -s6zde- cabalara karsin ¢6ziime kavusturulamamistir.

1956°daki Siiveys Kanali krizinden sonra Orta Dogu’da Avrupa iilkelerinden (Ingiltere ve Fransa)
siyasal etki alaninda liderligi devralan ABD, Sovyet tehlikesinin olast “evrensel boyutunu” koz olarak
kullanmis, bunun kurumsal cercevesini de 1949’da NATO ile saglamistir. Ayt sekilde Soguk Savas
doéneminde IMF, Diinya Bankast gibi kurumlarla bu giiciin ekonomik alt yapisint olusturmus, BM Kurucu
Uyesi ve Giivenlik Konseyi Uyesi sifatlari ile de siyasal etkinligini artirmistur.

ABD’nin Soguk Savas sonrast dénemde, 6zellikle de 11 Eylil’den sonra, Brzezinski’nin kiresel ve
bolgesel giiclerin ¢tkar ¢catismasina sahne olan ilging bir tanimlama ile “Biiytik Strang Tahtast” (Brzezinski,
2005: 51) benzetmesi yaptigi basta Avrasya olmak tizere diinya genelinde verdigi jeopolitik/stratejik giic
miicadelesini “glivenlik endisesi” ¢ercevesinde algtlayan ve kendi cikarlariyla Srtismedigini diistinen Rusya
ve Cin’in gesitli tedbirler aldiklari gézlemlenmektedir. Bunun en belirgin 6rnegi ise 6nce 1996’da
Sanghay’da “Sanghay Beslisi”, 2001°de ise Rusya ve Cin’in de kurucu tiye oldugu uluslararast bir 6rglit
olarak “Sanghay Isbirligi Orgiiti’” adiyla ortaya cikmustir.

Iran’in 2005’de “Gozlemci Uye” sifatt ile S.1.O.ye iiye kabul edilmesi, bu érgiitin Bat’nin enetji
ihtiyacinin giderildigi Basra Korfezi'ne kadar ulagsmasini/etkinligini ve calisma konumuz olan Giliney
Kafkasya’nin Hazar havzasinda 6énemli hidrokarbon merkezlerinden biri olan Azerbaycan’a da ulagmasint
saglamistir. Bir baska ifadeyle, Azerbaycan S.1.O. ile komsu olmustur.

ABD—Azerbaycan iliskileri, bu lkelerin = “Yeni Diinya Dizeni” i¢indeki konumlariyla
degerlendirilmelidir. Bu iligkileri belitleyen 6nemli unsurlar arasinda bélgedeki siyasal gelismeler yer
almaktadir. Ulkelerin cografi uzakliklar1 nedeniyle birbirinden bagimsiz gozitkse de etkileme/etkilenme
konusunda birbiriyle yakindan ilintili gelismeler bu ¢alismamizin ¢ercevesinde ele alinmistir.

ABD-Azerbaycan iliskilerini yukaridaki gelismelerden bagimsiz olarak degerlendirmenin mimkin
olmadigint diiginiiyoruz. Dile getirilen bu gelismelerin — konumuz disina ¢ikacagr icin — ayrintilarina
deginmeyecegiz; ancak calismamizin yontemine iliskin olast bir elestiriye de burada yanit vermek isteriz: Ilk
bakista okuyucuda su izlenim uyanabilir: “Calismada ABD’nin Iran, Rusya ve Cin dis politikast
incelenmistir.” Buna verilecek yanit sudur: Adit gecen tlkelerin jeopolitik/stratejik konumlari ve ABD ile
baglantilart ele alinmadan ABD ile Azerbaycan arasindaki siyasal iligkileri — abartili bir ifade ile —
“tetikleyen” parametreleri analitik bir cercevede degetlendirmek miimkiin degildir.

Diinya genelinde siyasal gelismeler — cografi uzakliga ragmen — birbirleriyle baglantilart vardir. Ornegin,
Kuzey Kore’nin Mayts 2009°daki “ntikleer silah denemesi”, basta ABD olmak tizere tim diinyada giivenlik
endisesine yol acmis ve dikkatleri niikleer silah edinmek isteyen Iran’a ve ABD — Iran iliskilerine cekmistir.

Calismamizin amact, bu baglamda bilinenlerin bir sentezini okuyucuya sunmak degildir; elden
geldigince, 6zellikle ABD’nin Tran iliskisine “niikleer silah edinme” konusunda ¢ok yeni olmasa da degisik
bir bakis acs1 getirmek; bunu ABD—Azerbaycan baglaminda degerlendirmeye ¢alismaktir.

CGalismamizda, Ukrayna ve Gircistan’daki renkli devrimler ve bunun Azerbaycan’da da gerceklesme
olasiliginin degerlendirilmesi yer almaktadir; ad: gecen tlkelerde yonetim degisikligine neden olan
gelismelerin ayrintilarina konumuzun disina ctkilacagt endisesi ile deginilmemis; bu gelismeler sadece ana
hatlariyla verilmistir.

ABD - AZERBAYCAN ILISKILERI

ABD - Azerbaycan arasindaki siyasal iliskileri -diger uluslararast iliskilerde oldugu gibi - bdlge
tlkelerinin siyasetinden bagimsiz olarak analitik bir degerlendirmeye tabi tutmak olanak digidir.

Azerbaycan’in ABD ve diger bélge Ulkeleri icin adeta “vazgecilemez” konumda olmasi, bolgesel ve
kiresel gliclerin “Baki merkezIli” siyaset olusturmalarini beraberinde getirmektedir. Baki’yii -abartili bir
ifade ile- adeta “cazibe merkezi” yapan &zellikler sunlardir:

1. Zengin hidrokarbon potansiyeli vardir (Stélting, 199: 267), kesfedilecek olast rezervler de buna
dahildir. (Frankfurter Allgemeine Zeitung, 26.04.1997)

2. Azerbaycan’in ABD’nin “Ser Uggeni” olarak degerlendirdigi iilkelerden biri olan Iran ile komsu
olmast; bu ilkenin niikleer silah edinme konusunda 1srarct bir siyaset izlemesi,
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3. Azerbaycan niifusunun ¢ogunlugunun Iran’da oldugu gibi “Sii” olmasi, (Konunun dinsel ve
kiiltiirel boyutu i¢in bkz: G6tz veHalbach, 1992: 51 — 53)

4. Soguk Savas doneminde Nato ve Varsova Pakt’'nin iki lider ve rakip tlkesinin — Rusya
Federasyonu SSCB’nin devami — Azerbaycan’da tekrar ¢ikar catismasinda karst karsiya gelmeleri,

5. Son on yilda gergeklestirdigi ekonomik atilimla adindan s6z ettiren Cin’in Orta Dogu ¢ikisht
enerjiye olan bagimliligl; Hazar havzasiyla bagimliligs cesitlendirmek istemesi.

Dile getirilenler, ABD’nin bélge siyaseti ile birlikte Azerbaycan siyasetini de yénlendirmekte, etkileyici
olmaktadir. Bir baska ifade ile ABD’nin Bakii siyaseti dolayli olarak da ABD’nin Rusya Federasyonu, Iran
ve Cin siyasetini de belirlemektedir denebilir.

Bugitinkii Bakt-Ceyhan-Tiflis boru hatti giizergahinin belitlenmesinde ABD etkin olmus; ekonomik
icerigi olan bu hattin belirlenmesinde ikna edici, maliyeti diigitk baska hatlar — sadece bir 6rnek verecek
olursak; Hazar’dan cikacak petrolin Iran {izerinden Basra Kotfezi'ne, buradan da tanketlerle Batr’ya
taginmast — olmasina ragmen tercih edilmemis; giizergahin belirleyici faktori ABD’nin izledigi boélge
siyaseti olmustur.

Petrol Boru Hatt1 Siyaseti

Bu siyasetin gerekgeleri ABD’nin Bakii politikasinin parametrelerinden birini olusturmaktadir.

Iran ile baglantist:

1. Iran dislanmustir; bu sekilde enerji kaynaklart ve Basra Korfezi’ne yakinligi nedeniyle de meveut olan
“Jeostratejik” 6nemini Hazar enerjisini de Batr’ya tastyan transit iilke konumuyla daha da giiglendirmesi ve
bu sekilde ekonomisi enetjiye bagimli Bati karsisinda “ayricalikli” konuma gelmesi engellendi.

2. BCT giizergaht ile cografyast adeta by-pass edilen Iran’in Sii niifuslu Azerbaycan’da etkinliginin
olusmasi 6nlendi.

Rusya ile baglantisi:

SSCB’nin yuzolgimu 15 6zerk cumhuriyete birlikte yaklasik 22 milyon km kare idi. Bu cumhuriyetlerin
bagimsiz olmalarinin ardindan kurulan SSCB’nin halefi Rusya Federasyonu yaklasik 5 milyon km kare
eksilen bir mirast devralmistir. Bu gelisme, bolgede bir giic boslugu; dolayisiyla “denge” unsurunun
kaybolmasi gibi bir sonu¢ ortaya ¢tkmustir.

Diunyanin en biytk cografyasina sahip olan tilkeyi kaybeden SSCB’nin devami olan Rusya, Soguk Savas
sonrasinda ortaya yeni ¢tkan konjonktiirel gelismelere paralel politika tretme arayisina girmistir.

Bunun en belirgin 6rnegi Rusya Federasyonu 6nderliginde 1991°de kurulan, eski SSCB cumbhuriyetlerini
icinde tutmay1 hedefleyen Bagimsiz Devletler Toplulugu’dur. 1993 senesinde ilan edilen, tlkenin gtivenlik
kaygilarint gbzeten “Yakin Cevre Doktrini” de Rusya’nin bolge siyasetini daha da netlestirmistir.

Bu baglamda Kafkasya’nin en biyik cografya ve niifusuna sahip olan, Hazar enerji kaynaklarn ile
dunyanin dikkatini Uzerine c¢eken Azerbaycan, diger bolge ulkeleri gibi Rusya’nin ilgi/ctkar alanina
girmistir. Aynt sekilde Kafkasya’nin tek Miusliman nifusa sahip ilkesi olan Azerbaycan’in, ABD ve
Rusya’nin bu bélgedeki ctkar catismalarinin merkezlerinden biri oldugunu séylemek saniriz abartili bir
ifade olmayacaktir. ABD, BCT boru hattt giizergahinin belirlenmesinde Rusya’yt devre dist birakarak bu
tlkenin Baki’de dolayistyla da Giiney Kafkasya’da etkinlik kazanmasini 6nlemistit.

Azerbaycan: Ig Siyasi Geligmeler

CGalismamizin bu bolimiinde takip edilecek yontem syledir: Gelismelerin tamami 1991°den itibaren
kronolojiye sadik kalmarak ele alinmayacak; ancak calismamizin igerigi icin 6nemli gorilenler analitik
cerceve icerisinde degerlendirilecektir.

907 Sayili Ek Madde

Bu madde, ABD’nin dis politikasina hangi parametrelerin etkide bulunduguna iliskin bir Srnektir.
Bilindigi tizere, ABD’nin dis politikasy; - Avrasya da buna dahildir — reel politika cergevesinde
olusturulmaktadir.

Buna paralel olarak ABD’den beklenen siyaset de Azerbaycan’in 6zellikle Rusya karsisina ABD’nin
destegini alan tlke sifatt ile ¢tkmasi, tlkeye Moskova’dan bagimsiz siyaset Uretmesine olanak saglamak icin
yardimect olmast ve bu dogrultuda destek vermesidir. Baki’niin Moskova karsisinda edilgen tlke
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konumunda olmamast da dolayli olarak ABD’nin Azerbaycan’daki — Ozellikle enerji kaynaklarinin
isletilmesi ve Bati’ya taginmasinin devami konusunda — elini giiclendirmesi anlamina gelecektir.

ABD, Soguk Savas bitiminde bélgede ortaya ¢ikan “glic boslugunu” degetlendirmek ve etkinligini
baslatmak icin O6nemli bir karar almis; bu dogrultuda 1991 senesinde “Bagimsizligin Desteklenmesi
Yasast”(Freedom Support Act) adi altinda bir yasa ¢ikarmustir. Bunun amact; eski SSCB cumbhuriyetlerinde
“insan haklar1” ve “demokrasinin” gelismesine katkida bulunmak; bunun icin mali yardim saglamaktir.
Ancak Azerbaycan’in bu yardimdan yararlanmasini 6nlemek icin bu yasaya 1992’de ek bir madde (907
sayil) ilave edilmistir. Bunun gerekcesinde de ABD dis politikasinda etkin olabilen Ermeni diasporasinin
izleri gorilmektedir: “Azerbaycan Ermenistan ve Daglik Karabag bélgesine ambargo uygulamaktadir.”
Basta, 1993 senesinden beri Azerbaycan’da kesintisiz iktidarda olan ve ABD ile ¢ok yakin iligki kuran
tecriibeli siyaset¢i Haydar Aliyev olmak tizere bu yasagin kaldirilma ¢abalart sonugsuz kalmugtir.

Buna karsihk 11 Eyldl terdr olaylariyla bitlikte tilkenin adi gecen yasagi siirekli olmasa da kaldirmasi
gundeme gelmistir; gerekce de ABD’nin dis politikada énceligi uluslararasi ter6r konusuna vermesi, “Ser
Ucgeni”nin bir parcast olarak gérdigi Iran’in Azerbaycan ile ortak sinirt olmast; terére ve terdriin
destekgisi olarak gordiigii Tran’a karst gelistirilebilecek olast tedbirlerde Baki’niin destegini almak istemesi
etken olmustur.

Azerbaycan’da Kadife/Turuncu Devrim

Gircistan’daki  yonetimin degismesine neden olan olaylara verilen ad “Kadife Devrim”dit;
Ukrayna’dakilere ise ““Turuncu Devrim” denmistir.

Her iki gelismenin tetikleyicisi ise yonetime muhalif olan gazetecilerin 6ldirilmesi olmustur; bunlar
Giircistan’da TV muhabiri Georgi Sanya, Ukrayna’da ise Georgi Gongadze’dir.

Gongadze’nin 2000, Sanya’nin 2001 senesinde Sldirilmesi dikkatleri bu ilkelere ¢ekmis; tilkelerdeki
olumsuz ekonomik verilerin halk tizerinde yarattigi umutsuzluk, Bat’nin, 6zellikle ABD nin “insan haklart”
ve “demokrasi” oncelikleri ile bitlesince ortaya ctkan gelismeler yonetimlerin degismesi boyutuna
ulasmistir.

Eski SSCB’nin giiglii son Disisleri Bakant olan, Giircistan’da olaylarin tirmandigr Kasim 2003 tarihinde
de Devlet Bagkant konumunda bulunan Eduard Sevardnadze, Kasim 2003’te istifa etmek zorunda kalmis;
ABD’nin destekledigi 6ne strtlen Saakasvili, Ocak 2004 secimlerinde elde ettigi basari sonucunda devlet
baskant secilmistir. Kendisiyle 2006 senesinde yapilan réportajda ABD-Gtrcistan iligkileriyle ilgili soruya
verdigi yanitta Giurcistan’in 6ncelikli politikastnin AB oldugunu (Cem, 2000) ifade etse de, genel kant
ABD’nin devrim esnasinda ve sonraki donemde tlkedeki gelismelerde etkin oldugu yontindedi.

Ukrayna’da Kasim 2004 tarihinde yapilan segimlerde iktidarda olan Viktor Yanukovi¢’in aldigi ilan
edilen oy oranina (% 49,42) Viktor Yuscenko’nun liderligindeki muhalefetin “hile karistirildigr” iddiast
damgasini vurmus; bunu takip eden protestolar ABD ve Batr'dan destek gérmiistiir. Tlging olan ise; Rus
yanlisi oldugu bilinen Yanukovi¢’in iktidarini siirdiirmesi anlamina gelen secim sonuglarini Rusya’nin kabul
etmesi; Batt yanlist olan Yuscenko’nun itirazinin da basta ABD tarafindan desteklenmesi olmustur.
Protestolar sonucunda Aralik 2004°de tekrarlanan sec¢imleri ise Yuscenko % 51,99 oy orantyla kazanmistir.
Gelismelerde ABD’li yetkililerin bizzat aktif oldugu, basta Soros Vakfi ve ona bagh Actk Toplum
Enstitist’nin yonlendirici rol oynadiklar: dile getirilmistir. (Tastekin, 2004) ABD bu sonuglarla Rusya’nin
arka bahgesine ait olan bu tlkelerde “etkinlik saglama” miicadelesinde bir adim 6ne ge¢mistir.

Azerbaycan’da  Elmar Hiseyinov'un 2005 senesinde diger iilkelerdeki muhalif gazeteciler gibi
oldiriilmesi i¢ kargasaya bunun da yonetim degisikligine sebep olup olmayacagi basta bélge tilkeleri olmak
tzere Bati ilkeleri tarafindan sorgulanmig; Bat’nin basta enerji kaynaklart olmak {izere ¢ikarlarinin
korunmasi giindeme gelmistir.

Ukrayna ve Glrcistan’daki siyaseti etkileyen gelismelerin Azerbaycan’da olmamasinin temel nedenleri
bizce sunlardir. Maddeler halinde:

1. ABD’nin bolgede 6ncelikli siyaseti,

2. Iran fakeord,

3. Cin faktora,

4. Rusya faktori; bunlardan 2-4 numarali faktorler boliim bagligt altinda incelencektir.
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ABD’nin Oncelikli Siyaseti

ABD agitliklt olmak tizere enetji alaninda yatirim yapan Batt sermayesinin giivenligini saglamak
Amerikan dis politikasinin temel hedeflerinden biri olmustur. ABD dis politikasinin hangi arag ve
yontemlerle yiiritiilecegi yoniinde olusturulmus belli bir konsensiis mevcut olmamis; konjonkturel
kosullara gore idealizm/realizm teorileri arasinda tercih yapilmustir.

1990’larda Afganistan’da ABD sermayesinin giivenligi icin Taliban desteklenmis; (Afganistan, Bin
Ladin, 2001) bu da 11 Eylil terérinin Afganistan merkezli olmasinin nedenlerinden biri olmustur.
ABD’nin Taliban’t Afganistan’da modern silahlar vererek destekledigine iliskin bilgiler i¢cin bkz: (Folkman,
2001:13) 2003 senesinde ise Ingiltere ile birlikte Irak yine ABD 6nderliginde demokrasi “getirilecek”
slogani ile isgal edilmis; uluslasma siirecine heniiz girememis Irak’ta iilke bolinme noktasina getirilmis;
ozellikle kendi glvenlik glclerinin bazi uygulamalari da “baskict diktatorleri” aratmayacak boyutlara
ulasmistir.

ABD-Azerbaycan iligkileri konusunda ise su soru sorulmalidir: “ABD’nin ckonomik ¢ikarlar
Azerbaycan’da given altinda mudir?” ABD’nin ekonomik konumunu giiclendiren her tirlii politika
ABD’nin “ulusal c¢tkar1” olarak degerlendirilmesi (Amanov,2007:37) bu tlkenin siyaseti igin rehber
durumundadir.

Soguk Savas sonunda tek gii¢ haline gelen ABD, hegemonyasint basta enerji zengini Azerbaycan olmak
tizere Kafkasya bolgesinde de stirdiirme ¢abast icindedir. Bu etkinligini de Hazar’da petrol ve dogalgaz
yataklarinin isletilmesi ve gelistirilmesine katilmak isteyen ABD’li sirketleri destekleyerek yapmakta;
bunlarin ¢ikarlarini korumayt -devletin uzun vadeli ¢ikarlariyla 6zdeslesmesi nedeni ile- 6nemli bir gérev
saymaktadir. (Oguz, 2001: 233)

Bir bagka ifade ile bu sirketlerin basarili olmasi, ABD’nin Ortadogu petroliine bagimliligini tamamen
azaltmasa da, bagimhhg: cesitlendirmede 6nemli bir rol oynamakta; bu asamada Azerbaycan’n mevcut
yonetiminin dis politikast 6nemli hale gelmektedir. Haziran 1992 tarihinde SSCB sonrasi yapilan ilk 6zgiir
secimlerde iktidara gelen Elgibey’in Tirkiye ve dolayistyla Batt yanlisi siyaset takip etmesi ve basta ABD
olmak tizere yabanct sermayeyi Azerbaycan’a ¢ekme siyaseti ABD’nin cikarlartyla 6rtiismistiir. Sadece bir
sene iktidarda kalabilen Elg¢ibey, Haziran 1993 tarihinde gerceklestirilen bir darbe ile iktidardan
uzaklastirilmis; halefi Aliyev her ne kadar iktidarinin ilk déneminde Rusya yanlist bir siyaset takip etmisse
de 1994 senesinden itibaren — Bat1 ile petrol anlasmalarinin yapildigt senedir - ABD yanlist siyasete doniis
yapmis; Ozellikle Bakt-Ceyhan-Tiflis boru hattinin belirlenmesi ile de adeta bu siyaset tescil edilmistir.
Aliyev’in 2003 senesinde élmesi, ardindan oglu Ilhan Aliyev’in iktidara gelmesi ve babasinin zikredilen
siyasetine sadik kalmast ABD’nin ¢ikarlariyla aymi sekilde 6rtlismustiit.

Bu agamada uyumlu stirdirilen iliskilerin korunmast Washington icin 6nemli hale gelmis; bagsta
demokrasi, insan haklart gibi ABD’nin rehber edindigi dile getirilen degerler dikkate alinmamis; diger
tlkelerde — Giircistan, Ukrayna - oldugu gibi iliskilerde belitleyici olmamugtir.

Azerbaycan’da Demokrasi

Bagimsizliktan 2008 tarihine kadar Azerbaycan’da yapilan bitin genel secimler ve cumhurbagkanlig
secimlerinin saibeli oldugu yolundaki iddialar iilkenin ve Bat’nin giindemindeki yerini almustir. Biz burada
ornek olmast icin sadece bir genel (6 Kasim 2005) ve son yapilan cumhurbaskanligt secimlerinden (2008)
kisa 6rnekler vermek istiyoruz.

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat’nin (AGIT) 6nderliginde Uluslararast Gézlemci Grubu’nun
yayinladigi ilk rapora gére gozlemciler sandiklarin % 43’tinde oylarin sayilmasini “kétd” veya “cok koti”
olarak degerlendirmis; tutanaklarin degistirildigini, gézlemcilere taciz ve tehditte bulunuldugunu dile
getirmislerdir. (Agacan, 2005)

Yedi adayin basvurdugu 15 Ekim 2008 ana muhalefet blogundan Azatlik Partisi ve Musavat Partisi
basta olmak tizere bazi partiler secim kanunlarinin demokratik olmadigt ve iktidar partisi lehine
dizenlendigi gerekeesiyle secimi boykot etmistir. Muhalefet ayrica medya konusuna da dikkatleri ¢cekmis;
bu alanda ciddi sinirlamalar getirildiginden, kitle iletisim araclarinin sadece Ilhan Aliyev’e (se¢im 6ncesi
Cumhurbagkant N.I) destek vermeye zorlandigindan, dolayistyla halkin gercekleri 6grenme hakkindan
mahrum birakiddigindan sikayet etmistir. (Bozkus, 2008) Bir baska o6rnek de 1998de Aliyev’in
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cumhurbaskant secildigi secimlerdir. Burada yapilan se¢im hileleri aynt sekilde Batit basini tarafindan dile
getirilmistir. (Spiegel Almanach, 2000: 102)

ABD Diusisleri Bakanligt sézctisti Sean McCormack, ABD’nin, secimi diizenlemesi ve énceki secimlere
gore bazi gelismeler kaydetmesinden dolayt Azerbaycan’t kutladigini ifade ederken, “Bu bir gelisme, ancak
hala yapilacak isler var” (NTV Haberler, 2009) seklinde degerlendirdigi son secimleri AGIT’in gonderdigi
400°den fazla gézlemci agir bir dille elestirmistir. (Berliner Morgenpost, 2008)

Muhalefetin basta ABD olmak tzere Bati’ya yonelttigi elestiriler, ¢calismamizin ana konularindan olan
“neden Azerbaycan’da renkli devrimlerin olmayacagina” iliskin gérustimiizii destekler niteliktedir: “ABD
ve AB kendi enerji ihtiyaglarinin giivenligini saglama disiincesindeditler; bu yizden Bakd’deki hitkiimete
baskt yapmamaktadirlar.”” Muhalefetin su uyaristnin da dikkatle degerlendirilmesi gerektigine inantyoruz:
“Azerbaycan’da demokrasinin olmamasi, ABD ve AB’nin uzun vadeli cikarlarinin gelecegini tehlikeye
atar”.

Bunun yaninda Azerbaycan’in NATO’ya iiye olmasa da yakin isbirligi icinde olma siyasetini takip
etmesi de ABD’nin ilkedeki etkinliginin bir isareti olarak degerlendirilmelidir. Rus haber ajanst RIA
Novosti’den Ilgar Welisade’nin haberine gére Azerbaycan’in 3. GUAM iyesi olarak NATO’ya girme
olastligindan bahsedilmektedir. NATO ile yapilan stki isbirliginin sayisal ifadesi de sudur: Azerbaycan yilda
ortalama 50’den fazla NATO’nun tertip ettifi organizasyona basariyla katilmaktadir. (Welisade, 2008)

Yukarida dile getitilen demokrasiyle bagdasmayan uygulamalara paralel olabilecek diger gelismeler;
yarginin bagimsizligl, hukuk devletinin geregince isletilmemesi vb. gibi Srneklere konu disina cikilacagt
endisesi ile yer verilmemistir.

“Deutsche Welle’nin Brzezinski ile saibeli secimleri de konu ettigi réportajinda bir soruyu ve yantint
okuyucunun dikkatine sunmak istiyoruz:

Soru: “AB Baki’den demokratik secimlerin yapilmasint talep etmekte; aksi takdirde Azerbaycan’in
uluslararast camiada dislanma riskinin olast olacagt uyarisinda bulunmaktadir. Sizce bu gerceklesebilir mi?

Yanit: “Rusya uluslararast camiada dislandi m1?” (Deutsche Welle, 2005)

ABD: IRAN, CIN

Soguk Savas bitiminde Tran’in kuzeyinde altist Miisliiman olmak tizere sekiz iilke bagimsizligini elde
etmistir. Bagta ABD olmak tizere Bati iilkelerinin Iran’in Islam faktériini kullanarak bu tlkelerde olast
etkinligi ve rejim ihract giindeme gelmistir.

ABD’li yetkililer bu ilkelerde Iran karsii ve Iran ile olast isbirliginin 6niinii kesmeye yonelik
politikalarini ¢ok agik ve yogun bir sekilde dile getirerek onlara bu tlkenin rejimi yerine “Tirk Modeli”ni
tercih etmeleri yoniinde agtk mesaj vermistir. (Iyikan, 2005: 225-236)

11 Eyliil olaylart —deyim yerindeyse- ABD — Iran iliskilerine olumsuz anlamda yeni bir ivme daha
kazandirmistir. ABD bu tarihten sonra dinya tlkelerini iki kategoride degerlendirmektedir: 1. Tehlikeli, 2.
Dost iilkeler. (Celikkanat, 2007: 127)

Iran’in kitle imha silahlari Gretme ¢abalari, ABD’nin siirekli giindeme getirdigi “Iran uluslararast
terérizme destek vermektedir” iddiast ve Iran’t da “Ser Uggeni” icinde degerlendirmesi diinyanin
giindemini mesgul etmistir/etmektedir. Ozellikle, ABD’nin “Bush Doktrini (Wehler, 2003: 67 — 71; 2004
Han, 2004: 146 — 152; Czempiel, 2004) ile Iran’t hedef iilke haline getirdigi gériisii hikim olmustur.

Beyaz Saray Eylil 2002°de “Ulusal Giivenlik Stratejisi” baglikli metinde agiklandi. Metinde dikkat ¢ekici
unsur ise “Onleyici Vurus” kavramudir. Buna gére ABD’ye karst olast bir terér eylemine karst tedbir almayt
icermektedir. Bu uluslararast hukukta tartismali bir karardur.

CGalismamizin bu alt baghiginda, ABD’nin bu segeneginin gerceklesme olasiligini analiz etmeye
calisacaglz. Burada degerlendirilmesi gereken iki 6nemli gelisme vardir:

1. ABD’nin Orta Asya ulkelerinde (Kirgizistan, — Kirgizistan 2005’deki vadisindeki olaylarin
arkasindan soguyan ABD — Kirgizistan iliskileri sonucu ABD dsleri kapatmustir. — ve Ozbekistan) askeri
tisler kurmast; bu sekilde Iran’t kuzeyden kontrol altina almast,

2. Azerbaycan ile 2002°de ‘askeri isbirligi'nin derinlesmesi  (ABD - Azeri Ittifaki Derinlesiyor,
2009) ve 2007°de ise “Askeri Isbirligi Plant”nin imzalanmast (ABD ve Azerbaycan arasinda askeri isbirligi,
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2007) ile Iran’ kuzeybatidan kontrol altina almasinin yaninda Hazar enerji ~ kaynaklarinin giivenligini ve
dolayli kontroliint de saglamasidir.

ABD, Afganistan ve Irak’taki askeri bagarisizliginin ardindan yeni bir askeri harekata girisir mi sorusu
halen giindemdedir. Bu konuda olast senaryolar iiretiimekte; ABD’nin siyaseti anlasiimaya calistimaktadur.
Givenlik alaninda kitaplart ve sayisiz makaleleri olan emekli Tuggeneral Nejat Eslen’in kaleme aldig1 ii¢
senaryo vardir. Bunlar ana hatlariyla s6yle 6zetlenebilir:

Birincisinde; ABD’nin baskict tutumu sonug veriyor; Ahmedinejat niikleer programi durdurdugunu
acikliyor; bu sekilde niikleer tesislerin vurulmasini 6nlityor; Eslen’e gore burada kazanch ¢ikan Iran, Cin ve
Hindistan’dir; ¢iinkii bunlar Iran’daki yatirimlarina devam edeceklerdir.

Ikincisinde; ABD’nin  baskict tutumu karsisinda Ahmedinejat pes etmiyor; niikleer tesisler
bombalantyor; petrol fiyatlart yiikseliyor; ABD’de terér eylemleri kendini gésteriyor; sonugta ABD bolge
giivenligini saglayamiyor; Iran ciddi yara aliyor; ancak rejim degisikligi de gerceklesmiyor. Kaybeden yine
ABD oluyor.

Ugilinciisiinde; ABD i¢ kamuoyundan gelen baskilar etkili oluyor. ABD’nin Soguk Savas déneminde
dahi niikleer silah sahibi SSCB ile birlikte yasama basarisini gosterdigi; gerekli tedbirler alinirsa Iran ile de
bunun miimkiin olabilecegi dile getiriliyor. ABD bu baskilara boyun egmek zorunda kaliyor. Iran niikleer
programint_ siirdiiriiyor; ABD’nin Ulusal Giivenlik Stratejisinde yazilanlar kagit iizerinde kaliyor. Iran,
Hiirmiiz Bogaz’ni denetleyen yiikselen bir giice dénisiiyor. Kazanan Iran, kaybeden de ABD oluyor;
kiiresel Gstiinligh tehlikeye gitiyor.

Ug senaryoya gore uzun vadede kazanan ise Rusya ve Cin oluyor. (Eslen, 2008: 152 — 156)

Bu senaryolarin ne kadar gercekei oldugu sorusu bizim konumuz olmamakla beraber; olast ABD — Iran
catismasinin, 2003 senesindeki ABD — Irak catismasi ile farkli olacagi dikkate alinmalidir; ¢linkd burada
calismamizda da s6zi edilen “Hurmiiz Bogazr” 6ncelikli olmak tizere tim bolgenin glvenligi giindeme
gelecektir.

Bu bogazdan tasinan tanketlerle bagta Cin, ABD, AB’nin petrol ihtiyacinin yiizde kirki saglanmaktadir.
Cin, Iran ile iliskilerine Orta Dogu’daki enetjiye bagimli sanayisi nedeni ile énem vermekte, ABD’yi
karsisina almak pahasina da olsa destegini strdiirmektedir. Bunun en belirgin 6rnegini de Cin Dusisleri
Bakani Cian’in, Bush’un Giivenlik Konseyi’nde Iran tizerinde baski yapmasina miisaade etmeyeceklerini
aciklamasi (Adibelli, 2006: 146) olusturmaktadir ki bu, Cin’in kararliligin géstermesi agisindan 6nemlidir.

Ayrica Cin’in, ABD’nin Iran’a uyguladigi ekonomik ambargoyu dikkate almayarak Iran ile yirmi bes
sene strecek olan ve 20 milyar dolar tutarinda stvilagtirilmis gaz alimi anlagsmast yapmast ve bu sekilde
Iran-Cin iliskilerinin 25 yil boyunca giivence altina alinmast da ikili iliskilerde énemli bir faktor olarak
kendini géstermektedir. Cin’in Tran’a basta niikleer silah edinme noktasinda yaptig1 teknolojik destege ve
yapilan diger isbirligi anlasmalarina konumuzun disina ¢ikacagt icin degerlendirmiyoruz. Ancak Iran’in -
calismamizin basinda deginildigi gibi - Sanghay Isbirligi Orgiiti’ne 2005 senesinde gozlemci statiisii ile Gye
olmast; bu érgiitte Cin ve Rusya’nin etkin olmasy oOzellikle bu iiyeligin ABD’nin Iran’t diinyada
yalnizlagtirma, tecrit etme siyasetine ragmen yapilmast 6nemlidir.

Pentagon’un Subat 2006’da kamuoyuna acikladigi raporda, Cin’in ABD’nin tekil siiper gliciinii
sarsabilecek tek giic olacagint belirtmesi ve énleme bagvurulmasini tavsiye etmesi (Adibelli, 2006: 150) de
bu tlkenin 6nemine isaret etmektedir. Burada anahtar cimle sudur: “Cin’e karst 6nlem alinmast.”

ABD - Iran lligkileri: Ezberi bozmak

Calismada genelde ABD — Iran baglaminda dile getirilenlerin - ezberi bozmak adina - disina ¢ikarak,
gerceklesme olasiliginin ne oldugu sorusunu da gbz ardi ederek su goriist dile getirmek istiyoruz:

ABD’nin Iran’a saldirmasi séz konusu degildir ¢iinkit ABD, iran’n jeostratejik/ politik 6nemine binaen
gerekirse — tgiincl senaryoda deginildigi gibi - kiresel dstlinligh tehlikeye atmak pahasina nikleer silah
yapimina bizzat destek verecek;! (Keskin, 2009) i¢ kamuoyu ile basta sanayisi Korfez bélgesinden gelecek
hidrokarbona muhta¢ olan AB olmak tzere dis kamuoyunu ikna edecek; glivenilir bir hukuki anlagma ile

1 Keskin, Mart 2009’da yazdigi makalede, “...Niikleer giice sahip ve ABD ile iyi iliskisi olan bir Iran, Rusya’nin hi¢ de arzu
etmedigi bir secenektir.” demek suretiyle konuyu ABD — Rusya baglaminda ele almaktadir. Biz bu calismamizda ABD’nin niikleer
gtlice sahip bir Iran’t desteklemesi cercevesinde ele almaktayiz.
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“Iran — ABD arasinda saldirmazlik Anlasmast” yapacak; bunun karsiliginda ise Iran’a bélgesinde lider
olmasi firsatini verecektir.

Bu calismamizda, ABD’nin Azerbaycan siyasetini, ad: gegen ilkelerde - Bush yonetiminde
gerceklesmesine ragmen - Uslerin kurulmasini da esasen ABD’nin Iran problemini Irak’ta oldugu gibi silah
glcliyle ¢ozmek istemedigi seklinde degerlendiriyor; Barack Obama’nin se¢imini de bu senaryonun
uygulanmasi yoninde 6nemli bir adim olarak degerlendiriyoruz. Yeni Baskan’in eski Baskan Bush’un
aksine Iran ile diyalog kapisini agmak istemesi (Rogero, 2009: 16) ve baris umutlarint -en azindan bir
onceki déneme gore- artirmast da senaryomuzu — dolayli olarak - destekler mahiyettedir.

Israil’in 27 Aralik 2008°’de Gazze’de hava operasyonuyla baslayarak ii¢ hafta siiren ve yiizlerce insanin
6limiine yol agan saldirist yine Israil tarafindan yeni segilen ABD Baskanina jest olarak algilansa bile, yeni
secilen Obama’nin saldirilart durduracak etkiyi ortaya koymast, (Aras, 2009: 6) yeni Baskan’in giicii ve olast
siyaseti hakkinda az da olsa ipucu vermesi acisindan aynt sekilde 6nemlidir.

Iran’da 12 Haziran 2009’da yapilacak cumhurbagkanligt segimlerinde? ya da sonraki dénemlerde radikal
sGylemiyle taninan Ahmedinejat’in yerine reformcu Mir Hiseyin Musevi gibi lidetlerin tilkede s6z sahibi
olmasi, Barack Obama ve benzer hedefe sahip diger liderlerin ABD’nin yeni Iran siyasetine destek
olunmast anlamina gelebilecektir.

ABD’nin senaryomuzdaki kazanci, niikleer giice sahip bir Iran ile dolayli olarak enerjinin iiretimi ve
dagitim1 noktasinda s6z sahibi olmasidir; boylece Cin ve Rusya’nin basta Orta Dogu, Kafkasya ve -kismen-
Orta Asya’da etki sahasi edinmesini de 6nlemis olacaktir.

ABD, bu politikasinin olumlu sonucunu batakliga saplandigi séylenerek basarisizlikla itham edildigi
Irak’ta gorecektir. Iran, Trak Siileri tizerindeki etkisini kullanip ABD kuvvetlerine karst direnmeyecek;
gerekirse bunlara “Konfederasyon” adi altinda — Iran’in da destek verecegi - kendi yonetimlerine sahip
olma firsatt saglanabilecektir.

Bunun bir bagka olumlu tarafi da enerjinin Batr'ya tasinmasinda gorilecektir. Hazar havzasi ve Orta
Asya’daki enetjinin Iran tizerinden nakledilmesi diger alternatiflere gére — basta Bakii — Ceyhan — Tiflis
hattt olmak tizere — daha ekonomiktir. Enerji konusundaki bu isbirligi hem ABD hem de Avrupa sanayisi
tarafindan desteklenecek; ABD de i¢c kamuoyuna, 2003 Irak isgalinden beri ti¢ binden fazla Amerikali
askerin yasamini kaybettigi Irak harekatini “sonuc alindi” seklinde sunacaktir.

Bunun 6nemli bir baglantisi da Tirkiye ile olanidir: ABD béylelikle 1 Mart tezkeresinden sonra eskisi
kadar glivenmedigi; en azindan “siirpriz yapma potansiyeli olan” Tirkiye’yi dogu ve glineydogudan
cevrelemis olacak; Irak’in kuzeyindeki Kiirtlere de, Siilere taninan siyasal olanaklar saglanacak; ekonomik
destek verilerek kalkinmalari temin edilecek ve bu sekilde Tirkiye’nin gineydogusunda yasayan Kirtler
icin cazibe merkezi haline getirilecek; eski jeostratejik/politik 6nemini kaybeden Turkiye bagta “gtivenlik”
olmak tzere cesitli ic gelismelere odaklanacak; toprak bitinligini koruma kaygisina disecek; 6ncelikle
ekonomi olmak tizere tim i¢ dinamiklerde olumsuz gelismeler yasanabilecek; bu da Ankara’yt distan
gelebilecek her tiirli siyasi/askeri midahaleye katst acik/edilgen tilke konumuna sokabilecektit.

Bu durum sonug¢ta ABD’nin Biyiik Ortadogu Projesi (BOP) paralelinde Ttrkiye’ye bictigi dile getirilen
“limlt Islam” roliiniin uygulanmast icin gerekli kosullarin olusturulabilmesine de zemin hazirlayabilecektir.

RUSYA

ABD’nin izledigi Azerbaycan siyasetini dolayli olarak yine bu tlkenin izledigi Rusya Federasyonu
siyaseti olarak degerlendirmek yanlis olmayacaktir. SSCB déneminde Hazar’da iki tlke varken; (SSCB,
Iran) sonrasinda kiyidas ilkelerin sayisinin bese ¢tkmast, burada Rusya hegemonyasinin bitmesi anlamina
gelmis; bir “glic boslugu” dogmus, dolayisiyla da “denge” unsuru ortadan kalkmustir.

ABD, zengin hidrokarbon merkezine — dolaylt da olsa — ulagsmak icin NATO kozundan yararlanmis;
Rusya’nin komsularini ya da yakin ¢evresini bu 6rgiite Uye yapma siyasetini takip etmistir. Basta eski SSCB
cumbhuriyeti ve bugtinkii Rusya’nin batisindaki komsulart olan Baltik cumhuriyetlerinin (Litvanya, Letonya,
Estonya) ve Karadeniz bélgesinde de Bulgaristan ve Romanya’nin NATO’ya tiye yapilmast politikasint
takip etmis; bunda da bagarili olmustur.

2 Bu calismanin yazimi 07.06.2009’da bitmistir.
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Bu baglamda Rusya, ABD siyasetini “glivenliginin tehdit edilmesi” ve “kendi etki sahasina girilmesi”
olarak algilamis; buna karst olarak degetlendirilebilecek bir tedbiri de “Yakin Cevre Politikast” ad1 altinda
gindeme tastmistir. Rusya, Orta Asya ve Kafkasya bolgelerini kendi “arka bahcgesi” olarak tanimlarken
bolge dist devletlerin bu bolgede etkinlik kazanmasini da engellemeyi amaclamustir. (Tanrisever, 2005: 43)

Yakin Cevre politikasinin  Azerbaycan’da uygulamasi enerjinin Bat’ya tasinmasinda kendini
gostermistir. Petrol anlasmalarinda Rusya’yr dislayict bir siyaset izleyen El¢ibey Hitkiimeti 1993 senesinde
Bakii—Ceyhan boru hattina iliskin son anlagmalari imzalama asamasinda Rusya giidiimli bir askeri darbe ile
devrildikten sonra, SSCB déneminin etkili Polit Biiro tyelerinden birisi olarak taninan Aliyev’in 20 Eylil
1994’de batili sirketletle asrin anlasmast  (Ogan, 2005) olarak da nitelendirilen petrol anlagmasint
imzalamast Rusya’nin tepki vermesine yol agmis ve Rusya, karst siyaset olarak yakin iliskilerde bulundugu
Ermenistan’la iliskilerini daha da yogunlastirarak Azerbaycant Karabag konusunda bask: altina alma
yoluna gitmistir.

ABD’nin Azerbaycan siyasetine -bu baglamda- y6n veren 6nemli parametrelerden olan Rusya’nin,
ABD’nin Avrasya bolgesindeki hegemonyasina 6nemli bir “engel” teskil ettigini diisindigi Iran’a -
Ozellikle niikleer silah edinme konusunda- verdigi destegi de aynt sekilde Rusya’nin dolaylt ABD politikast
olarak algilanabilir. Rusya’nin Iran’a niikleer ézelliklere sahip silahlar satmast, niikleer calismalar noktasinda
Iran’a hammadde ve bilgi birikimiyle destek vermesini de (Kalkan, 2007: 60) ayni dogrultuda
degerlendirmek mimkiindir.

Rusya Federasyonu Cumhurbaskant Yeltsin’in 1999°’da stirpriz olarak nitelenen bir hareketle siyaseti
birakmastyla ve halefi olarak atadigr Putin’in Mayts 2000°deki se¢imlerde tilkede s6z sahibi olmastyla da
Moskova’nin ABDyi ve siyasetini “glivenlik endisesi” cercevesinde algilamast devam etmistir. Rusya’da
negatif bir bicimde tanimlanan “dis giicler” kavrami Putin tarafindan dogrudan ABD ve ABD destekli
Dogu Avrupa tlkelerini kastetmek icin kullamlmaktadir. (Yapict, 2007: 68)

Aynt sekilde ABD’nin Polonya ve Cek Cumbhuriyetine fize kalkani yerlestirmesini de “bu sadece
savunma sistemi degil,> Amerikan nikleer silah sisteminin bir parcast” diyerek elestirmis (Yapici, 2007:
169) ve 1990 senesinde kurulan ve amact Soguk Savas doneminde silahlanma yarisint azaltmak, stirpriz
saldirt olasiligini ortadan kaldirmak olan “Avrupa Konvansiyonel Kuvvetler Anlasmasi”dan gerekirse
c¢tkma tehdidini Aralik 2007 tarihinde gerceklestirmistir. (Rusya AKKA’dan resmen c¢ekildi, 2007)
Uzmanlar, Rusya’nin bu kararini Moskova’nin askeri anlamda giivenini yeniden kazandigi ve tlkenin askeri
anlamda da dinyanin 6nemli glicii haline gelmek istedigi seklinde yorumlamislardir. (Rusya AKIKA’dan
resmen ¢ekildi, 2007) Bu gelisme Dogu ve Batt arasinda Soguk Savas doénemini andiran bir gerginlige yol
a¢mis ve problem hala ¢ézlilememistir.

ABD’nin Bakii ile iyi iliskiler kurmasinin nedenlerinden biri de 6zellikle her iki tarafin (Dogu ve Bati)
gvenlik algilamasinin “stiphe” boyutuna tasinmastyla daha da 6nemli hale gelmesidir. Azerbaycan’da
ABD’nin basta enerji olmak tizere gesitli ¢tkarlarinin korunmasi, Rusya’nin Baki’deki etkinliginin en aza
indirilmesi icin ABD acisindan mevcut iktidar-muhalefet gii¢ statiikosu (muhalefet 2008 Cumhurbaskanligt
secimlerinde — bazi partiler bu secimi boykot etseler de — yaklastk ylizde on iki gibi distik seviyelerdedir)
korunmals; Ilhan Aliyev déneminde stkga séz konusu edilen “gelismeler demokratik yapiyla uyumlu
degildir” elestirilerine ragmen iktidar devam etmelidir. Bir bagka ifade ile Azerbaycan’da renkli devrimlerin
olmasi s6z konusu degildir; buna her seyden 6nce ABD izin vermeyecektir.

ABD giidimiinde 1997°de Gircistan, Ukrayna, Azerbaycan ve Moldava’nin kurucu oldugu bolgesel
orglitte (GUAM) yer almast da ABD ile Washington ile Bakii arasindaki iyi iliskilerin bir géstergesidir. Her
ne kadar Rusya bunu, ABD bu 6rgiiti 1991 senesinde kurulan BDTye karst kurdurdu diyerek elestirse de
Baki Moskova’yt karsisina almayi gbze alarak Srgiitteki yerini bugiine kadar muhafaza etmistir.

Washington — Bakii arasindaki bu uyum Aliyev’in de cikarlariyla rtiismektedir; Rusya ile iliskilerinde
ABD’nin destegini alan lider konumunda olmast, onun olast Rusya kaynakli bask: araglarina direnmesine
yardimer olabilecektir; gerci Bakii 1994 senesinde Ermenistan tarafindan isgal edilen Yukar: Karabag'in
isgal statiisiine son verilmesini saglayamamistir; Rusya, ABD ve diger aktotlerin -basta AGIT olmak iizere-
defalarca aract olmalati da sorunun ¢éziimiine katkida bulunmamistir.

3 ABD bunun Kuzey Kore ve Iran’dan gelecek olast saldirtlara karst oldugunu dile - getirmektedir.
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liging olan ise Azeri i¢ kamuoyunun isgal edilmis bir iilkede yasamayi sindirebilmeleri ve bunu
“kantksamalaridir.” Bunun sonucunda tlkede catisma ¢ikmasinin dnlenmesi ve Bati sermayesinin de -her
ne kadar isgal edilmis tilkede 6nemli yatirim yapmayt tirkek olan sermayenin kendi basina alacagt bir karar
olarak gormesek de- islevselligini yiritmesine olanak vermistir. Biz bunu da ABD’nin bir basarisi olarak
degerlendirmekteyiz.

SONUC YERINE

11 Eylil'den sonra ABD’nin Afganistan ve Ozellikle Irak askeri harekatlarint BM’yi karsisina almak
pahasina da olsa gerceklestitmesi, bu ulkenin c¢tkarlarini elde etme/koruma/gelistitme konusundaki
kararliligini géstermesi bakimindan énemlidir.

ABD’nin olast Iran saldirist; yani 1.653.503 kilometrekarelik bir yiizolciimiine, hidrokarbon zengini
Hazar havzasinda paya ve enetji gecidine hakim Basra Korfezi'ne kiyt sahibi olan, Orta Asya ve
Kafkasya’da olmak tzere on tlke ile sinir1 olan, demografik yapisi heterojen olmayan ve Irak’taki gibi
niffusunun cogunlugu Sii oldugu Iran’in isgali/kontroli - ABD’nin Irak 6rnegindeki basarisizligindan
sonra - son derece zor gorinmektedir.

Buna ragmen Iran’n ABD tarafindan giic kullanilarak saf dist birakilmast miimkiindiir gériisiini
savunanlarin “Pandora’nin Kutusu”’nun a¢ilmasinin sonuglaring; basta her iki tilkedeki Sii nifusunun olast
dayanismalart ve Irak’in kuzeyinde bir “Kiirt Devleti”nin ortaya ¢ikmasinin glivenlik ve siyasi alandaki
makro/mikro sonuglarini da hesap etmeleri gerekecektir.

Iran’in dolayli da olsa bolgenin giivenligine olumsuz katkist séz konusudur. Iran, Azerbaycan
Ermenistan arasindaki Karabag catismasinda dolayli olarak da olsa Ermenistan’in tarafini tutmast buna bir
ornektir. Tlging olan; Azerbaycan ve Iran’da yasayan insanlarin genelde Sii, haliyle Misliiman; diger iilkenin
halkinin ise Hiristiyan olmast ve Iran Anayasas’nda “dis siyaset” basligt altindaki 10. bolimiin 152,
maddesinde biitiin Mislimanlarin haklarint savunulacaktir” (Iran Anayasasi; 10. Bolim: Dis Siyaset
Madde 152.) hitkmii yer almasina ragmen Iran’in dis politikasinda reel siyaseti kendisine rehber etmesidir.
Blank ve ve Reiner’e gore Iran, Azerbaycan Ermenistan arasindaki savasta Ermenistan’a politik, askeri ve
ekonomik yardimda bulunmaktadir (Blank,1998:4,5;Freitag-Wirminghaus, 1995:16)

Avrasya bolgesi, Sanghay Isbirligi Orgiiti'nde 2001°de Orta Asya niifusunun yaklasik yarisina sahip
(toplam niifusu yaklasik 55 milyondur) Ozbekistan’in kurucu iiye olmast ve 2005’de orgiite Iran’in
gbzlemci statlsi ile alinmasiyla “askeri” ve “politik” giic merkezi olma iddiasini glindeme tasimis; bu
gelisme ABD’yi endiselendirmis; “Avrasya” ya giris politikasinin bagarisiz olmast halinde bu bdlgeye bir
daha geri dontsiin olanaksiz olacagini gérmistir.

ABD’nin olast bir Iran saldiris, ABD’nin Orta Dogu’da tiimiiyle jeostratejik/politik hakimiyeti ele
gecirme politikast olarak algilanacaktir.

Bir baska ifade ile: Niikleer silaha sahip Rusya ve Cin’in, ABD’nin — Irak érneginde oldugu gibi — Iran
saldirisina g6z yummayacaklari ihtimal dahilindedir; 6zellikle Cin - ABD’nin Iran’da basarili olmastyla
enerji merkezinde ve bunun taginmasinda s6z sahibi olmasi halinde - siirekli bir bagimhilik statiisiine
girecegini bilmektedir. Bunu 6nlemek icin Cin’in degerlendirecegi tedbir 6nceden bilinmese de Rusya ile
isbirligi yapmast s6z konusu olabilecektir.

Calisma konumuz olan Azerbaycan da bu baglamda 6nemli bir konuma gelmektedir. ABD’nin Hazar
havzasindaki enetjinin tretilmesi/tasinmasi konularina 6ncelik vermesini; bu yolla 6zellikle Cin’in tzerinde
hidrokarbon tizerinden dolaylt bask: kurmasint ve Rusya’nin da gliney Kafkasya’nin bu 6nemli tlkesinde
etkinligini 6nlemesini ve komsu Iran tizerinde de ayni sekilde Baki’deki etkinligini percinlemek igin
2002’de askeri isbirligini derinlestirmesini ve 2007’de ise “Askeri Isbirligi Plani”nin imzalanmasini ve
Baki’niin NATO ile yakin ¢alisma icinde olmasinin saglanmasini 6nemli buluyor ve bunlart ABD’nin
Azerbaycan politikasint etkileyen 6nemli parametreler olarak degerlendiriyoruz.
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