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2. Diinya Savagi'nin sona ermesi ile hizlanan de-kolonizasyon stireci devlet sayisinda hizli bir artisa neden olmustur. 1945
yilindan sonra kabaca 20 yil gibi kisa bir siirede Afrika'da neredeyse somiirge yonetimi altinda yasayan bir devlet kalmamistir.
Kolonyal yonetimler, somiirgelerdeki geleneksel yonetim sekli ve toplum yapisint ortadan kaldirirken bunlarin yerine Bati tarzt
kurumlari olusturmakta zorluklar yasadilar. Bu nedenle, bagimsizlik talebinde bulunan sémurge toplumlarina bir devlet kurmak ve
kendi halklarint yonetmek icin "daha hazir olmadiklar" gerekeesi ile karst ¢cikilmistir. 20. yiizyilin ikinci yarisina hakim olan self-
determinasyon ve esitlik vurgusu, glic merkezinin Avrupa'dan kanatlara, Amerika Bitlesik Devletleri ve Sovyetler Bitligi'ne, dogru
kaymasi nedeniyle somiirgeler hizli bir sekilde bagimsiz olmaya bagsladilar. Mantar gibi ¢ogalan post-kolonyal devletlerin biiytik bir
kismi, bu hizlt yapilanmaya cevap vermekte zorlandilar. Modern bir devletin yerine getirmesi beklenen halkin giivenligini saglama,
refaht artirma ve temsil gibi temel fonksiyonlarini gergeklestirmekte sorunlar yasadilar. Bu sorunlar Soguk Savas boyunca ¢esitli
nedenlerle giindeme gelmedi. Tki kutuplu diinyanin sona ermesi ile bu temel fonksiyonlarini yerine getirmekte zorlanan veya hig
getiremeyen devletler, sadece kendi toplumu i¢in degil hem devletlerin olusturdugu uluslararas: toplumu hem de bireylerin
olusturdugu uluslararast toplumu da olumsuz olarak etkilemeye bagladi.

Literatiirde bu devletlere ¢esitli sifatlar vererek ele almak bir zorunluluk haline geldi: Basarisiz devlet, aksayan devlet, ¢6kmiis

devlet, devletimsi... Literatiirde “basarisiz devlet” kavrami popiler olarak kullanilmaktadir. Bu ¢alismada ise kavramin gelisigtizel
ve milphem bir sekilde kullandmasinin yarattigi kavram karmasasini asmak amactyla  “kirtlgan devlet” ve “¢6kmiis devlet”
kavramlarinin kullanidmast tercih edilmistir. Béylece ayni olgunun iki farkli boyutu ele alinmaya calisilmistir.
Calismanin ilk kisminda basarisiz devlet olgusu ve bu olguyu ifade etmeye yonelik ¢esitli adlandirmalar ele alinacaktir. Bu
kavramlara yonelik elestirilere yer verildikten sonra, neden kirilgan devlet ve ¢6kmis devlet kavraminin tercih edildigi ifade
edilecektir. S6z konusu devletlerin karakteristik 6zellikleri ifade edildikten sonra, kirlgan devlet meselesinin nigin 6nemli oldugu
ele alinacak, mezkur devletlerin neden kirilgan bir yapiya sahip olduklart agiklanmaya calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Basarisiz devlet, kirllgan devlet, ¢6kmiis devlet.

Fragile State Discourse in International Relations: Reasons and
Approaches

ABSTRACT

The process of de-colonization which gained speed with the end of 2. World War caused a rapid increase in the number of
states. In a short time like 20 years after 1945, most of the African colonial states declared independence. Colonial powers
changed the traditional way of governing and social structure in colonial states, yet they faced struggles to build up western-style
instituions. Therefore, the demands of colonial states related to gaining their independence were rejected on the excuse that "they
are not ready for independence". Due to power shift from Europe to USA and Soviet Union, egalitarianism and self-
determination which marked the second half of the 20. century, colonies started to gain independence. Mushrooming post-
colonial states, most of them, were not able to response these rapid changes. They had the deficiencies of basic functions like
protection of its citizens, providing welfare and represantion which are expected to perform by all modern states. These
problems were not brought to agenda because of various reasons during the Cold War. States that can not or did not perform
these basic functions, affects badly not only their societies but also international society of which states and people composed
with the end of bipolar system.

In the literature, it became necessary to handle such states which were given diversified adjactives: Failed states, failing states,
fragile states, quasi-states, collapsed states ... The notion of “failed state” is widely used and popular, but in this study which aims
to make a literature survey about the phenomenon, was prefered to use “fragile state” and “collapsed state” notions in respect to
explain different phases of the phenomenon.

In first section of the study, failed state notion and its derivatives are explained and then its critics are expressed. After that
why fragile state and collapsed state notions were preferred to use is explained, and then aforementioned states' characteristics are
described. In the last section, the importance of fragile state matter and the reasons of "why they are fragile" are analyzed.

Keywords: Failed state, fragile state, collapsed state.
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Uluslararas! lligkilerde Kirilgan Devlet Séylemi: Nedenleri ve Yaklagimlar

1.Girig

20. yiizyll insanlik tarihine damga vuran iki biiyik diinya savasina sahne olmustur. Tki biiyitk savasta
yaklastk 70 milyon insan hayatini kaybetmistir. 20. yiizyila damgasini vuran diger 6nemli gelisme ise
uluslararast politikada giic merkezinin Avrupa'dan kanatlara yani ABD ve Sovyetlere kaymasidir.
Avrupa'nin hegemon gii¢ niteligini kaybetmesinin dogal sonucu olan de-kolonizasyon streci ile sémurge
yonetimi altindaki pek cok devlet bagimsizligini kazanmistir. De-kolonizasyon streciyle devlet sayisinda
inamlmaz bir artig yasandi. 2. Dunya Savast sona erdiginde Birlesmis Milletler'e tiye 51 devlet vardw
Ginimiizde ise bu sayi, cesitli nedenletle taninmayan Kosova, Tayvan, KKTC gibi devletlere ragmen,
193'e dayanmustir.

Devlet kavramu, siradan bir insanin hayatina dogrudan etkileri oldugu igin ¢ok 6nemlidir. Egitim, saglik,
gtivenlik, refah, temsil ve insan haklart gibi pek ¢ok kamu hizmetinin saglanmasinda her insan dogal olarak
devletten beklenti icerisinde oldugu bir dénemde yasamaktayiz. Devletlerin bu kamu hizmetlerinin biri
veya birkacint yerine getir(e)memesi toplumsal yasamt sekteye ugratabilmektedir. Devletlerin ve devlet dist
aktorlerin etkilesiminin gittikce arttigt bir uluslararasi ortamda ¢esitli fonksiyonlarint yerine getirmekte
zotluklar yasayan devletler sadece kendi toplumlart icin degil, icinde bulunduklart bélgedeki diger
toplumlar icin de gesitli sorunlar olusturmaktadir. Bu gibi sorunlart yasayan devletler 6zellikle Soguk
Savasin sona ermesi ve Neo-liberal ekonomi politikalarinin etkisiyle iyice glindeme gelmeye baglamustir.
1990 sonrasi, ¢esitli devlet fonksiyonlarini yerine getirmekte zorlanan devletleri uluslararasi politikada ve
akademide ele almak zaruri hale gelmistir. Literatiirde bu devletlere cesitli sifatlar verilerek ele almak
gittikge yayginlasmustir: Bagarisiz devlet, zayif devlet, ¢6kmiis devlet, devletimsi, kirilgan devlet, basarisizlik
yolunda ilerleyen devlet... Ancak, genel olarak bagarisiz devlet kavrami daha ¢ok kullanimaktadir. Cesitli
sifatlarla nitelenen devletlerin temel kamu hizmetlerini yerine getirememesi fenomenine yonelik bir
literatiir analizi yapmay1 hedefleyen bu ¢alismada “kirilgan devlet” kavraminin kullanilmasi tercih edilmistir.
Calismanin ilk kisminda bu olguya yonelik literatiirdeki gesitli tanimlara deginilip neden “kirilgan devlet”
kavraminin tercih edildigi agiklanacaktir. Kirllgan devlet meselesinin 6nemi agtklandiktan sonra kirilgan bir
devletin karakteristik Ozellikleri ifade edilecektir. Son bélimde ise bir devletin neden kirllgan olduguna
iliskin sebepler ele alinarak ¢alisma sona erdirilecektir.

2.Devlet Kirilganlig:

2.1.Kavram Enflasyonu: Zayif Devlet, Basarisiz Devlet, Aksayan Devlet, C6kmts Devlet

Ginimiizde modern bir devletin yerine getirmesi gereken temel islevleri su sekilde siralayabiliriz:
Yoénettigi halkin glivenligini saglama, halki temsil etme ve refahini yikseltme (Milliken ve Krause, 2002:
756). Bu ¢ temel alandan yola ¢tkilarak devlete iliskin ¢esitli islevler belirlenebilir. Ancak giniimiizde bu
tic temel islevi yerine getiren devlet sayist cok azdir. Ozellikle Soguk Savas'in sona ermesiyle bu islevleri
yerine getiremeyen devlet sayist hayli artmistir. Bu tiir devletlere literatiirde ¢esitli isimler verilmektedir:
Cokmis devlet (collapsed state), basarisiz devlet (failed state), aksayan devlet (failing state), zayif devlet
(weak state) ve kirtlgan devlet (fragile state)... Ancak literatiirde genel olarak “basarisiz devlet” kavrami
daha ¢ok kullanilmaktadir. Bu calismada son ddénemlerde yogun bir sekilde ele alinan basarisiz devlet
kavrami incelenecektir. Fakat bu calismada basarisiz devlet kavrami yerine kirllgan devlet kavraminmn
kullanilmasi tercih edilmistir.

Diunya glivenligine en biiyiik tehdidin artik, birbiriyle rekabet halindeki devletlerin askeri tehditlerinden
ziyade kot yonetilen ilkelerden kaynaklanan ulus asiri tehditler oldugu genel kabul gérmis bir iddiadir
(Cojanu ve Popescu, 2007: 113). Devlet basarisizligini tanimlamaya ve aciklamaya yonelik yaklasimlarin
cikis noktast bir devletin yerine getirmesi gereken fonksiyonlarin ne oldugu konusuyla baglamaktadir. Bu
noktada devletten beklentiler konusunda cesitli bakis acilart vardir. Ozliik'e gére devletin iki temel islevi
vardir:

Bunlardan ilki organize etme yetenegidir. Devlet cesitli yollarla sinirlar insa ederek... o alan i¢cinde kalan
bireyler arasinda siyasal bitiinlik ve sadakat duygusunu yerlestirmek becerisine sahiptir... Devletin ikinci
temel islevi ise temsil yetenegidir. Temsil yetenegi, dahili boyutunda Weberci anlamda siddet kullanma
tekelinden mesruiyete, yasa yapma/lagvetmeden vergiye kadar uzanan oldukea genis bir yelpazeye, hatici
boyutunda ise bagimsizliga (egemenlige degil) denk diismektedir (Ozliik, 2014: 117).
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Zartman, Weberyen devlet bakis acgisindan bir devletin yerine getirmesi gereken islevleri séyle
siralamaktadir: Siurlar belli bir cografyada yasayan insanlarin giivenligini saglamak; egemen otorite olarak
tlkedeki siyasetin ve kimligin kaynagi olmak ve karar almaya yetkili tek kurum olmak (Zartman, 1995: 5).
Rotberg, ulus devletlerin smurlart belli bir alan igerisinde yasayan insanlara kamu hizmetlerini (public
goods) ademi merkezi bir sekilde saglamak amactyla var olduklarimi ifade ediyor. Eskinin hitkiimdarlarimin
yerini alan modern devlet, vatandaglarinin kaygilarina ve taleplerine odaklanir ve cevap verir. Rotberg'e
gére devletin sagladigi kamu hizmetlerinde bir hiyerarsi vardir. Tlk sirada giivenlik, giinimiiz itibariyle
Ozellikle de insani glivenlik yer almaktadir. Devletin en temel islevi bir kamu hizmeti olan giivenligin
saglanmasidir. Tkinci olarak hukukun tstinliigi, yargt sistemi, adil bir yonetim ve yapilan anlasmalarin ihlal
edilememesi gibi kamu hizmetleri yer almaktadir. Devletin yerine getirmesi gereken tgiincii kamu hizmeti,
vatandaglarina siyasete ve siyasal stireglere acikca, Gzgiirce ve tamamen katilmasina imkan saglama yer
almaktadir. Son olarak, bazilart 6zel sektor tarafindan gerceklestirilen ama genellikle bir devletin yerine
getirmesi beklenen kamu hizmetleri vardir. Bunlar ise saglik hizmetleri, okullar ve egitim altyapist, fiziksel
altyapi (yollar, iletisim ve enetji agt), bankacilik ve para sistemi seklinde cogaltilabilir (Rotberg, 2003: 2-3;
Rotberg, 2004: 2-3). Gokee ise bir devletin vatandaglarinin bekledigi kamu hizmetlerini siyasi bir
kararhlikla, isleyen bir kamu yOnetimi ve uzmanlasmis bir idari personelle yerine getirmesi gerektigi
tzerinde durmaktadir (Gokge, 20006: 346).

Soguk savagin sona ermesinden bu yana uluslararast toplum devlet basarisizligt (state failure) adi
verilen olguyla giderek daha fazla mesgul olmaktadir. Ciinkii devlet bagarisizligt cesitli insani, hukuki ve
giivenlik problemlerine neden olmaktadir (Cojanu ve Popescu, 2007: 113). Bu olguyu tanimlamak icin
konuyla ilgilenen pek ¢ok akademisyen, kurum ve kurulus cesitli sifatlar1 kullanarak bu sorunlari yasayan
devletleri nitelemektedir. Literatiirde basarisiz, aksayan, zayif, ¢ckmis ve kirilgan sifatlar1 kullanilarak
devletler ele alinmakta ve bu fenomen agiklanmaya calistimaktadir.

Rotberg ise, devletleri temel kamu hizmetlerini yerine getirme performansina gore giicli, zayif, aksayan
ve bagarisiz devlet olarak kategorize edilebilecegini ifade etmektedir (Rotberg, 2003: 4). Zayif devlet,
merkezi hitklimetin sinirlart icerisinde kamu diizenin kontrol etmede yetersiz kapasiteye sahip; sinirlarimi
istikrarh bir sekilde kontrol edemeyen, temel kamu hizmetlerini saglayamayan resmi kurumlara sahip olan
ve yasadist unsurlarla miicadele icinde olan devlet olarak tanimlanmaktadir (Newman, 2009: 422).

Basarisiz devlet kavramint ilk kez Gerald B. Helman ve Steven R. Ratner tarafindan 1993 yilinda yazilan
bir makalede kullanilmistir. Makalede yazarlar basarisiz devletin tanimint yapmaktan ziyade bu devletlerin
sayilarinin arttifina, komsularina ve kiiresel sisteme milteci akinlartyla, siyasi istikrarsizlikla ve rastgele
savasla zarar verdiklerine dikkat ¢ekmistir (Helman ve Ratner, 1993: 3). Basarsiz devletler ile ilgili tanimlar
cesitlidir. Ancak genel egilim, basartli bir devletin norm olarak kabul edilip bagarisiz bir devletin
tamimlanmast seklindedir (Gokee ve Gokge, 2012: 189). Brooks'a gore, basaril devletler sinirlart
dahilindeki alani ve ntfusu kontrol eder, diger tlkelerle ekonomik iliskiler kurar, sinirlari icerisinde siddet
kullanma tekeline sahiptir ve vatandaglarina yeterli kamu hizmetleri sunarlar. Basarisiz bir devlet ise bunun
tam tersidir. Basarisiz devlet, ilke icinde siddet araglart tizerindeki tekelini kaybeder; halki icin baris ve
istikrar yaratamaz ve tlkesini kontrol edemez; sosyal hizmetleri adil olarak dagitamaz ve ekonomik biiyiime
saglayamaz. Basarisiz devletler, kitlesel ekonomik yetersizliklerle, savas agalari ile ve kaynaklari elde etmek
icin siddetli bir mucadelenin yapilmasiyla karakterize edilir. Brooks'a gbre, ginumuz bagarisiz devletlerine
hepimiz aginayiz. Somali'de devlet kurumlarinin tamamen ¢Skmesi, eski Yugoslavya'nin dagilmasi, Ruanda,
Haid, Liberya, Kongo, Sieera Leone ve Afganistan'daki cesitli krizler basarisiz devlet 6rneklerdir (Brooks,
2005: 1160-1161). Bu konudaki en son 6rneklere 2003 sonrast Irak ve 2011 sonrasi Suriye eklenebilir.

Thirer, basarisiz devlet kavraminin tam olarak tanimlanan ve siniflandirilabilit bit  durumu
gOstermekten ziyade cesitli actlardan ele alinabilecek bir olgu icin genis kapsamli bir etiket olarak hizmet
ettigini belirtiyor. Ona gore, siyasal ve hukuki baglamda ele alindiginda basarisiz devlet kavrami ti¢c unsurla
karakterize edilebilir. Tlk olarak cografi ve tlkesel agidan ele alindiginda, tesadiifen sinir asan etkileri
olmasina ragmen, basarisiz devlet aslinda i¢ problemlerin bir sonucudur. Giig¢ ve otorite yapilari disaridan
degil ilke icerisinden kaynaklanan patlamayla butinligini kaybeder ve devleti yok eder, yani devlet
parcalara ayrilmaz (dismemberment). Tkinci olarak, basarisiz devlette siyasi agidan iilke ici kanun ve nizam
cokmiistir. Bu durumun i¢ savaglarda gorildigi gibi devlet otoritesinin bolinmesinden farklidir. T¢
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savaglarda militer veya paramiliter gruplar ya devlet icindeki konumunu kuvvetlendirmek ya da devletten
ayrilmak icin savagirlar. Son olarak, fonksiyonel acidan basarisiz devletlerde, devleti uluslararasi arenada
temsil edecek, miizakere edecek ve yapilan antlasmalari uygulayacak bir organ yoktur. Varsa bile giiven
verici bir mahiyet arz etmemektedir. Giindiiz bir devlet adamt gece bir haydut, devleti temsil edebilir
(Thurer, 1999).

Zartman, ¢cOkmis devleti bir devletin yerine getirmesi gereken temel islevleri artik yerine getirememesi
olarak tanimlamaktadir. Karar verme mercii olarak devlet ya fel¢ olmustur ya da islevsizdir. Cokmis bir
devlette kanunlar yapilamaz, diizen ve sosyal biitiinliik artik saglanamaz. Ulkesel (teritoryal) olarak iilkede
givenligi saglayamamustir, egemen otoritesi ortadan kalkmustir, vatandaslarinin géziinde mesruiyeti yok
olmustur. Devlet yonetimi herkesin elde edebilecegi bir durumdadir. Ekonomik agidan, devleti olusturan
insanlar artik, ekonomik beklentilerini devlet digt unsurlara bagvurarak elde etmeye calisir, ¢linkii devletin
bu talepleri yerine getiremeyecegini bilirler. C6kmiis bir devlet, tim fonksiyonel islevlerini kaybetmistir. Ne
geleneksel ne karizmatik ne de kurumsal megruiyeti kalmadigi icin artitk yonetme hakkint kaybetmistir
(Zartman, 1995: 5)

Basarisiz devlet ABD dis politika sozligine Soguk Savas'in bitmesi ile girmistir. Bu dénemde devlet
basarisizligt meselesi uluslararast toplumun bir sorumlulugu olarak gériliyordu. Yapilan dis miidahaleler
devletlerin kurumlarint olusturma hedefinin sadece imkan dahilinde oldugu icin degil aynt zamanda ahlaki
sorumluluk olarak gorildiagi icin de yapiliyordu. Ancak, 1990’larin basinda Somali'deki ABD
miidahalesinin basarisiz olmast bu konuda goriis birligini dagittt. Bu durum 11 Eylil saldirilart ve ABD'nin
Irak ve Afganistan isgaliyle degisti ve basarisiz devlet séylemleri bir kez daha Amerikan dis politika
yapicilarinin gindemine girdi (Bilgin ve Morton, 2004: 169). Bu bakis acisindaki degisiklik, 2002 yilinda
yayinlanan ABD Ulusal Guvenlik Stratejisinde “Amerika su anda fetih yanlist olanlardan ¢ok iflas etmis
devletlerin tehdidi altindadir.” seklinde agikea belirtilmistir (Edig, 2007: 173).

Basarisiz devlet soyleminin 1990'larda yogun olarak giindeme gelmesi ¢esitli nedenletle i¢ savaslar ve
kangikliklarla bogusan devlet sayisindaki artisla olmustur. 1990ardan itibaren i¢ savasla harap olmus
Somali; 1990'ar boyunca kiictik ¢apli catigmalarla kivranan Sierra Leon ve Liberia; bagimsizligin ilk
yillarinda Bosna-Hersek; soykirim ve katliamlarin yapildigt donemde Ruanda ve bélinmeden 6nce birgok
savasla felakete ugramis Sudan, bagarisiz devlet Srnekleri olarak siklikla atifta bulunulan tlkelerdir (Thiirer,
2008: 1).

2.2.Basarisiz Devlet S6ylemine Yonelik Elestiriler

Newman, basarisiz devlet kavramimnin pek ¢ok analistin dikkatini ¢ektigini ve kavrama yonelik ti¢c ana
kutbun oldugunu belirtmektedir. Tlk olarak, baz akademisyenler kavrami kosulsuz bir sekilde kabul
etmistir. Bunlara gore, basarisiz devlet kavrami uluslararast politikada giivensizligi ele almak i¢in 6nemli
sonugclart olan bir paradigma degisikligidir. Zayif ve basarisiz devletler uluslararast diizen icin en buyik
sorundur. Ikinci olarak, bazi analistler kavramin varligint kabul etmekle birlikte epistemolojik gerekeelerle
kavramin analitik degeri tzerine siipheyle yaklasmaktadir. Bu goriise gore, basarisiz devletleri tanimlamak,
kimlerin basatisiz olarak nitelenecegini belirtmek ve analiz etmek metodolojik zorluklari icermektedir. Son
olarak, literatiirde bir grup bu kavramin etnosentrik, politize olmus ve miidahale yapilmasini ima eden
anlamlar icerdigi gerekeesiyle kullanilmamasini savunmaktadir (Newman, 2009: 421). Ancak bu goris
basarisiz devletlerin bélgesel bartg ve istikrar icin yaratmis oldugu tehditlerin gérmezden gelinmesine engel
teskil edebilecektit.

Call, vakiflarin ve disiince kuruluglarinin bagarisiz devletler iizerine yapilan calismalart birbiriyle
yarigircasina finanse ettigini ve bu durumun kavramin pek ¢ok sekilde ve bir birinden farkli ve yetersiz
tanimlarinin yaptlmasina neden oldugunu ifade ediyor. Basarisiz devlet kavramini kullananlar, devletleri
kendi Weberyen devlet anlayislarina gbre lineer bir sekilde siralamakta ve Kolombiya, Dogu Timor,
Endonezya, Kuzey Kore, Fildisi, Haiti ve Irak gibi cesitli Glkeleri aynt kategori icerisine almaktadir. Pek
¢ok ilerleme yanlisi, ABD ve diger gelismis sanayilesmis Ulkelerdeki insanlarin glivenligi ile son derece
yoksul, yozlasmis hitkiimetlerce yonetilen ve insan haklart katliamlarinin yapildigi devletler arasinda geg
kalmis da olsa bir baglanti kurmaya basladilar. Call, fakir ve unutulmus devletlere Bati'nin politikalarinda
gittikce daha fazla dikkat edilmesini 6nemli bir durum olarak niteliyor. Ancak Call, basarisiz devlet
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kavraminin genel olarak algllandigt ve tartisildigs sekliyle bir safsata oldugunu iddia ediyor. Ona gore,
basarisiz devlet kavrami yerine ne igeride ne uluslararasi alanda tanunmis bir otoriteye sahip olmayan
"cokmils devlet" kavrami kullamlmalidir. Bu durum da sadece bir tlkede, 1991 ve 2004 yillat: arasinda
Somali'de géralmustir (Call, 2008: 1491-1492). Ancak 2011 sonrast Suriye ve Irak’taki gelismeler Call'un
son iddiasint neredeyse bosa ¢ikarmis gériinmektedir.

Boas ve Jennings, basarisiz sifatinin bir devletin kétii yonetilmesinden degil de Bati ile isbirligi
yapmamasi nedeniyle kullanddigini savunuyor. Bat'min giivenligini, kaynaklara erisimini ve c¢tkarlarini
tehdit etmeyen ama kot performans sergileyen devletler, basarisiz olarak nitelenmemektedir. Bu bakis
acistyla, Liberya, Somali ve 11 Eylal saldirlar sonrast ve isgal o6ncesindeki Afganistan basarisiz
devletlerken; Nijerya ve Sudan basatisiz devlet degildir. Afganistan, Somali ve Liberya'daki devlet
bagarisizigr meselesi, bu durum Bati'nin giivenlik ve diger cikarlarini tehdit ettigi zaman giindeme
gelmektedir. Mesela Taliban yonetimi 11 Eylil saldirilarindan 6nce yillarca tlkeyi insan haklar ihlalleri
yaparak ve teroristleri barindirarak yonetti ve buna Bati'dan bir tepki ¢tkmadi. Boas ve Jennings'e gére
devlet basarisizligl soylemi sadece retorik bir anlam ifade etmiyor. Boyle etiketlenmis devletlere kars:
yurttilecek politika secenekleri icin de bir dayanak olarak kullaniliyor. Afganistan, Somali ve bir dereceye
kadar Liberya'da devlet bagarisizligi, askeri yollarla halledilebilecek bir mesele olarak ele alinmustir. Ancak,
benzer giivenlik sorunlart yasayan petrol zengini Nijer deltasina sahip Nijerya ve diger petrol ireticisi
Sudan aynt sekilde tanimlanmiyor (Boas ve Jennings, 2007: 477-479). Bu nokta batilt literatiirde kullanilan
basarisiz devlet tantmlamasinin reel politik endiselerle i¢ ice gectigini g&stermektedir.

Somurgeciligin altin ¢ag1 18. ylzyilda, emperyalizm biyolojik bir siire¢ olarak goriliiyordu ve bu
durumdan doga kanunlarina gore zayif devletlerin ya tedavi olacagt ya da Glecegi sonucu ¢ikariliyordu.
Morton, giinimiizde politik ve akademik tartismalarda benzer varsayimlarin post-kolonyal tlkelere yonelik
tekrar yapildigini; basarisiz devlet tartismasi ile zayif devletlerin dogal seleksiyona ugrayarak yok olacag
seklindeki Darwinist emperyal séylem arasinda bir benzerlik olduguna vurgu yapiyor (Morton, 2006: 371)
Eriksen'e gore, pek cok devlet Bati'nin devlet modelini (Westphalian devlet) gerceklestiremedikleri igin
"bagarisiz" olmuslardir. Basarisiz devlet teorileri, modern devlet modelini bir 6n kabul olarak ele almalari
ve bu modele benzetlikleri veya sapmalari nedeniyle devletleri ¢esitli kategorilere sokmaktadirlar. Eriksen'e
gbre basarisiz devlet, c6kmus devlet ve devletimsi (quasi-state) gibi kavramlar, sorun yasayan devletlerin
dogasint ve bir devletin neden giiclii veya neden zayif oldugunu agiklamada yararh degildir. Cinkd, temel
alinacak standart bir devlet modeli yoktur (Eriksen, 2011: 2406).

Soguk Savasin bitisini takip eden yillarda Amerikan dis politika yapimcilart kendi ctkarlarini tehdit eden
Iran, Trak ve Kuzey Kore gibi devletleri haydut (rogue) olarak niteleyip iizerinde yogunlasirken, basarisiz
devletleri icin ise ancak ¢Okmenin esigine geldiklerinde kaygr duymaya basliyordu, mesela Somali gibi.
Ancak bu durum 11 Eylil saldirilart ile degisti. Afganistan, basarisiz bir devletin terdristler ve savas agalar
gibi devlet dist aktorlere ev sahipligi yaparak bir devletin ¢Okmenin esigine gelmeden de uluslararasi
giivenlik ve istikrart tehdit edebilecegi gercegini acik bir sekilde ortaya ¢ikardi. Bilgin ve Morton, bagarisiz
devletlere yonelik bu bakis acisinin son dénemlerde gelismekte olan diinyada glivensizlik sorunu ve bunun
yansimalari iliskin yapilan calismalarda gorildigind ifade ediyor. Yazarlara gore bu durum gelismekte olan
tlkelerin sorunlarinin ancak Batili politika yapicilarinin gikarlarini tehdit ettigi zaman gorilir hale
geldiginin actk bir gostergesidir (Bilgin ve Morton, 2004: 170-171).

2.3.Kirilgan Devlet ve Karakteristik Ozellikleri

Newman'a gore, basarisiz devlet kavramumnin kullammi, ne kadar problematik olursa olsun,
birakilmamalidir. Cinkl bagarisizlik kavrami ihmal edilen 6nemli sorunlara dikkat cekti. Ancak Newman'a
gore, givenlik politikast analistleri kavrami giivenlik boyutunda ele alirken yeniden distinmeli ve temel
varsayimlarini sorgulamalidir. Ona goére, kavrama kuskuyla yaklasip hegemonik bir ara¢ olarak gorip
reddedenler de, bagarisiz devlet kavraminin ima ettii iki kutuplu basarili-basarisiz ayrimint bir kenara
birakip kavrama daha fazla odaklanmalidir. Farkli yaklasimlar birlikte ele alindiginda giintimiiz uluslararast

politikasint anlamada; zayif ve basarisiz devletlerin zorluklarint ele alirken politika olusturmada yardimct
olabilirler (Newman, 2009: 440-441).
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Bagarisiz devlet kavrami ve bu kavramin tirevleri 1990'larda egitim, saglik ve halkin refahi ve giivenligi
gibi en temel devlet fonksiyonlarini yerine getirmekte sorun yasayan devletlere uluslararasi politikanin
dikkatini ¢ekti. Ozellikle Rwanda'da, Bosna-Hersek'te yapilan soykirimlar, kavramin insani boyutunu én
plana ctkardi. Ve bu dénemde bu sekilde sorun yasayan devletleri ele almak ahlaki bir yiikiimlilik olarak
goriliiyordu. Ancak, 11 Eylil saldirilan ile bagarisiz devlet kavraminda insani boyut ikinci plana atddi.
Uluslararast politika yapicilari ve ¢esitli kalkinma kuruluslari, kavramin giivenlik ile ilgili boyutunu 6n plana
cikardi ve basarisiz devletlere yonelik aragtirmalara blytk fonlar tahsis edildi. Bu dutumun sonucu ise hem
uluslararasi politikada hem de analiz diizeyinde basarisiz devlet kavraminin giivenliklestirilerek yeniden insa
edilmesi oldu. Nolting'in de ifade ettigi gibi Bati, kavrami "terére karst savas" gibi sloganlarla kendi
guvenlik cikarlart dogrultusunda 6nceligin ilk sirasina koydu. Ancak, en temel devlet fonksiyonlarint bile
yerine getiremeyen devletlerde insanlar, hayatta kalma kaygisi tasimakta, kendileri ve toplumlari igin
kalkinma arayis1 glitmektedir (Nolting, 2006: 27).

Bu calismada basarisiz devlet, aksayan devlet, zayif devlet gibi kavramlarin yerine kirilgan devlet (fragile
state) kavrami kullanidmas: tercih edilmistir. Cinkd kiridgan devlet séylemi, basarisiz devlet séylemine
kiyasla glivenlik boyutuna daha az 6nem vermekte ve sorunun kaynagi olarak koti yonetilen devlet
kurumlarini, yozlagsmis yoneticileri, achigi, egitim ve saglik altyapilarinin yetersizligini olgunun ortaya
cikisindaki baslica etmenler olarak gérmektedir (Nolting, 2006: 27; DFID, 2005: 7-8; Kaplan, 2014: 3-4).
Cokmis devlet kavramu (collapsed state) ise, Zartman'in (1995) kullandigt cergevede hi¢ bir devlet
fonksiyonun yerine getiril(e)medigi ve devlet aygitinin artik ortadan kalktug: tlkeleri nitelemek amaciyla
kullanilacaktir.

Kirdgan devletlerin  hangileri oldugu, bir devleti kirilgan olarak nitelerken hangi gostergelerin
kullanilacagi konusunda herkesin hemfikir oldugu kriterler bulunmamaktadir. Ancak, kirilgan devletlerin
sergiledigi baz1 karakteristik 6zelliklerden yola gikarak bir devletin kirilgan bir yapiya sahip olup olmadig
tespit edilebilir. Bu karakteristik yonler asagidaki gibi siralanabilir.

Kiridgan bir devletin en karakteristik yonii siyasal yozlasmadir. Kamu sektériinde temsil edilen grup
halktir. Siyasal yozlasma, yonetici memurlarin kendi maddi ¢ikarlarini, yonettigi halkin cikarlarindan Gstiin
tutmasit durumunda ortaya ctkar. Halki temsil eden bu kisiler, sadece maddi degil sahip olduklart siyasal
konumlarint strdirmek ve kendilerinin o konuma gelmesinde yardimct olan kisilerin de ¢ikarlarint
korumak icin kamuya zarar verici girisimlerde bulunabilitler (Fukuyama, 2012: 79-80). Yolsuzluk her
devlette gerceklesebilir. Ancak, kirilgan devletlerde yolsuzluk halka muazzam biyiiklikte zarar verecek
sekilde gerceklesir. Tibbi malzemeler, ders kitaplari, kdpriler, yollar ve turizm imtiyazlarina iliskin sahte
thaleler yapilir ve bunlardan komisyonlar alinir. Gereksiz ve misrif insaat projeleri diizenlenir, mevcut olan
ve olmayan faaliyetler icin fahis fiyatlarda lisanslar verilir. Boylece bu faaliyetlerden daha fazla rant elde
edilir. Yozlagsmis yonetici elit, elde ettigi bu geliri iilke icine degil de deniz asir1 tilkelere yatirir ve tilkesinin
ekonomisini daha kirilgan hale getirir. Veya bu rantt dis miidahaleler, satafath binalar ve uzun streli liks
seyahatler icin kullanirlar. Askeri yoneticiler de sivillerin bu egiliminden benzer sekilde faydalanirlar
(Rotberg, 2003: 8; Rotberg, 2004: 8).

Kirilgan devletlerde yoneticiler, kendi ¢ikarlart veya toplumdaki kii¢tik bir kismin cikarlarint toplumun
aleyhine 6n planda tutan bir yonetim seklini sergilerler. Halkin ¢ogunlugunun yonetimden dislanmast ve
esitsizlik, fakirligi hem yaratir hem de daimi hale getirir. Diigiik gelir elde etmeleri ve yetersiz kazanglara
sahip olmalari nedeniyle fakirler, durumlarini iyilestirecek kaynaklara, bilgiye ve firsatlara erisim
imkanindan uzaktirlar. Kamu harcamalarinin adaletsiz bir gekilde yapilmasi, esit olmayan hukuk kurallari
bir grubu digerine karst imtiyazli hale getirir. Ornegin Bolivya'da fakirlik orani beyaz olmayanlarda
beyazlara kiyasla iki kat fazladir. Vietnam'da fakitlerin ytuzde 9011 etnik azinliklatin yasadigi bolgelerde
yogunlasmistir. Dislanan halk, yoneticilere ve dolaysiyla devlete yabancilasir ve devlet halkinin gbziinde
mesruiyetini kaybetmeye baglar. Insanlar devlet disindaki diger unsurlara; klanlara, savas agalarina,
cemaatlere baglihk gostermeye baslar. Bu da s6z konusu devletin sosyoekonomik yapisit gesitli kriz
durumlarina kars1 daha da kirilgan hale getirir. (Hippler, 2006: 43-44; Rotberg, 2003: 9; Kaplan, 2014: 1-2)
Kirilgan devletler silah kagakgiligl, uyusturucu ticareti, litks esya kacake¢iligt ve savag ekonomisine ev
sahipligi yapabilir. Kirilgan devletler, gecirgen sinurlart nedeniyle kiigiik ve hafif silahlar dahil kacakeiligin
her tiiriine karst uygun bir ortama sahiptir. Bu durum bélgesel giivenliksizligin agik bir kaynagidir. Silahlar,
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1990'ar boyunca Balkanlarda, ginimiizde ise Afganistan ve Pakistan arasinda ve pek cok Afrika tlkesinde
yillardir stnirlar arasinda akip gitmektedir. (Newman, 2009: 429-430). “Afganistan’da savas hala kazanclt bir
ugrastir. Savasta biyimis ve savasa devam etmekten baska bir sey 6grenememis bir nesil, askeri
yeteneklerini savas agalari ve ‘Antiteror Ittifake'nin hizmetine sunmaktan memnundur. Bu iki ‘isveren’ de
askerlerine ve savascilarina, Ornegin, bir iniversite profesériiniin  kazandigindan daha fazlasini
6demektedir.” (Spanta, 2007: 82-83). Dinyada itetilen sert uyusturucunun yizde 95'1 ¢atisma icindeki
tlkelerde dretilmektedir (Newman, 2009: 430). Hitkiimet kontroliiniin zayif oldugu genis arazilerde kokain
ve eroin Uretimi fakir halk icin 6nemli bir gecim kaynagidir. Dinyadaki eroin tretiminin yizde 90’1
Afganistan'da gerceklesmektedir ve yetersiz yonetimlerin oldugu Orta Asya tlkeleri veya Balkanlar
lzerinden Avrupa'ya aktarilmaktadir (Huria, 2008: 2-3).

Kirilgan devletler, kendi vatandaslarina karst kitlesel insan haklari ihlalleri yapatlar (Fraser, 2008: 9). 2.
Diinya Savasindan sonra milyonlarca insan devlet kaynakli siddetin magduru olmuslardir. Kambogya'da
Pol Pot'un Kizil Khmer rejimi déneminde tahmini olarak t¢ yiz bin ile iki milyon arasi insan
oldurilmistiar. 1980'lerde yuzbinlerce Irakl sivil, giivenlik glicleri tarafindan Sldirtlmistir. Rwanda'da
1994 yilinda hitkiimet destekli soykirimda bes yiiz bin ile bir milyon insan katledilmistir. Dahast Bosna,
Kosova ve Dogu Timor gibi pek ¢ok yerde de bu insan haklari ihlaleri devam etmistir (Freeman, 2008: 2).
Evrensel ve bolgesel dizeylerde pek ¢ok prosedir, mekanizma ve kurum, insan haklarini korumak icin
olusturulmustur. Ancak, kirtlgan devlet 6rneklerinin gosterdigi gibi uluslararasi hukukta insan haklarin
koruma gorevi, diizgiin isleyen bir devlette miimkiindiir ve bu konuda devlete bagimhdir. Insan haklari
oncelikle devletlerin eylemlerine karst insanlarin haklarini savunur veya devletlere insan haklaryla ilgili
gorevlerini yerine getirmelerine olan ihtiyact hatirlatir. Ancak, devletin ve idari altyapinin ¢oktiigi yerlerde
bu haklar korunamaz (Thurer, 2008:6).

Kirdgan bir devletin en karakteristik yonii Weberyen anlamda siddet kullanimi tizerindeki tekelini
kaybetmesi ve i¢ savaslatla bogusmasidir. Rotberg'e gore kirilganligt etkileyen, Angola, Burundi ve Sudan
orneklerinde oldugu gibi, siddetin varligindan ziyade siddetin sitrekliligidir. Kirlgan bir devlet, tlke
tzerindeki kontrolini kismen kaybetmistir. Resmi kurumlar, baskent ¢evresi ile belli baglt yerler disinda
etkili degildir. Rotberg'e gbre bir tlkenin kirlganhgt resmi hitkiimetin ilke topraklarmnin ne kadaring,
Ozellikle geceleri, gercekten kontrol edebilmesiyle 6lgilebilir. Devlet otoritesi zayifladik¢a, su¢ oranlari
artar. Devletin baskisina maruz kalan insanlar da isyan etmeye baslayinca devletin giivenlik aygit1 da sug
isleyen ceteler gibi davranmaya baslar ve hukuksuzluk gittikce daha acik hale gelir. Bu durumda halk kendi
glivenligini devlet dist unsurlara dayanarak saglamaya calisir (Rotberg, 2003: 5-06)

Kiridgan bir devlette, ulasim ve iletisim altyapilart kotiidir. Egitim sektoriinde kitap, sinif ve 6gretmen
gibi unsurlar yetersizdir. Devletin egitim fonksiyonunu yerine getiremedigi durumlarda egitim hizmeti
devletin kontroliinden ¢tkip 6zel sektdr veya cemaatler tarafindan verilmektedir. Saglik hizmetleri
hastanelerin bakimsizligindan, tibbi malzemelerin yoklugundan ve dizenli maas alamayan ve niteliksiz
saglik personeli nedeniyle aksamaktadir (Rotberg, 2003: 7). Fukuyama, 6zellikle Sahra altt Afrika'da AIDS
gibi salginlarin 6nlenememesinde saglik sektoriindeki bu kisitliliklara dikkat cekmektedir. Ona gore, HIV
viriistinii tedavi edici ilaglarin saglanmasina ragmen pek cok tUlkenin etkin tedavi saglayacak kurumsal
altyapidan yoksun oldugu icin AIDS ile mucadele basarisiz olmustur (Fukuyama, 2012: 17-18).

Kirlgan devletlerde, dogal felaketler ekonomik kargasaya neden olmaktadir. Thmal edilmislik halkin
temel besin malzemelerine erismesini imkansizlagtirirken bu durum kitliga neden olmaktadir. Yetersiz
altyapiya sahip olan kirilgan devletler, uluslararast yardimlart ihtiya¢ sahiplerine ulastirmada sorunlar ile
karstlasmaktadir. Ustelik yapilan uluslararast yardimlarin yozlasmis yoneticiler tarafindan baska amaglarla
kullanilmasi, durumu daha da koétilestirmektedir. Caresizlik icindeki insanlarin kendilerine yardim
sunabilecek tlkelere dogru yonelmesi kacinilmaz bir hal alir ve bu durum milteci akinlarina neden olur

(Rotberg, 2003: 8-9).

3.Kirilgan Devlet Meselesi Neden Onemli?

Kirtlgan devlet meselesinin 1990'lardan itibaren hem uluslararast politikada hem de akademide yogun
bir sekilde tartisdmasinin esas sebebi Westphalian sistemin temel varsayimlarina meydan okumasidir.
Kirilgan devletlerin kendileri ve diger devletler icin yarattigt sorunlar, geleneksel egemenlik anlayisint
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(devletlerin egemen esitligi ve tlkelerin ic islerine karismama ilkelerini) asindirmustir. 11 Eylil sonrast
ABD'nin uluslararast koalisyon esliginde Afganistan'i isgal etmesi ve 1990'arda Somali, Haiti, Kambogya
ve Balkanlarda yapilan insani amaghh miidahaleler devletlerin egemen esitligi ve i¢ islerine karigmama
ilkelerinin yrpranmasina neden olmustur (Fukuyama, 2012: 132-133).

“Saving Failed States” baghkli makalelerinde Helman ve Ratner, uluslararasi hukuktaki egemenlik
kavraminin k6t tanimlanmig ve sinirlart olmayan bir kavram oldugunu ifade edip buna "egemenlik tilsimi"
adin1 veriyorlar. Helman ve Ratner'e gore, 1945 sonrasi bagimsizhgini kazanmis devletler geleneksel
egemenlik kavramina biyik 6nem atfetmislerdir. Bu tlkeler, insani yardim veya BM Barist Koruma
(peacckeeping) operasyonlart gibi egemenliklerine yonelik alglanan tehditlere karst ¢abucak tepki
vermekteditler. Bu devletler, kosulsuz egemenlik doktrinini daha giiclii devletlerin zarar verici girisimlerine
kars1 bir kalkan olarak gérmektedir (Helman ve Ratner, 1993: 9-10).

Krasner, geleneksel egemenlik anlayisinin teoride nadiren sorgulanmasina ragmen pratikte stklikla ihlal
edildigini ifade etmektedir (Krasner, 2004: 85). Thiirer'e gore dunyada herhangi bélgede bir devletin
¢okmesi uluslararasi toplum icin bir sorun olarak gortlmektedir. Cinkii bir bitin olarak uluslararas:
sistem, Uyelerinden birinin butiin fonksiyonlarini kaybetmesini kendisi i¢in bir tehlike olarak gérmektedir
(Thiirer, 1999). Devletlerin egemen esitligi ve rizasina dayali bir sistemin varligini kabul eden bir
uluslararasi diizende, islevlerini yerine getiremeyen hikimetlere sahip toplumlar ¢esitli sorunlar
yaratmaktadir. Onlar anlasmalar yapamazlar veya yaptiklart anlagmalara sadik kalamazlar; gittikce
yogunlasan uluslararasi ticarete, ¢evre ve insan haklari ile ilgili anlagmalara ve kurumlara katilamazlar; kendi
vatandaslart ve yabancilar arasindaki sozlesmeleri yiirirliige koyamazlar veya milkiyet haklarimt
koruyamazlar (Brooks, 2005: 1162).

Newman'a gore, ozellikle 11 Eylil saldirilarindan sonra, yapilan pek ¢ok calismada yerel ve kiitesel
hedeflere saldirlar yapan terOrist Grgiitlerin kirtlgan devletlerde ortaya ¢ikmasini ve faaliyette bulunmasini
kolaylastiran bir ¢evre oldugu iddiast yaygindir. Bu iddianin 6rnekleri ise Afganistan, Pakistan, Somali ve
Sudan'dir. Bu arglimana gore terdristlerin en giigli oldugu yerler devletlerin en zayif oldugu yetlerdir ve
kirllgan devletler bu 6rgiitlere Greme alant ve siginaktir. Kirtlgan devletler ile terérizm arasinda var oldugu
kabul edilen baglantinin bir ka¢ varsayimi vardir: Terorist gruplar; kamu otoritesi boslugu olan, isleyen ve
efektif bir adli ve kolluk kurumlart olmayan bir cevreye sahip devletlerde rahatca yeni eleman segebilir,
egitebilir ve yerel veya kiiresel hedeflere saldir1 planlari yapabilirler. Ter6rist gruplar denetim olmadan,
miudahale edilmeden ve engellenmeden bu devletlerde, isleyen bir devlete nazaran daha kolay faaliyette
bulunabilitler (Newman, 2009: 431).

Kirilgan devletler, aynt zamanda salgin hastaliklara ve epidemiklere (salgin hastalik) karsi caresizdirler,
cunki hikimetleri kamusal hijyene ve saglik sistemine ¢ok az yatirim yapmustir (Huria, 2008: 3). Patrick'e
gore, kirtlgan devletler yeni pandemiklerin (yaygin salgin hastaliklar) ortaya ¢ikmasinda 6énemli bir tireme
kaynagidir ve bu hastaliklara cevap verecek yeterli kapasitenin olmamasi kiiresel sagligt tehdit etmektedir
(Patrick, 2006: 40).

Kirdgan devletler, yonetisim ve politika yapilarinin  zayiflamast nedeniyle sinrlarint  kontrol
edememektedir ve bu sinirlardan milteci akinlart ve siddetin yayilmast gibi sorunlar komsu ilkeleri ve
bélgeyi de istikrarsizlastirabilir (Huria, 2008: 3). Isleyen kurumlarin yoklugu ve hesap vermekle sorumlu
hikimetlerin olmamast nedeniyle saldirgan hitklimetler iktidara gelebilir. Bu hikimetler devletlerin
egemen esitligi imtiyazlarint kétiiye kullanarak bolgesel giivenlik igin tehdit olugturabilitler (Newman, 2009:
430). Ornek vermek gerekirse, 1980'lerde ve 1990'larda Afganistan'dan Pakistan'a dogru miilteci akinlari
Pakistan'in sosyoekonomik ve politik yapisini sarsmustir. Pakistan'daki bu karigiklikta dogan Taliban gibi
orgltler sadece Pakistan ve Afganistan't degil, 11 Eylul saldirilarinda goéraldigu gibi, kiresel sistem
acisindan da tehditler olusturabilir (Newman, 2009: 429).

Egemenlikte yasanan yetersizlikler ayni zamanda ulus asir1 su¢ meselesinde de sorunlara neden olabilir.
Uyusturucu kacakeiliginin kontrolii her durumda ¢ok zordur (Krasner, 2004: 94), ancak kirilgan devletler
uygun arazi ve iklimiyle yasadist uyusturucu ekimi, tretilmesi ve nakliyesi i¢in ideal bir politik cevreye
sahiptit (Nguyen, 2005: 8). Yasadist uyusturucu uretiminin yizde 95'1 i¢ kargasanin oldugu yetlerde
gerceklesmektedir. Mesela, Marxist bir yasadist 6rgiit olan Kolombiyali Devrimei Silahli Giigleri (FARC),
Kolombiya'da genis bolgeler tzetinde kontrol sahibidir ve ABD'ye giren yasadist uyusturucunun ana
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kaynaklarindan biridir. 1990'arin sonlarinda Afganistan, Taliban yénetiminin yasaklamasina ragmen diinya
hashas tretiminin yiizde 75'ine sahipti. Rejim yikildiktan ve Kabil'de yeni yénetim kurulduktan sonra
tretim tekrar canlandi, ¢linkd yeni yonetim tlkenin genelinde sinirh kontrol giictine sahipti (Krasner, 2004:
94-95).

Kirlgan devletler; Bosna, Kosova ve Rwanda'da gorildigi gibi, kendi vatandaslarina kars: kitlesel
insan haklari ihlallerinin failleridir (Fraser, 2008: 9). Soguk Savas'in sona ermesinden beti pek ¢ok insani
felaket gerceklesmistir ve bunlardan en bilinen 6rnegi 1994 yilinda Rwanda'da yaklagik 800.000 kisinin
katledilmesidir. Krasnet'e gore, gelismis demokrasilerde segmenler insani krizletle ilgilenmekteditler. Bu
durum, insani midahale konusunda siyasi liderler Gzerinde bir bask: unsuru olusturmaktadir (Krasner,
2004: 94). Bu genis capli insan haklari ihlallerine karst, 2005 yilinda BM "Diinya Zirvesi Sonu¢ Belgesi"nde
kabul edilen "Koruma Sorumlulugu (Responsibility to Protect)" doktrinine gére, bir hikkiimet insanlarina
koth davranir veya onlart koruyamazsa uluslararast toplumun sivilleri korumak konusunda ahlaki ve hukuki
sorumlulugu vardir (Fraser, 2008: 9; Krasner, 2004: 95). Fukuyama’nin da belirttigi gibi "Sirbistan'in
Milosevi¢'i gibi diktatérler ve insan haklar ihlalcileri, isledikleri insanlik suglart karsisinda kendilerini
korumak icin egemenlik ilkesinin arkasina siginamayacaklardi[r]." (Fukuyama, 2012: 133).

4.Kirllganligin Nedenleri

Bir devletin kirilganligi ve islevlerini tamamen yerine getiremeyip ¢6kmesi yukarida da bahsedildigi gibi
sadece kendi stnurlart icerisinde sorunlara sebep olmuyor, bélgesel ve kiiresel etkilere de yol agabiliyor. Bu
nedenle bir devletin neden kirtlgan bir yapiya sahip oldugunu ve neden ¢Sktigini anlamak en az bu
sorunlar kadar 6nemlidir.

Eriksen; Stephen Krasner ve Robert Jackson'in bagini ¢ektigi bir grubun yaklasimina gore bir devletin
kirllganhginin nedeni, s6z konusu devletin sinurlarini kontrol edememesi ve siddet tekelini siirdiirememesi
oldugunu iddia etmektedir. Bu yaklasima gére, kirtllganlik (fragility), bir devletin kendisine atfedilen islevleri
yerine getirmedeki yetersizligi degildir. Bunun yerine, daha dar anlamda kirilganligin bir tiiriine iliskindir,
yani devlet iilkesel kontrol ve siddet kullanimt tekelinde kirtlgandir (Eriksen, 2011: 232).

Krasner, geleneksel egemenligin t¢ unsuru oldugunu savunuyor: Uluslararast hukuki egemenlik
(international legal sovereignty), Westphalian egemenlik, i¢ egemenlik (domestic sovereignty). Uluslararast
hukuki egemenligin temel kurali, bagimsiz ilkesel varliklari (entity) hukuken tanimaktir. Bu varliklar
boylece hangi anlasmalara veya soézlesmelere katildacaklarini Gzgiirce segebilme hakkina sahip olur.
Westphalian egemenligin temel kuralt diger devletlerin i¢ islerine miidahale etmekten sakinmaktir. Her
devletin kendi i¢ otorite yapilarina karar verme hakki vardir. Krasner'e gore, pratikte Westphalian
egemenlik siklikla ihlal edilmektedir. I¢ egemenlik ise bir tilkedeki en iist idari otoritenin devlet olmastdir.
Krasner'e gbre egemenligin bu ii¢ unsurundan biri veya bir kaginin yoklugu, devlet kirllganligina (state
failure) neden olmaktadir. Ancak, pratikte uluslararast hukuki egemenlik ve Westphalian egemenlik verili
kabul edildigi i¢in kirilganlik i¢ egemenligin bozulmast seklini almaktadir. Krasner bu duruma, Somali'nin
devlet kurumlarina sahip olmamasina ragmen hala uluslararast olarak taninmis bir varlik olmasint 6rnek
gosteriyor. (Krasner, 2004: 87-88; Eriksen, 2011: 233).

Jackson, post-kolonyal devletleri ele alirken negatif egemenlik ve pozitif egemenlik adimt verdigi
kavramlart kullanmaktadir. Post-kolonyal devletler bagimsiz olduklarinda diger devletler tarafindan
taninmiglardir. Béylece uluslararast hukukun bir pargasi olup uluslararasi Srgiitlere katilma; diger devletlerle
diplomatik iliskiler kurma hakkini ve dis midahale olmaksizin kendi i¢ islerini ylritme hakki elde
etmislerdir. Jackson buna negatif egemenlik adint verir. Diger taraftan, Jackson'a gore, pek ¢ok devlet onun
pozitif egemenlik dedigi seyden yoksundur. Pozitif egemenlige sahip bir devlet sadece i¢ islerine
kartsmama veya diger hukuki bagisikliklardan yaratrlanmaz, ayni zamanda vatandaglarina kamu hizmetleri
saglayacak araclara da sahiptir. Jackson, konsolidasyonlarint tamamlamis Batili devletlerin pozitif
egemenlige sahip oldugunu; ama post-kolonyal devletlerin geleneksel olarak bir devletin insanlarina
sunmast beklenen pek ¢ok imkimi saglayamadigim savunmaktadir. Jackson, bu devletleri "devletimsi
(quasi-state)" olarak nitelemektedit. Devletimsilerin hikimetleri genellikle, insan haklarini koruyacak ve
sosyoekonomik refahi saglayacak siyasi irade, kurumsal otorite ve organize iktidar baglaminda yetersizdir.
Jackson'a gore, 2. Dunya Savast sonrast gittikce yayginlasan anti-kolonyalizm, self-determinasyon ve
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esitlikci (egalitarian) ilkeler nedeniyle pek ¢ok kolonyal devlet, sinirlart tizerinde kisitlt bir kontrole, ilke
icinde kotl orglitlenmesine ve mesruiyet sorunlari yasamasina ragmen bagimsiz oldu. Jackson'a gbre bu
devletlerin varliklarini stirdiirme nedeni aldigt dis yardimlardan ziyade negatif egemenlige sahip olmasidir
(Jackson, 1996: 21-31). Jackson, post-kolonyal devletleri analiz ederken basarisiz devlet veya kirilgan devlet
vb. kavramlart kullanmamasina ragmen kullandigi devletimsi kavrami ayni anlama sahiptir (Eriksen, 201:
233).

Brooks'a gore, devletlerin basarisiz, aksayan, zayif, kirllgan vb. sifatlart almalarinin nedeni aslinda hig bir
zaman isleyen bir devlet mekanizmasina sahip olmamalaridir. Brooks'a gore, modern devlet Avrupa'da
dogdu ve bir kag yiizyil i¢inde pekistirilmis oldu. Bunu kan ve siddetle yapt1. Avrupalilar bu devlet yapisint
soémiirgelerine tastmak istedi (Brooks, 2005: 1169). Kolonyal giicler Afrika'da oldugu gibi, ortak 6zelliklere
sahip olmayan ¢esitli halklarin yasadigi topraklari birlestirilerek sémiirgeler kurmustur. Bu farkli halklart bir
arada tutacak bir sosyal kimlik olusturmak icin tek bir dil, yasalar ve yonetimler olusturdular ve boylece
sOmirge yonetimleri o bolgeleri kontrol altina almaya calistt (Sutton, 2012: 75). Kolonyal glcler Kuzey
Amerika kitasinda bunu kismen bagardi. Ancak Afrika, Asya ve Latin Amerika'da bunu yaparken direng ile
karsilastt. Modern devlet bu kitalarda sadece sekilsel olarak var oldu. Kolonyal ve emperyal giicler
tarafindan cizilen sinurlar icerisinde bu devletler tertipli haritalar olusturdular ve BM'de koltuklara sahip
oldular. Ama islevsel olarak modern bir devlete en bagindan beti sahip degillerdi. Brooks'a gore Afganistan
hi¢ bir zaman isleyen bir modern devlet olmadi, aynt sekilde ne Sierra Leone ne Somali ne de ¢esitli sifatlar
ile nitelenen diger devletler. Bu nedenle zayif, basarisiz, kirilgan aksayan vb. devletler en basindan beri
vardt (Brooks, 1167-1172).

Hippler'e gore bir devletin gesitli etnik, dilsel ve dini gruplara sahip olmast onun kirilganligini etkileyen
bir unsur degildir. Ona gore kirilganliga sebep olan toplumdaki bir kesimin digerleri aleyhine iktidardan
faydalanmasi ve geride kalan ¢ogunlugun iilke yonetiminden dislanmasidir (Hippler, 2006: 43). Kirilgan
devletlerde, bireyler devletten ziyade atalarinin da yaptigt gibi bir kabileye, dini lidere veya bir klana sadakat
hissetmeleri daha muhtemeldir. Gruplar, resmi kurumlart kendi bencil ¢ikarlart ugruna kullanmak igin
rekabet ederler. Eger bir grup, devlet aygitlarinin kontroliinii ele gecirirse, kendi tyelerini 6énemli devlet
gorevlerine yerlestirir ve devletin kaynaklarini somiiriir. Biiylimeyi artirict politikalar formiile etmek yerine,
yonetici elitler gelir Gretici varliklara el koymaya calisir, piyasalari kisitlar, bazt gruplarin oy kullanma
hakkini elinden alir ve yabancilardan daha fazla yardim almak icin onlart kandirirlar (Kaplan, 2009: 470).
Hippler, bu konuda Somali'nin iyi bir 6rnek oldugunu ifade etmektedir. Siad Barre diktatérliigi altinda
Somali, giicli devlet aygitlari ile yonetildi. Ancak Barre yonetimi, Somali haklinin tamamint degil kii¢tik bir
kismint temsil etti. Bu devlet glicliydi ama yiiksek performanst veya etkinliginden degil, kitleleri baski
altina almasi nedeniyle glicliydu. Etnik olarak Somali ge¢miste olduk¢a homojendi, hala da 6yle. Nifusun
yizde 98-99'u Somali dilini konusur ve Sinni Misliimanlardir. Ancak, Somali toplumu klanlar ve alt-
klanlar seklinde parcalara ayrilmustir. Siad Barre yonetiminde, bazi klanlar devlet kurumlarindan
yararlanirken geride kalan biiytik cogunluk dislanmistir (Hippler, 2006: 43).

Helman ve Ratner'e gore, bir devletin kirilganhiginin veya ¢6kmesinin nedeni, 2. Diinya Savagt sonrast
bagimsiz devletlerin sayisinda yasanan artistir (Helman ve Ratner, 1993: 3). 2. Dlinya Savagt sona erdiginde,
Afrika kitasi'nin biytk bir bolimi Avrupali emperyal giiclerin kontroli altindaydi. Kisa vadede kimse
Aftikalilat'n  tamaminin bagimsiz devletler kuracaklarini tahmin etmiyordu. Ancak yirmi yil icinde
neredeyse tim kolonyal giicler Afrika'dan ¢ikt1 ve kitadaki cogu tilke bagimsizligini ilan etti (Best vd., 2012:
439). Helman ve Ratnet'e gore, bagimsizlik verilen veya elde eden ¢ogunlugu Afrikali ve Guney Asyali
devletler, saglam kurumsal yapilara sahip olmamalarina regmen Soguk Savas bu devletlerin yonetimlerini
bir sekilde ayakta tutmugstur. Helman ve Ratnet'e gore, yeni devletleri katrakterize eden sistemik
yozlagsmalara ragmen stper gicler bu devletlere kendilerine mittefik olacaklart gerekgesiyle dis yardim
saglamislardir. Soguk Savasta, Gliney Vietnam, Zaire (simdiki Demokratik Kongo Cumhuriyeti), ve 1977
sonrast Somali ABD yardimlari alirken; Kiiba, Afganistan, 1974 sonrast Etiyopya gibi Afrikali devletler ise
Sovyet yardimlart almiglardir. Zamanla, bu geng devletlerin karsilastiklart zorluklar agir basmaya baslamustir
ve 1980'erin sonlarina dogru azalmaya baglayan yardimlar bu tlkelerin kusutlarini ortaya cikarmaya
baslamistir (Helman ve Ratner, 1993: 3-4). Somali'deki baskici ve asalak sistem yurt disindan gelen kaynak
akist ile stirdurtlebilmistir. Kaynak akist Soguk Savas boyunca devam etmis ve bu durum devlet aygitint
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gliclendirerek vatandaslarindan buytk 6l¢ide kopuk hale getirmistir. Soguk Savas sona erdiginde bu rant
dagitim1 sona erdi, devlet zayifladi ve kaynaklarin dagitimi hususunda ¢atismalart artirdr (Hippler, 2006:
43). Ancak Helman ve Ratner'e gbre, ekonomik zorluklar yasayan post-kolonyal devletlerin ¢ogu, duragan
bir hayat standard: ile agir bir ekonomik yiikil Gzerlerinde tagimalarina ragmen hitkimetlerinin ¢6kmesi ile
karsilasmamistir (Helman ve Ratner, 1993: 4).

Rotberg'e gore, yoneticilerin devlet icin degil de kendileri ve hisimlari icin calistiklart algilandiginda halk
nazarinda hem yoneticilerin hem de devletin mesruiyeti kaybolur. Cogunlugu olusturan grup dislanirken,
devletin giderek ayricalikli bir simifa veya gruba ait oldugu inanci yayginlasir. Vatandaslari birbirine
baglayan toplum sézlesmesi yok olur ve cesitli gruplar devlete giivenmemeye baglar. Dogal olarak
vatandaslar ait olduklarini hissettikleri kesimlere ve topluluklara giderek daha fazla sadakat duymaya
baslarlar; ¢iinkil giivensizlik durumunda bir siginak ve ekonomik kaynaklara erismede bir firsat olarak artik
devlete gtivenmemektedirler (Rotberg, 2003: 9). Vatandaslarin devlete olan sadakatlerini bagka unsurlara
transfer etmesi, Somali'de yonetimden dislanmis ve kaynaklardan yararlanmasi engellenmis klanlarin ve alt-
klanlarin neden silahlari eline alip devlet aygitlarini ele gecirmek istediklerini agiklamaktadir. Bu klanlarin
devleti ele gecirmek istemelerinin nedeni, devleti tim topluma hizmet eder hale getirmek istemeleri
yuzinden degildi. Amagclar1 kendilerini zengin etmek ve iktidart elde etmek i¢indi. Dogal olarak, rekabet
icindeki klanlar siddete bagvurarak bu duruma karsilik vermeye tesvik edildi. Sonug olarak, devlet diger
savasan hizipler gibi i¢ savagin bir parcast ve tarafi haline gelip devlet olma karakterini kaybetti ve
parcalanmaya basladt (Hippler, 2006: 43). Dislanmis gruplar devleti baski unsuru ve yabanci olarak
algtlamaya baslad1. "Ulusal" ideoloji tim giivenilirligini titketti; ¢iinki artik acik bir sekilde baskict bir devlet
i¢in bahane olarak goriliiyordu (Hippler, 2006: 43-44).

Zartman'a gore Afrika'daki devletlerin ¢dkmesinin nedeni, Batt tarzi kurumlarin ve devlet anlayisinin
Afrika'ya uygun olmadigt veya Bati tarzi devlet kurumlarinin Afrika'da basarisiz olmast da degildir. Esas
neden, kamu hizmetlerini saglamakla yiikimli devlet kurumlarint yonetenlerin islevlerini yerine getirirken
sergiledigi kot performanstir (Zartman, 1995: 6). Zartman'a gore, devletlerin ¢Skmesinin bir diger nedeni
yoneticilerin tiranlasmasidir. Devlet kontrol giiciint abartirsa, insanlarin rizaya dayalt sadakatini ve halkinin
mesrulastirict destegini kaybeder. Zartman'a gére, Uganda'da Idi Amin, Somali'de Siad Barre, Zaire'de
Mobutu Sese Seko gibi liderlerin otoriter ve tiran yonetimleri bu tlkelerin ¢6kmesinde kismen paylari
vardir (Zartman, 1995: 7).

Eriksen de Soguk Savas boyunca siiper gliclerin rant dagitminin post-kolonyal devletlerin kirilgan
yapilarina katkida bulundugunu ifade ediyor. Rant dagitimi nedeniyle bu devletler, gelismis bir idari yapi
gerektiren vergi toplama sistemleri kurmak ve dogal olarak kendi 6z kaynaklarina dayali bir ekonomik
biyime yerine dis yardimlara bagl rantiyer devletler haline gelmistir (Eriksen, 2011: 244). Gokee'nin de
belirttigi gibi "[d]1s kaynak saglayan iktidarlarin, devleti, yani kamu yonetimi sistemini gliclendirme gibi bir
kaygilar1 yoktut." (Gokee, 2006: 354). Bu dutum, devletlere kendi toplumlarindan gbrece 6zerk hale
getirerek bir tiir ekonomik 6zgirlik verdi. Eriksen'e gbre, post-kolonyal devletler bu durumu 1980'lere
kadar devam ettirebildi. Ancak, neo-liberal ekonomik sistemin yayginlasmastyla beraber bu devletler
ekonomik reformlar yapmak zorunda kaldilar. Patrimonyal yonetim yapisina ve zayif ekonomik temellere
sahip olan bu devletler dustise gectiler. Kamu harcamalarini kismaya, personel sayisini azaltmaya ve dis
ticareti liberallestirmeye mecbur kaldilar ve bu da devlet kapasitesini erozyona ugrattt (Eriksen, 2011: 244).
Mesruiyetini Keynesyen refah devleti tizerine kuran post-kolonyal devletlerde halk biyiik bir hayal
kirikligina ugradi. Onlar devlet olmakla ekonomik sorunlarint ¢ézebileceklerine umut ediyorlardi (Dogan,
2008: 164). Sonucta halkin ckonomik acidan beklentilerinin karsilanamamast bu insanlarin devlete olan
sadakatini zayiflatti ve devleti daha da kirilgan hale getirdi.

Huria'ya gore ise, 3. Diinya Ulkelerindeki kuramcilar, devlet kirtlganliginin nedenini kolonyalizmin kotii
mirasina ve stiper giiclerin miidahalelerine baglamaktadir. Onlara gére, devletler bu kot durumlarindan
tek baslarina sorumlu degillerdir. Ornek olarak ise Afganistan'a yapilan Sovyet ve ABD miidahaleleri
sonucu devletin istikrarsizlagtirilmasini gosterilmektedir. Afganistan bu ylizden Baris Fonu'nun (the Fund
For Peace) kirilgan devlet indeksinde en kétii on iilke arasinda gosterilmektedir (Huria, 2008: 3).
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5.Sonug¢

Uluslararast iligkilerde devletler, yegane aktér olma konumunu kaybetseler de hala en énemli aktoér
olma konumlarint siirdirmekteditler. Devletler, vatandaglarina sagladiklar giivenlik, refah ve temsil gibi
temel kamu hizmetlerini yerine getirememeleri hem ulusal hem de uluslararast ¢apta sorunlara neden
olabilmektedir. Soguk Savasin sona ermesiyle devletlerin bu ti¢ temel alanda yagadiklart sorunlar daha acik
bir sekilde goriilmeye baslandi. Kimi devletler egitim, saglik gibi temel kamu hizmetlerini yerine getirirken
biyiik sorunlar yasamaktadir. Bu gibi sorunlar yagayan devletler uluslararast toplumun giindemine ancak
buytk insan haklari ihlalleri yaptiklarinda veya buytk devletlerin giivenliklerini ve ¢tkarlarini tehdit etmeye
basladiklarinda girmeye basladu.

1990'ardan itibaren literatiitde bu sorunlari yasayan devletleri cesitli sifatlar vererek ele almak gittikge
yayginlastt. Ozellikle 11 Eyliil saldirilart sonrast "bagarisiz devlet" olgusuna iliskin calismalar patlama yaptt.
Olgunun ortaya cikistyla bitlikte az gelismis devletlerin sorunlart diger devletlerin giindemini daha fazla
isgal etmeye basladi. Ancak, olgunun 1990'larda 6n plana ¢ikan ckonomik, sosyal ve insani boyutlar,
basarisiz devlet kavramini kullanan akademisyenler ve politikacilarin saplantii bir sekilde kavramin
giivenlik boyutuyla ilgilenmeleri nedeniyle ikinci plana atildi. Son yillarda gittik¢e yaygin bir sekilde kirilgan
devlet kavrami kullanilmaya baglandi. Kirilgan devlet kavraminin tercih edilmesinin gesitli nedenleri var.
Her seyden 6nce hig bir devlet kendisini basarisiz sifatt ile nitelenmesini istemez. Kirilgan devlet kavrami,
basarisiz devlet kavrami ile ayni sorunlari ele almasina ragmen kot performans sergileyen devletlerin
yapisal sorunlarina daha c¢ok dikkat cekmektedir. Ayrica basarisiz devlet kavrami agagilayict bir anlam da
icermekte ve hi¢ bir devlet kendisinin bu sifatla nitelenmesini istememektedir. Bu nedenle bu calismada
daha kullanish olan kirlgan devlet kavramu tercih edilmistir.

Uluslararast etkilesimin gittikce yogunlastigt bir diinyada bir tilkede yasanan bir sorun diger devletleri de
kaginilmaz olarak etkilemektedir. Ornegin saglik hizmetlerinin gorece yetersiz verildigi pek ¢ok Afrika
devletinde ortaya ¢tkan AIDS, Ebola gibi pandemikler sadece s6z konusu tlkeyi degil, diger devletleri de
tehdit etmektedir. Bu nedenle kirilgan devletlerin yapisal sorunlarn tizerinde durmak ve bu sorunlar
yasayan s6z konusu tlkelere ekonomik, sosyal ve teknik yardimlarda bulunmak sadece o tlke insanlari icin
degil kiiresel toplum icin de biyitk 6nem arz etmektedir.
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