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Devlet tesvikleri gelismekte olan iilkelerin yapisal o6zelliklerinden kaynaklanan
problemlerden dolay ézellikle igletmelerin finansal sorunlari azaltmak i¢in deviet
tarafindan saglanan yardimlardwr. Tiirkive Muhasebe Standardi-20 (TMS-20) Devlet
Tesviklerinin Muhasebelestirilmesi ve Devlet Yardimlarinin Ac¢iklanmast ilk olarak
01/11/2005 tarih ve 25983 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak 31/12/2005
tarihinden sonra baslayan hesap donemleri icin uygulanmak iizere yiiriirliige
girmistir. Bu ¢alismada, turizm sektoriinde uygulanmakta olan tegviklerin TMS-20
kapsaminda muhasebelestirilmesi aciklanmigtir.
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ABSTRACT

Goverment grants for developing countries, especially because of the problems are
caused by the structural characteristics of the aid provided by the goverment to
reduce the financial difficulties of the company. Turkish Accounting Standard-20
(TAS-20) Accounting for Goverment Grants and Disclosure of Goverment Assistance
was first published in the official gazette with issue no 25983 on 01/11/2005 and
entered into force to be applied for the accounting periods beginning after the date of
31/12/2005. This study describes the accounting for grants applied in tourism sector
within the framework of TAS-20.

KEYWORDS
Goverment Grants, Tourism Grants, Turkey Accounting Standards TMS 20.
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GIRIS

Tirkiye’de tesvik uygulamalar1 kalkinma programlarini tamamlayan veya
destekleyen bir yapiya sahiptir. Yatinm tesvik uygulamalari, yatirimlarin
artirllmasi, yeni is alanlarinin agilarak istihdam oranin artirilmasi ve bolgeler
aras1 gelismislik farklarinin azaltilmasi amaglariyla Osmanli doneminden beri
uygulanmaktadir. Cumhuriyetin kurulusunda giiniimiize kadar gelinen siirede
Tiirkiye’de uygulanan kalkinma programlari incelendiginde; bdolgesel
esitsizliklerin giderilmesi ve mevcut kaynaklarin etkin kullanimi hemen hemen
her programda yer almistir. Bu baglamda tesvik programlar1 da bu dnceliklere
Onem vermis ayrica i¢ pazar liretim kalitesinin artirilmasi, katma degeri yiiksek
iiriinlerin iiretilmesi ve dolayisiyla dis pazarlarda rekabet edebilmede siireklilik
saglanmast ve dis yatimmlarin iilkeye c¢ekilmesi amaciyla politikalar
benimsenmistir. Tiirkiye’de bugiline kadar c¢esitli donemlerde farkl
uygulamalar1 iceren ve ¢ogu zaman cesitli kanunlarla revize edilen tesvik
tedbirleri uygulanmistir (Akdeve ve Karagél, 2013; 336).

Devlet tesviklerinin muhasebelestirilmesi, Tiirkiye Muhasebe Standartlar
(TMS)’nda yer alan “TMS 20 Devlet Tesviklerinin Muhasebelestirilmesi ve
Devlet Yardimlarinin Agiklanmasi” standardina gore diizenlenmektedir. Bu
standart; 31/12/2005 tarihinden sonra baslayan hesap donemleri icin
uygulanmak tizere ilk olarak 01/11/2005 tarih ve 25983 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmistir. S6z konusu standart, Uluslararas1 Finansal Raporlama
Standartlar1 (UFRS)’nda meydana gelen degisikliklere paralellik saglanmasi
amaciyla, farkli tarihlerde ilan edilen tebliglerle giincellenmektedir
(http://kgk.gov.tr, E., T.: 03/03/2016).

Tiirkiye Muhasebe Standartlarinda devlet tesvikleri; “Isletmenin faaliyet
konular ile ilgili belirli kosullarin ge¢miste veya gelecekte yerine getirilmesi
karsiiginda igletmeye kaynak transferi seklindeki devlet yardimlaridir. Bu
tesvikler, bir deger atfedilemeyen deviet ile yaptigi islemleri kapsamaz”
seklinde tanimlanmigtir (TMS 20, m., 3).

Gergege uygun degerleri ile izlenen parasal olmayan devlet tesvikleri de
dahil olmak iizere tim devlet tesvikleri, asagidaki kosullarin gerceklesecegine
dair makul bir giivence olugsmadan finansal tablolara aktarimaz (TMS 20, m.,
7):
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a- Elde edilmesi i¢in gerekli kosullarin isletme tarafindan yerine
getirilmesi,
b- Tesvikin isletme tarafindan elde edilmesi.

1. TURIZM SEKTORUNDE DEVLET TESVIKLERIi

Turizm politikalarinin temelinde, turizm sektoriintin gelistirilmesi ve
yonlendirilmesi hedefi vardir. Bu bakimdan turizm sektoriintin tesvik edilmesi
ve korunmasi biiyiik dl¢iide devlete diisen bir gérevdir. Devlet, koruma sistemi
anlayist ile turizm sektoriinii ¢esitli imkanlar ¢ergevesinde tesvik etmektedir
(Toker, 2007; 81).

Diinya genelindeki kiiresellesme hareketlerinin artmasiyla birlikte
iilkemizde 1980 sonrasi donemde, turizm sektdriine saglanan tesvikler turizmin
gelismesine ve ekonomik biiyimeye ¢ok olumlu Kkatkilar saglamustir.
Tiirkiye’deki tesvik, yabanci sermaye ve yatirim uygulamalarmin hizli bir
sekilde uygulamaya konulmasi kisa zamanda olumlu sonuglar gostermistir
(Bahar, 2007; 63).

Turizm sektdriinii diizenleyen, gelistiren, dinamik bir yap1 ve isleyise
kavusturan, tertip ve tedbirlerin alinmasini saglayan 2634 Sayili Turizmi Tesvik
Kanunu 16/3/1982 tarihinde yuriirlige girmistir. Bu Kanun, turizm hizmeti ile
bu hizmetin geregi kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bdolgeleri ve turizm
merkezlerinin tespiti ile gelistirilmelerine, turizm yatinm ve isletmelerinin
tesvik edilmesine, diizenlenmesine ve denetlenmesine iliskin hiikiimleri
kapsamaktadir.

Tirkiye’de turizm sektoriine yonelik olarak gesitli tesvik ve destekler
bulunmaktadir. Bu tesvik ve destekleri asagidaki sekilde gruplandirmak
miimkiindiir (http://www.ktbyatirimisletmeler.gov.tr, E., T., 03/03/2016):

1- KOSGEB kapsaminda saglanan destek ve hizmetler,

2- Yatirimlarda devlet yardimlari hakkinda bakanlar kurulu Kkarari
kapsaminda uygulanan tesvik ve destekler,

3- 2634 Sayili Turizmi Tegvik Kanunu ile saglanan tesvikler,
4- 1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunu’nda yer alan muafiyetler,

5- Tiirkiye Ihracat Kredi Bankasi (EXIMBANK) tarafindan saglanan
kredi imkanlari,

6- Yabanci sermaye yatirimlarinin tegviki,
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7- Yurtdis1 turizm fuarlarina katilim destegi.

Tegvik sisteminin  degigsmesinin  yaninda kiiresellesmeye uyum
saglayabilmek i¢in muhasebe sistemi de Tiirkiye Muhasebe Standartlart adi
altinda uluslararasi standartlara gore sekillendirilmektedir. Devlet tesviklerinin
muhasebelestirilmesi, Tiirkiye Muhasebe Standartlarinda yer alan “Devlet
Tesviklerinin Muhasebelestirilmesi ve Devlet Yardimlarmin Agiklanmasi”
(TMS 20) boliimiine gore diizenlenmektedir (Yildi, vd, 2012; 296).

2. STANDARDIN AMACI VE KAPSAMI

Bu standardin = amaci; devlet tesvikleri ile  yardimlarinin
muhasebelestirilmesini ve raporlanmasini olusturarak, tesvik ve yardimlardan
saglanan  yararin  raporlanmasi  yoluyla isletmenin  performansinin
belirlenebilmesini, isletmenin donemler ve diger isletmelerle
karsilastirilabilirliginin saglanmasidir (Orten vd, 2007; 311).

Devlet tesviklerinin muhasebelestirilmesi ve agiklanmasi ile diger
sekillerdeki devlet yardimlarmin agiklanmasinda bu standart uygulanir. Bu
Standart asagidaki konular1 kapsamaz (TMS 20, m., 1-2):

1- Fiyat degisiminin etkilerini yansitan finansal tablolarda devlet
tesviklerinin muhasebelestirilmesinde veya benzer nitelikteki ek bilgilerde
ortaya ¢ikan 6zel sorunlar,

2- Isletmelere vergilendirilebilir kir ya da vergi zararinmn
hesaplanmasinda  yararlanmak iizere saglanan faydalar veya vergi
yiikiimliiliigiine bagli olarak belirlenen ya da vergi yiikiimliligi ile sinirh
olarak saglanan devlet yardimlari. So6zii edilen yardimlara 6rnek olarak;
gelir/kurumlar vergisi istisnalar, yatirimi tesvik amacgli vergi indirimleri,
hizlandirilmig amortisman uygulamasi ve indirilmis vergi oranlar1 gosterilebilir,

3- Devlet’in bir isletmeye istirak etmesi,
4-  “TMS 41 Tarimsal Faaliyetler” kapsamindaki devlet tesvikleri.

3. T™S 20 DEVLET TESVIKLERININ
MUHASEBELESTIRILMESI

TMS 20 Devlet tesviklerinin muhasebelestirilmesi; parasal devlet
tesviklerinin muhasebelestirilmesi, parasal olmayan devlet tesviklerinin
muhasebelestirilmesi, gelire iliskin tesviklerin muhasebelestirilmesi, gider ve
zararlarin karsilanmasina iliskin devlet tesviklerinin muhasebelestirilmesi,
varliklara iligkin tesviklerin muhasebelestirilmesi ve devlet tesviklerinin geri
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O0denmesinin muhasebelestirilmesi seklinde 6 baslik altinda incelenmistir
(Teksen, 2010; 438).

Devlet tesviklerinin muhasebelestirilmesine iliskin iki yaklagim
bulunmaktadir. Bunlar; sermaye yaklasimi ve gelir yaklasimidir (Zeytinoglu ve
Gonen, 2015; 181).

3.1. Sermaye Yaklasim

Sermaye  yaklagimi, tesvikin  kar  veya  zarar  disinda
muhasebelestirilmesine olanak saglar (TMS 20, m., 13). Bu yaklasimda, gelir
olarak dikkat alinacak tutar 6zkaynak hesabi kullanilarak bilangoda yer alacak
ve gelir tablosu ile iliskilendirilmeyecektir (Celik vd, 2015; 301).

Sermaye yaklasiminin dayandigi gerekgeler sunlardir (TMS 20, m., 14):

a- Bir finansman araci olan devlet tesvikleri, finanse ettikleri harcama
kalemini netlestirmek amaciyla kar veya zararda muhasebelestirilmek yerine,
finansal durum tablosu (bilango) ile iliskilendirilmelidir. Geri O6deme
beklenmediginden, bu tir tesvikler kir ya da zarar disinda
muhasebelestirilmelidir,

b- Kazanilmig bir gelir olmamalari, aksine herhangi bir maliyeti
olmaksizin devlet tarafindan saglanan bir tesviki temsil etmeleri nedeniyle,
devlet tegviklerine kar veya zararda yer verilmemelidir.

Ornek: X Turizm Isletmesi bolgesel kalkinma tesvikleri kapsaminda 20
yilligina yatirnm yeri tahsis edilmis, ekspertiz sonucundaki degeri 200.000
TL’dir. Sermaye yaklasimina gore yapilacak kayit sdyledir:

sl

1 | 250 ARAZI VE ARSALAR HS. 200.000
250.00 Tesvikli Arazi ve Arsalar
549 OZEL FONLAR HS. 200.000

549.00 Yatirnm ve Gelistirme Fon.
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Sermaye yaklasimina gore tesvikler bilangoda 6zkaynaklar boliimiinde
yer alacagindan dolay1 “549 OZEL FONLAR HS” kullanlnustir.
3.2. Gelir Yaklasim

Gelir yaklagiminda, devlet tesviklerinin, ilgili tesviklerle karsilanmasi
amaclanan maliyetlerin gider olarak muhasebelestirildigi donemler boyunca
sistematik bir bicimde kar ya da zarara alinmasi esastir. Devlet tesviklerinin
tahsil edildigi anda kar veya zararda muhasebelestirilmesi tahakkuk esasina
uygun degildir ve yalnizca tahsil edildigi donemden farkli dénemlerde finansal
tablolara yansitilmasma iligkin bir esasin bulunmamasi durumunda bu
uygulama kabul edilebilir (TMS 20, m., 16)

Gelir yaklagiminin dayandigi gerekgeler ise sunlardir (TMS 20, m., 15):

a- Devlet tesvikleri, hissedarlar disindaki bir kaynaktan elde edilmis
olmalar1 nedeniyle, dogrudan 6zkaynak olarak kaydedilmemeli, fakat uygun
donemlerde kar ya da zarar olarak muhasebelestirilmelidir,

b- Devlet tesvikleri nadiren karsiliksizdir. Isletmeler kosullara uymakla
ve onceden konan yiikiimliilikklerini yerine getirmekle tesvikleri kazanir. Bu
nedenle bu tesvikler s6zii edilen tesviklerle karsilanmasi amaglanan maliyetlerin
gider olarak muhasebelestirildigi donemler boyunca kar ya da zararda
muhasebelestirilmelidir,

c- Gelir vergisi ve diger vergilerin bir tiir harcama olmas1 géz Oniine
alindiginda, mali politikalarin bir uzantis1 olan devlet tesvikleri de kar veya
zarar ile iligkilendirilmelidir.

Sermaye yaklagimina iligkin 6rnekteki veriler, bu yonteme gore kayitlari
soyledir:

s

250 ARAZI VE ARSALAR HS. 200.000
250.00 Tesvikli Arazi ve Arsalar
482 ERTELENMIS GELIR HS. 200.000

482.00 Gelecek Yillara Ertelenmis Gelir
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Ertelenmis gelirin ilgili doneme ait kayit ise soyledir (200.000TL/20
YIL=10.000 TL):

sl

482 ERTELENMIS GELIR HS. 10.000
482.00 Gelecek Yillara Ertelenmis Gelir
382 ERTELENMIS GELIR HS. 10.000

382.00 Gelecek Yillara Ertelenmis Gelir

Ertelenmis gelirin ilgili doneme ait kisminin gelir tablosuna yansitilacak
kayit ise soyledir:

s

382 ERTELENMIS GELIR HS. 10.000
382.00 Gelecek Yillara Ertelenmis Gelir
649 DIG. OLAGAN GEL. VE KAR HS. 10.000

649 Ertelenmis Gelir

Gelir yaklagimina gore tesvik, ait oldugu donemlere ayrilarak gelir
tablosunda yer alacag icin “649 DIGER OLAGAN GELIR VE KARLAR HS”
kullanilmstir.

Tesvik, sermaye yaklagimina gore finansal durum tablosu (bilango) da,
gelir yaklagimina gore ise gelir tablosunda izlenmektedir (Sevim, 2008; 542).

Devlet tesvikinin elde edilis sekli, tesvikin muhasebelestirilmesinde
hangi yaklasimin kullanilacagini etkilememektedir. Yani, ister parasal devlet
tesviki ister parasal olmayan devlet tesviki olsun isterse de devlete olan bir
yikimliiliigiiniin azaltilmasi suretiyle elde edilmis olsun, s6z konusu devlet
tesviklerinin ayni1 sekilde muhasebelestirilmesi gerekir (Akay ve Oguz, 2015;
223).
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SONUC

TMS 20’ye gore, devlet tegvikleri ile yardimlarinin muhasebelestirilmesi
ve raporlanmasi olusturarak, tesvik ve yardimlardan saglanan yararin
raporlanmasi yoluyla isletmenin performansinin belirlenebilmesini, isletmenin
donemler ve diger isletmelerle karsilastirilabilirliginin saglanmasidir. TMS 20
Devlet Tesviklerinin Muhasebelestirilmesi Ve Devlet Yardimlarinin
Agiklanmasi Standardi, turizm sektoriine saglanan devlet tesviklerine
iligkin hususlar1 kapsamakta olup, bu tesviklerin muhasebelestirilmesi ve
mali tablolara aktarilmasini igermektedir.

TMS 20 Devlet tesviklerinin muhasebelestirilmesi; parasal devlet
tesviklerinin muhasebelestirilmesi, parasal olmayan devlet tesviklerinin
muhasebelestirilmesi, gelire iligkin tesviklerin muhasebelestirilmesi, gider ve
zararlarin  karsilanmasima iliskin devlet tesviklerinin muhasebelestirilmesi,
varliklara iliskin tesviklerin muhasebelestirilmesi ve devlet tesviklerinin geri
O0denmesinin muhasebelestirilmesi incelenmistir.

Turizm sektoriiniin tesvik edilmesi ve korunmasi biiyiik 6l¢iide devlete
diisen bir gorevdir. Devlet, koruma sistemi anlayisi ile turizm sektoriinii gesitli
imkanlar ¢ercevesinde tesvik ve desteklerde bulunmaktadir. Turizm sektoriine
saglanan devlet tesvikleri, sektorde faaliyet gosteren isletmeler i¢in 6nemli bir
finansman destek saglamasinin yaninda isletmeler i¢in muhasebe agisindan
onemli sonuclar ortaya ¢ikmaktadir. Devlet tegviklerinin muhasebelestirilmesi
ve mali tablolara aktarilmasi ger¢cege uygun deger iizerinden olmasi
gerekmektedir.

Devlet tesviklerinin muhasebelestirilmesine iliskin iki yaklasim
bulunmaktadir. Bunlar; sermaye yaklasimi ve gelir yaklagimidir. Tesvik,
sermaye yaklagimina gore bilanco da, gelir yaklagimina gore ise gelir
tablosunda izlenmektedir.

Tiirkiye ekonomisinin énemli sektorlerinden biri olan turizm sektoriine
uygulanan tesvik diizenlemeleri genisletilerek ve cesitleri artirilarak sektoriin
gelisimi saglanmalidir.
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