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OZET

Bu calismanin amaci, 15 Temmuz sonrasi ilan edilen OHAL kapsaminda
¢tkarilan KHK Jarin, valilerin gorev ve yetkilerinde nasd bir degisim meydana
getirdigini incelemekdir. Bu acidan ¢alismanin kapsami, 20 Temmuz'da ilan
edilen OHAL sonrasi ¢cikarilan KHK lar ile sinirlidir. Cikarilan KHK lar sonrasi
valilerin gorev ve yetkilerindeki degisimi ifade etmeye matuf calismada kullanilan
yontem ise mevzuat analizidir. Yapilan inceleme neticesinde, darbe girisimi
sonrast ¢tkarlan KHK'ar ile valilerin genel kolluk kuvvetleri iizerindeki
yetkilerinde bariz bir artis oldugu ve valilerin koordinasyon, kamu giivenligini
tesis etme ve kamu yararini gozetme gibi yetkilerinin de pekistirildigi bulgularina
ulagiimistir.
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ABSTRACT

Aim of this study is to analyze that how delegated legislations which were
legislated after 15 July coup attempt altered duty and authority of governors.
Scope of this study includes only delegated legislations which were started to
legislate after 20 July within the context of state of emergency. To examine this
alteration in governors’ duty and authority, body of current law analysis was used
in the study. In this analyze the findings indicates that authority of governors on
law-enforcement officer increased clearly and coordination, providing public
safety and public interest duties of governors was strengthened.

! Bu makale Thrkiye'de Valilik Miessesesi (Muammer AY, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Ankara)
adli Yiksek Lisans Tezinden turetilmigtir.
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GIRIS

Valilik muessesesi Tirk idare tarihinde miistesna yeri olan bir idari makamdir. Osmanl’nin son
doneminde tagrada yapilmak istenen reformlarin odak noktasinda valilik miessesesi oldugu gibi
(Cadirci, 1991:225); Cumbhuriyetin ilaninin ardindan merkezi idarenin tesisi, tagrada emniyet ve
asayisin temini ve kamu hizmetlerinin gérilmesi gibi alanlarda da yine valilik miiessesesi basat bir rol
oynamustir (Ozer, 1999:2; Giirsoy, 1998:201; Saylan, 1976:45; Al, 2005:109).> Zaman ilerledikge
devletin rolinde birtakim degisimler meydana gelmis, bu minvalde valilik muessesesinin gérev, yetki
ve sorumluluklarinda da degisimler bas gostermistir. Ornegin, yerel demokrasi ve yerellesme
egilimlerinin artmas: ile valilerin yerinden yonetim kuruluslari tzerindeki vesayet denetimi azalmus,
belediyelerin giiglenip il ozel idarelerinin valiye bakan yoniinin zayiflamasi (hatta 2014 yilhi Mart
ayindan sonra 30 ilde il 6zel idarelerinin kaldirilmasi) neticesinde valilerin yol yapimi, kéylere hizmet
gotirme gibi birtakim yetkileri kisitlanmugtir (Ozer, 2007; Sobaci, 2005; Apan, 2014:179; 6360 Sayili
Kanun, Madde 1-5). Buna kargin, 6zellikle 2015 yilindan sonra yaganan kamu dizeni ve givenligini
tehdit edici eylemlerden dolay: valilerin, emniyet ve asayisi temin etme rollerinde de ciddi bir artig
gorilmistir. Valilerin kamu duzeni ve givenligini saglama yoniinde artan bu rollerine &zellikle 15
Temmuz darbe girisimi sonrast yeni halkalar eklenmistir.

15 Temmuz darbe girisimi sonras: ilan edilen OHAL kapsaminda ¢ikartilan 667, 668 ve 674 sayili
KHK’larin valilerin gérev ve yetkilerinde meydana getirdigi degisiklikler bu ¢aligmanin konusunu
olugturmaktadir. Caligmanin amaci ise s6z konusu KHKlarin valilerin gérev ve yetkilerini daha ¢ok ne
yonde etkiledigini, valilik makamina verilen veya bu makamdan alinan gorev ve sorumluluklarin neler
oldugunu incelemektir. Bu amaca matuf olan ¢aligmada kullanilacak yontem de, valililer ile ilgili
dizenlemelerin yer aldigi 667, 668 ve 674 sayili KHK’larin incelenmesi kapsaminda mevzuat
analizidir. Ayrica yer yer ilgili 667, 668 ve 674 sayih KHKlar ile getirilen degisiklik 6ncesi kanun

metinlerine de dem vurulmus, dolayisiyla mukayese yontemi de kullanilmigtir.

Caligma kapsam olarak 20 Temmuz 2016 sonras: ilan edilen 667, 668 ve 674 sayih KHKar ile
sturhidir. Ancak ilk bélimde konunun bitinligi agisindan 15 Temmuz’a kadar Tirkiye'de valilerin
gorev ve yetkilerinin genel durumuna kisaca deginilecek, ikinci bélimde ise OHAL sonrasi ¢ikarilan
yukaridaki ti¢ KHK cergevesinde valilerin gorev ve yetkilerindeki degisim ele alinacaktr.

1. Darbe Girigimi Oncesi Valilerin Gérev ve Yetkilerine Genel Bir Bakis

Tirkiye'de valilik miiessesesi- 6zellikle 2000'li yillardan sonra- miilki idaredeki konumu, kaynak
kullanma salahiyeti, istlendigi yeni gorev ve sorumluluklar acisindan 6nemli degisim ve dontstimler
gecirmigtir. Bu degisim ve dontsimlerde AB'ye tyelik siireci, Yeni Kamu Yonetimi anlayigi,
kiiresellesme ve yerellesme, diinyada artan gog ve iltica olaylar: ve yonetisim gibi bir takim donistiiriicti
mekanizmalarin etkili oldugu séylenebilir. Yasanan degisim ve donigtimler neticesinde, Tirkiye'de
valilerin gorev ve yetkilerinde meydana gelen degisikligin genel durumu kisaca su sekilde ifade

edilebilir:
Uzerinde durulabilecek ilk husus, 2005 tarih ve 5302 sayili 1l Ozel Idaresi Kanunu'dur. Bu kanun ile il

6zel idaresinin bir orgam olan il genel meclisinin bagkanhg: validen alinmig (i1 Ozel Idaresi Kanunu,
Md. 9), dolayisiyla valinin, bir yerinden yonetim organi olan il 6zel idaresi Gizerindeki salahiyetleri
kisitlanmistir. S6z konusu bu durumu kendisi de emekli bir vali olan Ozer “valiler cok 6nemli bir statii
kaybina ugramuglardir” (Ozer, 2007:3) seklinde yorumlamugtir. 5302 sayili kanun ayrica il ozel
idaresinin organlarini “il genel meclisi- il enciimeni-vali” (Il Ozel Idaresi Kanunu, Md. 3/b) seklinde
stralamis ve deyim yerindeyse vali protokolde en sona konmugtur. 2012 yilinda kabul edilen 6360 sayil:
yasa ile de 30 ilde il 6zel idareleri kaldirilmis ve valilerin bu kapidan kaynak kullanma ve kamu hizmeti
sunma salahiyetleri o6nemli oranda azaltlmigtir. Valilerin  torplilenen kaynak kullanma
salahiyetlerindeki bu durum hakkinda Bedik, su bilgiyi vermektedir: “81 ilin valisinin Tirkiye
genelinde kullandig1 toplam kaynak, bir kisim belediye baskanliklarinin tek basina kullandig: kaynagin

2 Ayrica erken Cumbhuriyet doneminde, emniyet ve asayisin temini adina kurulan umumi mifettislikler (genel

valilikler) i¢in bkz. Koca, 2002.
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yarist kadar bile degildir” (Bediik, 2011:8). S6z konusu bu degisim ve déniisimlerde “yerellesme”nin
onemli bir rol oynadig: sdylenebilir.

Ikinci husus, AB’ye uyum siireci kapsaminda 2000'li yillardan sonra yapilan reformlar ile valilerin gorev
ve yetkilerinde de degisiklikler meydana gelmis oldugudur. Ornegin AB, il 6zel idarelerinin baginda
atanmig bir temsilci olarak valinin bulunmasinin demokratik megruiyetinin olmadigini belirtmesi
iizerine 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu ile gerekli degisiklik yapilmus ve 6zel idareler kendi meclis
bagkanlarini se¢meye baglamiglardir. Hakeza AB’nin yerel yonetimler tizerindeki vesayet denetiminin
agir oldugunu belirtmesi tizerine 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu ile
idari vesayet hikiimleri hafifletilmistir (Apan, 2014:275). AB’ye tyelik siireci kapsaminda valilerin
stlendigi gorev ve sorumluluklara 6rnek olarak ise, 2010 yilinin Ocak ayindan itibaren Avrupa Birligi
Bakanlig: tarafindan uygulamaya konan “Valilerin AB Siirecinde Etkinliginin Arttirllmasi Projesi”
verilebilir. Bu projenin amaci “AB’ye katilim stirecinde gerceklestirilen projelerin tam olarak hayata
gecirilmesi, takibinin saglanmasi ve halk nezdinde AB’ye duyelik siirecimizin daha saglikh
anlagilabilmesi” olarak belirtilmistir. Bu amaca matuf olarak da her ilde bir vali yardimcist “Il AB
Daimi Temas Noktas:1” olarak ¢alisacak sekilde gorevlendirilmistir (www.ab.gov.tr).

Yerel yonetimler tizerinde vesayet yetkileri azalan ve kaynak kullanma salahiyetleri kisitlanan valilerin
guvenlik ve kolluk gibi yetkilerinde bir artigin s6z konusu olmasi ise belirtilmesi gereken tg¢lincii
husustur. 5442 sayili 11 Idaresi Kanunu'nun 11. Maddesinin A fikrasinda valilere “6nleyici kolluk”
gérevi verilmistir. Onleyici kolluk, sugun islenmesinden 6nceki evreyi kapsar ve bu agidan valilin gorevi
sucun ortaya ¢ikmasina engel olmaktir. Ancak 2015 yilinda yasalagsan ve kamuoyunda “i¢ givenlik
yasast” olarak bilinen 6638 sayili yasa ile valilere “adli kolluk” yetkisi verilmistir (Il Idaresi Kanunu,
Md. 15/G). Adli kolluk yetkisi ile valilere sugun aydinlatilmas: ve sug faillerinin bulunmas: gibi yargiya

ait birtakim gorevler verilmis olmaktadir.

Valilerin artan yetkileri sadece giivenlik ve kolluk alaninda degildir. Tirkiye’de ve diinyada degisen
sartlarin etkisiyle valiler yeni gorev ve sorumluluklar da yiiklenmektedirler. Valiler; dinyada artan gog
ve iltica olaylarinin etkisiyle go¢ ve miilteci konularinda temel miiracaat noktasi olmalari, AB’ye uyum
cercevesinde “yerelde AB” projesinin 6nciisii olmalari, yonetisimin etkisiyle kamu sektorii- 6zel sektor
ve sivil toplum kuruluglari arasinda arabulucu olmalar1 gibi pek ¢ok yeni gorev ve sorumluluklar da
ustlenmislerdir. Dikkat edilirse bu hususlar bir nevi devletin de gérev ve sorumluluk sahibi oldugu yeni
alanlardir. Dolayisiyla devletin rolinde meydana gelen degisime baglh olarak valilik miiessesesinin de
gorev, yetki ve sorumluluklarinda bir degisim yasanacag: s6ylenebilir.

Ozetle, 20007l yillardan sonra Tiirkiye'de valilik miiessesesi; kamu hizmeti sunma yetkileri daha ¢ok
emniyet ve asayisi saglama yoniinde genisletilmis (I Idaresi Kanunu, Md. 11/H), kamu sektérii- 6zel
sektor ve STKlar arasinda birlestirici ve arabulucu (Esen, 2016), kolluk hizmetleri ve insani gtivenlik
anlaminda yetkileri artan (11 1daresi Kanunu, Md.15/G), go¢ ve miilteci konularinda temel muracaat
noktas: (Bediik, 2016:22-23), mahalli idareler tUzerinde vesayet yetkileri azalan, stratejik plan ve
program hazirlamakla yiikiimlii (Il Ozel 1daresi Kanunu, Md. 31) bir yapiya dénismiistiir.

2. Darbe Girigimi Sonras1 Cikarilan KHK’larin Valilerin Gérev ve Yetkilerine Yansimalan
20 Temmuz 2016'da ilan edilen olaganiisti halin ardindan ¢ikarilan 667, 668 ve 674 sayili KHK lar ile

birlikte valilerin, genel kolluk kuvvetlerinin sevk ve idaresi ile kamu diizeni ve giivenligi alanlarindaki

yetki ve sorumluluk alanlarinda bir takim degisiklikler meydana gelmigtir. Bu degisiklikler genel
hatlariyla su sekilde ifade edilebilir:

2.1. Valilerin Genel Kolluk Kuvvetleri Uzerinde Artan Yetkisi

Tirk hukuk mevzuati emniyet ve asayisin temini ile mukellef olan jandarmay: (Jandarma Tegskilat
Gorev ve Yetkileri Kanunu, Md.3), emniyet teskilatin1 (Emniyet Tegkilat: Kanunu, Md.1) ve Sahil
Guvenlik Komutanligini (Sahil Guvenlik Komutanligs Kanunu, Md.2) genel kolluk kuvveti olarak
gostermistir. Yukarida ifade edilen ¢ KHK kapsaminda miilki idarede emniyet ve asayisin temini
adina valilere, s6z konusu bu genel kolluk kuvvetleri tizerinde yeni hak ve salahiyetler taninmistir.
Bunlara genel olarak su sekilde bakilabilir:
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2.1.1. 2803 Sayih Jandarma Tegkilat, Gérev ve Yetkileri Kanunu’nda Yapilan Degisiklikler
668 sayili KHK ile 2803 sayili Jandarma Tegkilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu'nda 6nemli degisiklikler

yaptmistir. Emniyet ve asayigin teminine matuf bu degisiklikler, s6z konusu kanunun eski hali ile

birlikte degerlendirildiginde daha iyi anlagilabilecektir.
2803 sayili kanunun eski 4. Maddesinde Jandarma Genel Komutanlhigi'nin silahli kuvvetler ile ilgili

gorevleri egitim ve 6gretim bakimindan Genelkurmay Bagkanligi’na; emniyet ve asayisin temini ve
buna matuf hizmetlerin ifast yoniinden de Igisleri Bakanligrna bagh oldugu belirtilmisti. 668 sayili
KHK’nin 6. Maddesi ile 2803 sayili kanunun 4. Maddesi su sekilde degistirilmistir: “Jandarma Genel
Komutanhg Igisleri Bakanligrna baglidir.” Bu muvazide Bakanliklarin tagradaki izdigimii olan
valilerde, Jandarmanin il teskilati tizerinde s6z sahibi birinci kisi olmaktadirlar. Nitekim 668 sayili
KHK’nin ilerleyen maddeleri bu savi destekler niteliktedir.

668 sayili KHK’nin 7. Maddesinde belirtildigi tzere “Jandarma birliklerinin kurulug ve konuslarinin
duzenlenmesinde miilki taksimat esas alinir. Ancak gecici olarak birden ¢ok ili i¢ine alan bélge teskilat:
da kurulabilir.” 2803 sayili kanunun 5. Maddesine degisiklik getiren bu ifadelerden Jandarma Genel
Komutanhgi'nin bir nevi il esasina gore orgiitlenecegi sonucu ¢itkarilmaktadir. 2803 sayili kanunun 5.
Maddesi, 668 sayii KHK ile degistirilmeden o6nce Jandarma Genel Komutanhiginin bélge
teskilatlanmasina gidebilecegini 6ngérmis ancak bolge teskilatinin kime veyahut kimlere bagl olacag:
hususunda herhangi bir ifadeye yer vermemistir. 668 sayilh KHK’nin 7. Maddesi, miiphem olan bu
duruma agiklik getirmigtir: “Bolge komutan: bolge teskilatinin konuglu bulundugu ilin valisine karst
sorumlu olarak goérev yapar.” Bu noktada yonetim bilimi agisindan soyle bir degerlendirme yapilabilir:
Sorumluluk “Verilmis bir gérev ve yetki kargiliginda faaliyet gosterme yiikimliligtdir” (Robbins ve
dig., 2013:135). Yonetim bilimindeki 6rgit semalari da dikkate alindiginda, sorumluluk sahibine
(jandarma bolge komutanina) boyle bir gorev ve yetki verebilecek kisi veyahut makam (vali/valilik
makami) sorumluluk verilecek kisi veyahut makam ile ayni ya da ondan daha st seviyede olmalidir.
Jandarma bolge komutanliklari ve il jandarma komutanliklarina umumi ekseriyetle “General”
riitbesindeki personel atandigina gore, 668 sayilh KHK’nin 7. Maddesi ile valilerin bir general ile ayni
seviyeye getirildigi sylenebilir.

Jandarma birliklerinin askeri faaliyetleri konusuna degisiklik getiren 668 sayili KHK’nin 10. Maddesi
yine valilerin agirligini vurgular niteliktedir. Bu maddeye gére jandarma birliklerinin askeri bir gérevi
ifa etmesi merkezde Genelkurmay Baskanligrmin talebi tizerine Igigleri Bakanligrmin, illerde ise
garnizon komutaninin talep etmesi halinde valinin onayina baglanmigtir. Valinin salahiyetine verilen
bir diger husus da askeri bir konuda 6zel egitim alarak uzmanlagmig personelin nokta atamaya (x ili, y
ilesi, z birimi gibi) tabi tutulmas: ile ilgilidir. 2803 sayili kanunun 14. Maddesinin degisiklik
yapilmadan 6nceki halinde, nokta atamas: yapilmayan jandarma personelinin istihdam yerleri ve il ici
yer degistirmeleri il jandarma komutaninin teklifi Gzerine valinin onayz ile yapilir hitkmi yer aliyordu.
Ancak 668 sayili KHK’nin 14. Maddesi ile 2803 sayili kanunun 14. Maddesi degistirilmis ve personel
konusunda vali tek yetkili merci kilinmistir. $6yle ki “nokta atamas: yapilmayan subay, astsubay ve
uzman jandarmalar valilik emrine atanir ve bunlarin istihdam yerleri, il ici yer degistirmeleri, vali
tarafindan yapilir.”

2803 sayili kanunda yapilan degisiklikler kapsaminda zikredilebilecek son husus da 668 sayili KHK’ nin
12. Maddesi ile ilgilidir. KHK’'min 12. Maddesinde, Igisleri Bakanligina bagli Jandarma, Sahil
Givenlik ve Emniyet gibi genel kolluk kuvvetlerinde gérevli personelin bu t¢ kolluk kuvveti arasinda
gorevlendirilebilecegi  diizenlenmistir. Boyle bir gérevlendirme yapmaya Icisleri Bakani yetkili
kilinmigtir ancak, KHK’nin 12. Maddesine gore Icisleri Bakani bu yetkisini valilere de devredebilir.
Boylelikle valiler, olas: bir zaruret halinde genel kolluk kuvvetleri arasindaki personel trafigini koordine
etme gorevi stlenebileceklerdir.
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2.1.2. 2692 Sayili Sahil Giivenlik Komutanhg: Kanunu’nda Yapilan Degisiklikler

668 sayih KHK ile tzerinde degisiklik yapilan bir diger kanun da 2692 sayili Sahil Givenlik
Komutanligs Kanunu’dur. Bu degisiklikler de genel olarak 2803 sayili kanunda yapilan degisiklerle ayn1

muvazidedir.

668 sayili KHK’nin 23. Maddesi Sahil Giivenlik Komutanligi'n silahli bir genel kolluk kuvveti olarak
tanimlamig ve bu komutanligi Icigleri Bakanligi'na baglamistir. Komutanligin I¢isleri Bakanligina
iltisaki, dolayli olarak valilerin de bu kolluk kuvveti tizerinde eskisinden daha etkili hale gelecegi

seklinde yorumlanabilir.

668 sayili KHK’nin 26. Maddesi 2692 sayih kanunun 7. Maddesine degisiklik getirmistir. Bu madde,
Icigleri Bakani tarafindan Jandarma, Emniyet ve Sahil Givenlik personelinin kendi aralarinda
gorevlendirilebilecegi ve Bakanin bu yetkiyi il valilerine devredebilecegine yer vermektedir.’

“Degerlendirme Raporu” bagligini tagiyan 668 sayili KHK’nin 30. Maddesi de valilere, sahil givenlik
bolge komutanlar: hakkinda degerlendirme raporu dizenleme salahiyeti vermektedir. Bu degisiklik
yapilmadan 6nce 2692 sayili kanunun 18. Maddesi, Sahil Giivenlik Komutaninin birinci sicil Gstliniin
Genelkurmay Bagkan: oldugunu belirtmesinin ardindan, “komutanligin diger kadrolarinda gérevli
personelin sicil islemleri Tturk Silahli Kuvvetlerindeki esaslara gore yuritiiliir” seklinde genel bir
hikiim ifade etmekte idi. 668 sayili KHK’nin 30. Maddesi ile yapilan degisiklikte valiler bir nevi sahil
guvenlik bolge komutanlarinin sicil amiri olarak atanmus, diizenleyecekleri degerlendirme raporlarinin
sahil giivenlik personelinin terfi, atama, odillendirme ve yer degistirmelerinde dikkate alinacag:
belirtilmigtir. Bu minvalde bir ibare de 668 sayilh KHK’nin 36. Maddesinde kendine yer bulmustur. Bu
36. Madde ile valiler ve kaymakamlar (KHK metninde miilki idare amirleri seklinde ge¢mektedir)
sahil giivenlik personelinin disiplin amiri olarak belirtilmistir. Buna gore vali ve kaymakamlar sahil
giivenlik personeline disiplin cezast verebilecekleri gibi, Icisleri Bakani da Sahil Giivenlik
Komutanhigi'nin her kademesindeki personeline dogrudan disiplin cezasi verebilir (668 sayih KHK,

md.36).
2.2. Valilerin Kamu Diizeni ve GiivenliFini Saglama Kapsaminda Artan Yetkileri

668 sayilh KHK ile yapilan degisiklikler genel olarak, valilerin genel kolluk kuvvetleri tzerindeki
yetkilerini diizenlemekte ve valilerin genel kolluk kuvvetleri tizerindeki bu yetkilerini genisletme
egilimindedir. 674 sayih KHK ile yapilan diizenlemelere de valilerin kamu diizeni ve giivenligini tesis
etme kapsaminda alabilecegi tedbirler ve Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig: ile alakali yapilan
diizenlemeler agisindan bakilabilir.

1924 tarih ve 442 sayih Koy Kanunu'nun 74. Maddesine degisiklik getiren 674 sayilh KHK’nin 21.
Maddesi gegici kdy korucular: ile alakalidir. Bu madde ile valinin (veya kaymakamin) kdy sinurlar: ile
mahdut olan gegici kéy korucularinin gérev alanini belli bir siire zarfinda genisletebilecegi veya gorev
yerlerini degistirebilecegi belirtilmistir. Ayni maddenin devaminda valilerin korucular tzerindeki
koordinasyon yetkisine dem vurulmaktadir. Buna gore korucular valilerin miizakeresi neticesinde
muayyen bir siire zarfinda iller arasinda gérevlendirilebilecektir.

674 sayih KHK’nin 39. Maddesi ise valinin belediye ara¢ ve imkanlarinin teror ve siddet olaylarina alet
edilmesi durumundaki tavrini diizenlemektedir. 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 57. Maddesine ek
olarak getirilen bu dizenlemeye gore valilik, belediye ara¢ ve imkanlarinin terér ve siddet olaylarini
tirmandirmak amaciyla kullanildigin: tespit etmesi durumunda, s6z konusu bu taginirlara mahallin en
biytik mulki idare amiri sifatiyla el koyabilecektir. Bu terér ve siddet olaylarinin tirmanmasinda rold
olan belediye veyahut bagli idare personeli de wvali veya kaymakam tarafindan gérevden
uzaklagtirlacaktir. Bu personelden gérevden uzaklagtirilanlardan tekrar goreve geri dénme durumu
olanlarin iadesi, uzaklagtirma iglemini yapan makam tarafindan yapilacaktir (674 sayili KHK, md.39).
Bu hiitkme benzer bir diger diizenleme de 667 sayili KHK’nin 4. Maddesinin 1. Fikrasinin e bendinde

3 Soz konusu bu yetkiden ayn: sekilde Jandarma Genel Komutanhg: i¢in 668 sayili KHK’ nin 12. Maddesinde de
bahsedilmektedir.
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yapimistir. Buna gore mahalli idareler personelinden gorevde kalmasi sakincali olanlar, valinin
bagkanliginda toplanan ve vali tarafindan olusturulan kurulun teklifi ve Igisleri Bakanmnin da tasvibi
Uzerine kamu gorevinden cikarilir. Bu dizenlemelerden anlagilacag: tizere, valinin mahalli idareler
personeli tzerindeki (KHK’larda atanmis veya secilmis seklinde bir ibare belirtilmediginden her iki
personel tiirt de anlagilabilir) yetkisi artmigtur.

Kamu dizeni ve givenliginin saglanmasi, su¢ iglenisinin 6nlenmesi ve trafik giivenligi ve kontroliniin
saglanmasi amacina matuf olarak 674 sayilh KHK’nin 22. Maddesi, 5442 sayili 11 Idaresi Kanunu'nun
11. Maddesinin H fikrasina valilerin koordine etmekle yiikiimli oldugu bir hikkiim eklemigtir. Buna
gore valiler, s6z konusu bu amaglara matuf olarak meydan, karayollari, cadde, sokak ve park gibi
umuma agik alanlarda kurulacak sistemlerin yerlerinin tespiti, kurulumu ve altyap: faaliyetlerini
koordine etmekle sorumludur. Bu kapsamda valiler il 6zel idaresi, belediye, koy ve diger kamu tiizel

kigiliklerine emir ve direktif verebilir (674 sayih KHK, md.22).
2.3. Valilikler Biinyesindeki Yatinm Izleme ve Koordinasyon Bagkanliklari Alaminda Yapilan

Diizenlemeler

2012 yiinda ¢itkan ve 30 Mart 2014 yerel secimlerinin ardindan uygulamaya konan 6360 sayili
kanunun 34. Maddesi, 3152 sayili I¢isleri Bakanligi Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun'un 28/A
maddesine bir ek getirmistir. Bu maddeye gore biyiiksehir belediyesi olan ve il 6zel idarelerinin
kaldirildigs illerde valiye bagli olarak “Yatinm Izleme ve Koordinasyon Bagkanhgi’min kurulmast
ongorilmistir. Bagkanliklarin ¢aligma usul ve esaslart da 4 Nisan 2014 tarihinde Resmi Gazete'de
yayinlanan bir yonetmelik ile mufassal olarak diizenlenmistir. Yonetmeligin 13. Maddesinde “Maliye
Bakanliginca, Baskanligin goérev ve sorumluluklarini yerine getirilebilmesi icin her yil bagkanlik
biitesine yeterli 6denek konulur” ifadesi ile Bagkanliklarin maddi kaynak noktalar: belirtilmis, tiizel
kisilige sahip olmalar ile alakali ise herhangi bir diizenleme yapilmamugti.

674 sayih KHK'nin 35. Maddesi, 3152 sayili kanunun 28/A maddesine birtakim ekler getirmistir.
Yapilan bu eklerle Yatirim Izleme ve Koordinasyon Bagkanliklari “kamu tiizel kisiligini haiz ve 6zel
biitceli” hale getirilmislerdir. Dolayisiyla Bagkanliklar, kamu hizmetlerini yiiritmek tizere kurulan ve
emretme yetkisini haiz tiizel kisilik sifatina sahip olmuslardir. Baskanligin gelirleri ise 674 sayih
KHK’nin 35. Maddesinde su sekilde sayilmustir: “a) Igisleri Bakanhg: biitgesinden yapilacak hazine
yardimlari, b) Kamu Kurum ve kuruluglarinin yatiim ve hizmetleri i¢in aktardiklar: tutarlar, ¢) Bagis
ve yardimlar, d) Diger gelirler.”

674 sayili KHK’nin 35. Maddesinin ilerleyen bolimleri, Bagkanliklarin dolayisiyla da valilerin is birligi
ve koordinasyon saglayici gérevlerine vurgu yapmaktadir. Buna gore Bagkanlik, il i¢in gerekli olan her
tirld yatirim ve hizmeti yerine getirebilir. Bunun i¢in de kamu kurum ve kuruluglariyla, diger tiizel
kisiliklerle ve STKlar ile is birligi yapabilir ve onlarla ortak projeler yirtitebilir. Yine ilgili KHK’ nin
35. Maddesinde, Baskanligin personelinin Igisleri Bakanhg kadrolarinda gérev yapan personelden
tedarik edilecegi belirtilmistir. Buna karsin valilik, gerektigi durumlarda uzman, sézlesmeli personel ve
memurlari Baskanliklarda gorevlendirmeye yetkilidir (Igisleri Bakanlgi Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun, md.28/A).

Ayrica valilik ildeki kamu hizmetlerinin aksadigi durumlarda, s6z konusu hizmetlerin ildeki diger
kamu kurum ve kuruluslan tarafindan yerine getirilmesini isteyebilecegi gibi, bu hizmetleri Yatinm
Izleme ve Koordinasyon Bagkanliklar: vasitasiyla da bizzat yerine getirebilir (674 sayili KHK, md.35).
Benzer bir diizenleme de yine 674 sayili KHK'nin 39. Maddesi ile yapilmigtir. 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 57. Maddesine eklenen bir fikraya gore, belediyeye ait hizmetlerin aksatilmasinin terorle
miucadele ve siddet olaylarinin engellenmesini olumsuz etkileyecegi durumlarda, valilik bu hizmetleri
Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklari araciligiyla yerine getirebilecektir.
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Tablo 1:KHKlar Sonras1 Valilerin Artan Kolluk Yetkileri

lgili KHK |, algzgﬁg‘rlfun Degisiklik Sonrast

668 Sayili 2803 Sayili Valiler Jandarmanin il tegkilat: Gizerinde s6z sahibi birinci kisi
KHK md.6 | Kanun md.4 olmuglardir.

668 Sayili 2803 Sayili Jandarma boélge komutani, bélge teskilati olan yerlerde valilere kars:
KHK md.7 | Kanun md.5 sorumlu olarak gorev yapar.

668 Sayili 2803 Sayilt
KHK md.14 | Kanun md.14

Nokta atamas yapilmayan askeri personel valilik emrine atanir.

668 Sayili 2692 Sayili

KHK md.26 | Kanun md.7 Valiler, kolluk gii¢lerini kendi aralarinda koordine edebilirler.

668 Sayili 2692 Sayili

KHK md.30 | Kanun md.18 Valiler Sahil Giivenlik Bolge Komutaninin sicil amirleridir.

674 Sayili 442 Sayili
KHK md.21 | Kanun md.21

Valiler koy korucularinin gérev alanini degistirebilir.

674 Sayili 5393 Sayili Teror eylemlerinde kullanilan belediye arag ve imkanlarina valiler el
KHK md.39 | Kanun md.57 koyabilir.

674 Sayls 5442 Sayils Zaliller, afli. lzolhik .yetkisitkap.s::nll:ndall umuma ajtglk al?nlﬁrdill N
KHK md.22 | Kanun md.11/0 | Kurulacak sistemlerin yer tespiti, kurulumu ve altyap: faaliyetlerini
koordine etmekle yiikiimliidir.

SONUC

Darbe girisimi sonras: ¢ikarilan 667, 668 ve 674 sayilh KHK’larin valilik muiessesesine yansimasi iki
ayak tizerinde konumlandirilabilir. Bunlardan birincisi valilerin genel kolluk kuvvetleri izerinde artan
yetkisi, ikincisi ise valilerin kamu diizeni ve giivenligini saglamaya yonelik yetkilerinde goriilen artigtir.
Bu ciimlelere de dikkat edilirse KHK’lar ile birlikte valilik miiessesesine verilen yetkiler umumi
ekseriyetle artirilmis ve pekistirilmis; KHK’larin valilik miiessesesinden alip gétiirdiigii pek bir sey
olmamugtir. Merkezi idarenin tagradaki en biyiik siyasi ve idari yliriitme mekanizmasi olan valilerin,
ozellikle emniyet ve asayis alanindaki yetkilerinde yasanan artig, merkezi otoritenin kavilestirilmesi
olarak anlamlandirilabilir.

KHK’ar ile birlikte valilerin Jandarma ve Sahil Giivenlik tzerindeki yetkileri bariz bir sekilde
artirlmig, 6nceden muallakta kalan pek ¢ok nokta ilgili KHK ile sivil yonetime agirlik verecek sekilde
doldurulmugtur. Tirk siyasal hayat: boyunca askeri birim ve kisilerin sivillerin emrine girmede isteksiz
olduklari bilinen bir gercektir. Dolayisiyla tabulari yikmaya yonelik bu degisikliklerin uygulamadaki
akislerini zaman gosterecektir. Ayrica nokta atamasi yapilmayan personelin valiler emrine verilip,
atamasimin  valiler tarafindan yapilmasi ve koéy korucularmin yerlerinin valiler tarafindan
degistirilebilmesi gibi valilere birtakim askeri bilgi ve tecriibe isteyen yetkiler verildigi s6ylenebilir.

Emniyet ve asayisin temini adina valilere, mahalli idareler Gzerinde de 6nemli salahiyetler taninmugtir.
Bu konuda wvaliler, belediye ara¢ ve imkénlarinin kamu yarari dogrultusunda kullanilmasim
gozetlemekle gorevlendirilmis, hakeza belediye personeline de gerektiginde gorevden el ¢ektirme hakk:
elde etmistir. Belediyenin gorevlerini yerine getirmedigi ve bunun asayis i¢in bir tehdit olusturdugu
durumlarda wvaliler, s6z konusu kamu hizmetlerini diger kamu kurumlarina gordiirmek veya
gerektiginde o hizmeti bizzat gormekle de yetkilidirler. Dolayisiyla valilerin kamu hizmetlerinin
gorilmesi ve kamu yararinin gozetilmesi noktasindaki yetkilerinde de bir artig s6z konusudur.
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Deginilebilecek son husus da Yatiim Izleme ve Koordinasyon Bagkanliklari hakkinda yapilan
dizenlemelerdir. 2014 yiinmin Mart ayindan 2016 yili Eylil ayma kadar tizel kisiligi olmayan
bagkanliklara 674 sayilh KHK ile tiizel kisilik verilmis ve 6zel biitge tesis edilmistir. Il 6zel idarelerinin
kaldirildig illerde kaynak kullanma salahiyeti 6nemli 6l¢tide torpiilenen valiler, boylece yeniden mali
bir dayanaga kavusmus olmaktadirlar. Ayrica bagkanliklara tiizel kisilik verilmesi ve biitce tesisinin bir
nedeni de gorevlerine son verilen belediye bagkanlarinin yerine, valinin bagkanlig1 ve kontroli altinda
kamu hizmetlerinin gérdirilmek istenmesi de olabilir.
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