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Ozet’

Bu ¢alismanim amaci; Uluslararast Calisma Orgiitii’niin 176 Sayili Sézlesmesinin
maden is¢ilerinin is sagligi ve giivenligi {izerinde meydana getirdigi degisiklikleri
literatlir taramasi ve istatistiki veriler 1s18inda degerlendirilmektir. Ekonomik
anlamda bireyler ve isletmeler agisindan geg¢misten giiniimiize kadar kullanilan
diinyanin en 6nemli enerji kaynaklarindan birisi olarak tanimlanan komiir, sosyal
acidan komiir madeni calisanlari icin bir ge¢im kaynagi niteligindedir. Teknolojinin
ilerlemesi ve yasanan bir takim kazalar sonrasi elde edilen deneyimler sonucu
gelismis iilkelerde bu sektorde yasanan is kazalari ve meslek hastaliklarinin
oranlarinda ciddi diisiisler yasannustir. Ayni felaketleri son yillarda sik¢a yasayan
Tiirkiye’nin de ac1t deneyimlerden ders cikararak, mevcut uluslararas: sézlesmeler
is1ginda madencilik sektérindeki is sagligi ve giivenligi kurallarim1 yeniden
diizenleyerek, felaketlerin 6niine gegmesi beklenmektedir. Calismada; Tiirkiye’ nin
madencilik sektoriine yonelik kabul ettigi yasalarin, is sagligi ve giivenligi agisindan
176 sayili sozlesmeye gore daha ayrintili noktalar igerirken, Sozlesmenin kabulii ile
birlikte sosyal taraflarin ig sagligi ve giivenligi konularinda daha fazla sorumluluk
almalar1 gerektigi vurgusu yapilmaktadir. Is kazalarinin azaltilmasinda calisanlarin
bilinglendirilmeleri, sosyal diyalog, is saglig1 ve giivenligi kiiltiiriiniin olusturulmasi
ve Orgiitli isgiiciiniin 6nemi ¢6zliim olarak sunulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Komiir Madenciligi, Is Saghg ve Giivenligi, ILO 176 Sayili
S6zlesmesi.

Coal Industry: Work Safety and Health Regulations About the
Industry Following the Ratification of International Labor
Organization’s Convention 176

Abstract

The study aims to discuss the recently ratified Convention 176 of International
Labour Organization (ILO) in the light of literature review and statistical data.
While in economic thinking coal mining refers to one of the main source of energy
for individuals and organizations, it also refers to way of living for coal mine
workers. Developed nations decreased the ratio of fatal accidents and injuries in coal

! Bu ¢alisma, 15-17 Mayis 2015 tarihleri arasinda, Sakarya Universitesi tarafindan
Kocaeli, Kartepe’de diizenlenen, 16. Calisma Ekonomisi ve Endiistri [liskileri
Kongresi’nde bildiri olarak sunulan “Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin 176 Sayil
Sozlesmesi Isiginda, Tiirkiye’de Madenlerde s Saghigi ve Giivenligi Uzerine Bir
Inceleme” isimli ¢aligmanin genisletilmis halidir.
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mines by the help of technological improvements and their sad experiences in the
past. Likewise, Turkey is also expected to decrease the ratio of fatal injuries and
accidents in coal mining activities by structuring its work safety and health
regulations in mines in the light of recently ratified Convention 176 of ILO. The
study stresses that Turkey’s while Turkey’s existing regulations about mines have
detailed points compared to Convention; yet, the Convention will also increase the
responsibility of social parties with respect to health and safety measures in the
mines. The study proposes increasing awareness of employees, social dialogue,
establishing work safety and health culture and the significance of organized
workforce as solution to workplace accidents.

Keywords: Coal Mining, Work Safety and Health, Convention 176 of ILO...
Jel Classification Codes: J80, J28, 13,

GIRiS

Komiir; antik c¢aglardan giiniimiize kadar kullamilan 6nemli bir enerji
kaynagidir. 18. yy. Ingiltere’sinde kurulan ilk fabrikalarin enerji ihtiyacim
kargilamigtir. Ucuz yakit niteligini tagimast bu donemde komiiriin
madenlerden c¢ikarilmasi i¢in ekonomik bir giidii teskil etmistir. Buharh
motorun icadi ile birlikte komiir madenlerinde daha derinlere inilebilmesi
miimkiin olmus bdylece sektoér gelismistir. Bunda madenlerde kullanilan ve
madenlerde biriken suyun disar1 atilmasini saglayan buharli motorun
icadinin 6nemi biiyiiktiir. Bu yoniiyle Sanayi Devriminin ortaya ¢ikmasina
yol acan 6nemli faktSrlerden birisi olarak endiistri iliskileri tarihindeki yerini
almistir. 19. yy’dan itibaren temel enerji kaynagi haline gelmistir.

Ko6miir madeni halen énemini siirdiirmektedir. Giinlimiizde diinyanin enerji
ihtiyacinin %22’si ve diinyadaki elektrigin yaklasik %40°1 komiir tarafindan
saglanmaktadir. Diinyanin en biiyiik ekonomilerinden birisi olan ABD’nin
elektrik ihtiyacinin yarisindan fazlasi komiir tarafindan karsilanmaktadir.
Komiir ayrica kontrplak ve plastik siselerin yapiminda gerekli olan regine ve
asetik aside doniistiiriilen metil alkol maddesinin yapiminda kullanilan
o6nemli bir bilesendir. Komiir rezervleri yerkiirenin hemen her yerinde
yaygin olarak bulunmaktadir. Buna ragmen, Amerika Birlesik Devletleri,
Rusya, Cin ve Hindistan diinyanin ¢ikarilabilir komiir rezervlerinin
yarisindan fazlasini barindirmaktadir (Fosdyke, 2008:vii).

Komiir madeninin ¢ikarilmasi ve islenmesi sirasinda ortaya ¢ikan is kazalar
ve meslek hastaliklar1 sadece Tiirkiye’de degil diinyada da sik¢a goriilen bir
durumdur. Komiir, is sagligi ve giivenligi alaninin ortaya ¢ikmasinda ve
gelismesinde 6nemli bir yere sahip bulunmaktadir (Yigit, 2005:3). Bu
sektorde is kazalar1 ve meslek hastaliklarimi Onleme iizerine yapilan
caligmalarda elde edilen tecriibelerin sektére yansitilmasi ile giiniimiizde
gelismis tiilkelerde komiir madenlerinde goriilen is kazalart ve meslek
hastaliklarinin oran1 gegmise gore biliyiik dl¢tide azalmistir. Buna karsin son
yillarda Tirkiye’de madencilik sektoriinde goriilen kazalar; bu sektorde
calisma standartlarini, is saghgr ve glivenligi Onlemlerinin arttirilarak
yeniden diizenlenmesi gerekliligini ortaya ¢ikarmustir.

13 Mayis 2014’te Manisa Soma’da 301 madencinin 6liimi ile ve 28 Ekim
2014’te Konya, Karaman Ermenek’te 18 madencinin, maden igerisine su
birikmesi sonucu bogularak yasamlarini kaybetmeleri, devletin bu alana
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yonelik olarak 6zel tedbirleri uygulamaya koymasma yol ac¢mistir.
Uluslararas1 Calisma Orgiitii'niin 1995 yilinda Cenevre’de yapilan 82.
oturumunda kabul edilen “176 Sayili Maden Isyerlerinde Giivenlik ve Saglik
Sozlesmesi” 12 Aralik 2014 tarihli ve 29203 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak onaylanmistir (Resmi Gazete, 12 Aralik 2014, Say1 29203,
Kanun No: 6580). Caligmanin bundan sonraki kisminda Diinyada ve
Tiirkiye’de komiir sektorii ile ilgili veriler aktarilmaktadir. Bunu takiben bu
sektorde is saglig1r ve giivenligine yonelik olarak diizenlenen 176 sayili
sozlesme incelenmektedir.

1. Diinyada ve Tiirkiye’de Komiir Madenciligi

T.C. Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi, Maden Isletmeleri Genel
Midiirligi 2013 yili kayitlarina gore; 2013 yilinda ruhsatlari diizenlenen
1767 maden isletmesi bulunmaktadir. Maden Kanununa gére 6 grup maden
tiirti bulunmaktadir. Bu gruplardan 4. grupta; ismi sayilan madenler arasinda
linyit ve tagkomiirii yer almaktadir. 2013 yilinda 318 isletme maden ¢ikarma
ve 286 isletme ise arama ruhsatt almigtir. Toplam 601 isletme
bulunmaktadir. Ancak istatistikler incelendiginde 31.12.2013 yilina kadar
arama yapmasi amaciyla 7.704; isletme ruhsati verilmis 4.153 maden
oldugu; bunlarin toplam sayisinin 11.857 oldugu ve isletme izni olan maden
sayisinin ise 3.035 oldugu gortilmektedir. 2011 yilinda faaliyette olan 4. grup
maden igletmesi sayisi 1.798 iken, 2012 yilinda faaliyette olan igletme sayisi
1.877’ye yiikselmistir (Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi, Maden Isleri
Genel Mudiirlugi, 2015).

Diinya tag komiirii tiretiminde Tiirkiye siralamaya girememektedir. 2011 yil
verilerine gore bu alanda en fazla tretim %56 ile Cin tarafindan
yapilmaktadir. Cin’i takiben %9 ile Hindistan, %8 ile Amerika Birlesik
Devletleri (ABD), %S5 ile Endonezya, %5 ile Avustralya ve nihayet %4 ile
Rusya gelmektedir.

Tablo 1: Diinyada ve Tiirkiye’de Taskomiirii Uretimi, Ticareti ve

Tiiketimi Miktari
Tiketim
Y1l Uretim ithalat Ihracat Stf).k ta Toplam Kisi
Degisim Basia

Diinya 2008 | 5.303.264 887.354 908.690 77.148 5.204.780 771
2009 | 5.450.189 | 896.872 896.792 148.366 | 5.301.903 776

2010 | 5.858.001 984.228 1.088.172 | 150.796 | 5.603.261 810

2011 | 6.220.329 | 1.058.764 | 1.088.121 79.874 6.111.099 873

Tiirkiye | 2008 2.601 19.489 - -630 22.720 323
2009 2.864 20.364 - 1.185 22.043 309

2010 2.524 21.333 - -1466 25.323 351

2011 2.528 23.678 - -26 26.232 359

Not: Verilen Rakamlar bin metre ton ve kisi basina kismi kilogram seklindedir.
Kaynak: United Nations (2011).Energy Statistics Yearbook, p.146.

1994-2011 yillar1 arasinda Diinya tag komiiri {iretimi ile ilgili olarak
tiretimin 3000 milyon metre tonun tizerinde bir seyir izledigi goriilmektedir.
1994 yilinda 3000 milyon metre ton olarak goriilen {iretim gecen yillar ile
birlikte siirekli olarak artis gostermis ve 2011 yili itibariyle iki kat1 seviyesini
asmistir. 2011 yili itibariyle tag komiirii tiretimi 6000 milyon metre tonun
tizerinde seyretmektedir (United Nations, 2011:140).
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Tablo 2: Diinyada ve Tiirkiye’de Linyit ve Alt bitiimlii Kéomiir,
Ticareti ve Tiiketimi Miktar:

Tiiketim
Yil Uretim ithalat fhracat Stf).k t'a Toplam Kisi
Degisim Basina

Diinya 2008 1501436 | 40500 21750 11973 1508213 223
2009 1440105 33862 19064 384 1454519 213

2010 1458968 37131 23869 8075 1464154 212

2011 1482932 | 42929 20648 -8173 1513385 216
Tiirkiye 2008 76801 - - 907 75894 1079
2009 76635 - - -16 76651 1076

2010 70875 - - 590 70285 974

2011 73588 - - -1350 74938 1026

Not: Verilen Rakamlar bin metre ton ve kisi bagina kism1 kilogram seklindedir.
Kaynak: United Nations (2011).Energy Statistics Yearbook, p.157-158

Diinyada baslica linyit ve alt bitiimlii komiir ireten iilkeler arasinda Tiirkiye
2011 yilinda Rusya Federasyonu ile birlikte diinya iiretimindeki %5’lik
iretim payi ile besinci sirada yer almaktadir. Bu alanda ilk dort sirada %35
ile ABD, %12 ile Almanya, %8 ile Avusturya yer almaktadir. Diinyada linyit
ve alt bitlimlii kémiir tiretimi miktar1 1994 ile 2011 yillar1 arasinda 1200 ila
1400 milyon metre ton arasinda degismektedir. (United Nations, 2011:156).

Tablo’da Tiirkiye’nin komiir tiikketim verilerine ve gelecek tiiketimleri ile
ilgili tahminlere yer verilmektedir. Taskomirii ve linyit komirlerinin
tikketimlerinin 2008 yilindan bu yana gecen dénemde siirekli olarak arttig:
goriilmektedir. 2008 yilinda 22 bin 864 ton taskdomiirti ve 98 bin 630 ton
linyit komiirii tiikketilmistir. Bu rakam 2014 yilinda 41 bin 814 ton taskdmiirti
ve 140 bin 657 ton linyit komiirii olarak tabloda goriilmektedir. 2015
yilindan itibaren yer verilen tahminlerde komiir tiiketiminin artarak devam
edecegi ongoriilmektedir. Buna gore 2015 yilinda 45 bin 366 ton tagkomiirii
titketimi ve 151 bin 659 ton linyit tiikketimi seklinde olacagi éngorilmektedir.

Tablo 3: Tiirkiye’nin Komiir Tiiketim Verileri (Bin Ton)

Yillar Taskomiirii Linyit Yillar Taskomiirii Linyit
2008 22.864 98.630 2015 45.366 151.659
2009 25.523 101.488 2016 49.117 162.701
2010 29.688 102.705 2017 54.573 174.559
2011 31.374 113.932 2018 61.733 191.189
2012 35.013 119.233 2019 69.968 202.334
2013 38.451 130.382 2020 81.038

2014 41.814 140.657

Kaynak: T.C. Tirkiye Taskomiiri Kurumu Genel Miudurliigii, Taskomiirii
Sektor Raporu, Mayis 2014, s.26.

2020 yilinda tagkémiirli dretiminin 81 bin 38 tona yiikselecegi
goriilmektedir. 2020 yilinda linyit tiiketimiyle ilgili tahmin verisi
bulunmamakta ancak 2019 yilinda bu rakamin 202 bin 334 tona ¢ikacagi
ongoriilmektedir.

2. Komiir Madenlerinde Is Kazalar

Is kazalarimin asgari diizeye indirilebilmesi veya onlenmesi igin bir takim
tedbirlerin alinmasi gerekmektedir. Bunun i¢in is kazalarinin kaydedilmesi
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ve kayitlarin belli araliklar degerlendirilmesi 6nem tasimaktadir (Yigit,
2013:149). Is kazalarinin siniflandirmasinda Avrupa Is Kazalan Istatistikleri
(ESAW) metodolojisi kullanilmaktadir. Bu siniflandirma ile ilgili proje 1990
yilinda baglamistir. 1993-95 yillar1 arast veriler ESAW’in 1. asama olarak
nitelendirdigi standartta ve 1996 yilindan itibaren diizenli olarak ESAW’in
2. asama olarak nitelendirdigi siniflamaya gore toplanmistir. Proje ile Birlik
diizeyinde is kazalar1 tizerine karsilastirilabilir bir veritabani olusturulmasi
amaclanmustir. Is kazasi, calisma sirasinda, calisanda fiziksel ya da ruhsal bir
zarara yol acan vaka seklinde tanimlanmaktadir. Ug takvim giinii veya daha
fazla bir siireyle calisani isinden alan vakalar ESAW verilerinde
tutulmaktadir. Oliimciil bir kaza ise kazanin meydana gelmesinden itibaren
bir yil igerisinde, kaza kurbani calisanin 6liimiine yol agan kaza olarak
nitelendirilmektedir (European Commission, 1999:5). Tirkiye’de is kazasi
istatistikleri Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan tutulmaktadir. 2012 ve
oncesi yillarda is kazasi geciren sigortalt sayilarmma ait istatistiklerde,
O6demesi yapilip kapatilan is kazasi vaka sayilar1 esas alinirken; 2013
yilindan itibaren is kazas1 bildirim formunun elektronik ortamda alinmaya
baslanmasi ile is kazas1 geciren tim sigortali sayilarina ait veriler Avrupa
Birligi standartlar1 (ESAW) dikkate alinarak verilmeye baslanmigtir. ESAW
metodolojisine gore is kazasi sonrasi ige baglama kazadan sonraki 5. giinde
meydana gelmis ise bu is kazasi istatistiklere yansitilmaktadir (SGK, 2013)

Komiir madeninin ¢ikarilmasi sirasinda ¢ok sayida is kazasinin yasandigi
cesitli caligmalar ile ortaya konmustur (Bajpayee et al., 2004; Donoghue,
2004; Hunting and Weeks, 1993; Maiti et al., 2004). Madencilik faaliyetleri
sirasinda goriilen is kazalar gesitli sekillerde meydana gelmektedir. Bunlar;
gociikler, topuk patlamasi, gaz ve toz patlamalari, nakliyat isleri, su baskini,
makine ve donanim kullanimi, elektrik kullanimi, ocak yangmlari,
patlamalar ve sok dalgalari, malzeme diismesi veya kaymasi, havasizlik,
zehirli ve bogucu gazlarin etkisi vb. nedenler ile ortaya ¢ikmaktadir. Yeralt:
madencilik faaliyetleri sirasinda yasanan kazalarin biiylik kismi gociikler
sebebiyle olmaktadir (Kili¢ vd., 2009:12).

ABD’de yasanan bir dizi maden felaketi ve c¢ok sayida madencinin
6lumiiniin ardindan is saghgi ve giivenligi ile ilgili federal ve eyalet yasalari
hazirlanmis ve yayimlanmistir. 1990’11 yillarin basinda Avustralya’nin New
South Wales ve Quensland eyaletlerindeki komiir madenciligi sektorleri
yiiksek diizeydeki olim ve yaralanma oranlarmi diigirmek igin riski
azaltmay1 6ngdren yeni is saglhigi ve giivenligi yaklagimlarimi uygulamaya
koymuslardir (Poplin et al., 2008:1197). Bu yeni yaklagim proaktif yaklasim
olarak degerlendirilmektedir.

Tablo 4’te ekonomik faaliyete gore istihdam rakamlart ve 2013 yil1 itibariyle
son 12 ay igerisinde is kazas1 gecirenler ile ilgili verilere yer verilmektedir.
Tablodaki veriler incelendiginde, son altt yillik doénemde Tirkiye’de
istihdam edilen kisi sayisinin artmakta oldugu buna karsin is kazasi1 geciren
kisi sayisinin ise diistiigii goriilmektedir.

Tablo 4 ayrica sektorel analize uygun bir yapida hazirlanmistir. 2007 yilinda
136 bin olan madencilik ve tag ocakeilig1 istihdami gegen yillar ile birlikte
disiis gostermis ve 2013 yilinda 121 bin olarak gergeklesmistir. Kémiir
madenciligini de iceren bu sektdrde is kazasi verileri incelendiginde ise 2007
yilinda 14 bin is kazas1 yagandig1 gorilmektedir. 2013 yilinda ise bu rakam
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13 bine gerilemis ancak bir 6nceki yila gore 10,4 oranina yiikselmistir.
Bunun temel sebebi istihdam azalmasina ragmen is kazalar1 sayisinin
diismemis olmasidir. Istihdam edilenlerin %10.4’{iniin is kazasi gegirdigi
ortaya cikmaktadir. Bu oran; madencilik ve tas ocake¢ilig1 sektoriinii diger
sektorler arasinda potansiyel olarak en riskli islerin oldugu sektor olarak one
cikarmaktadir.

Tablo 4: Tiirkiye’de Ekonomik Faaliyete Gore is Kazas1 Gegirenler,

2007-2013
Son 12 ay is Kazasi
Ekonomik Faaliyet o lgerlsmfle Son 12 ay lc;e.rlsmde is kazasi
(NACE Rev. 2) istihdam edilenler gecirenler
V- Say1 (000) Say1 (000) Oran (%)
2007 ® 2013 2007 | 2013 | 2007M 2013
Toplam 24470 | 30.614 725 706 3,0 2,3
A Tanm, ommancilik - ve | 6417 | 7555 | 22 | 148 2,0 2,0
balik¢ilik
B Madencilik  ve  Tas | 46 121 14 13 10,3 10,4
Ocakeilig
C Imalat 4.634 5.504 237 183 5,1 33
D,E. e;lektnk, gaz, buhar, su 134 244 7 13 5.2 52
temini ve kanalizasyon
F Ingaat 1.804 2.346 82 101 4,5 4,3
Gl Toptan ve perakende | 5,0 | g9 132 114 2,6 1,9
ticaret, lokanta ve oteller
H,J Ulastirma, depolama ve
haberlesme, Mali kurumlar, | 3,001 56 48 41 3.6 2,6
sigorta, tasinmaz mallara ait
isler
K-N Mali kurumlar, sigorta,
taginmaz mallara ait igler ve 1173 2371 15 31 13 13
kuramlara yardime1 is
hizmetleri
O-U  Toplum  hizmetleri,
sosyal ve kisisel hizmet | 4.100 5.018 68 62 1,7 1,2
faaliyetleri
8 yildan 6nce isten ayrilanlar - - - - - -

Kaynak: TUIK, Is Kazalan ve Ise Bagh Saglik Problemleri Arastirmasi Sonuglari, 2013,
s.20.

Tablodaki rakamlar, yuvarlamadan dolay1 toplami vermeyebilir.

1) 2007 sonuglar1, 2008 bazli niifus projeksiyonuna ve NACE Revl&Rev2 gecis oranlarina
gore revize edilmistir.

2) Tiim ekonomik faaliyetler, Avrupa Toplulugunda Ekonomik Faaliyetlerin Istatistiki
Siniflamas1 (Nace Rev2) ye gore 9 Ana sektor itibariyle verilmistir.

Tablo 4’e gore son alt1 yillik dénemde is kazasi oranini koruyan sektorler
arasinda elektrkik, gaz, buhar, su temini ve kanalizasyon sektorii, insaat
sektorii, tarim ormancilik ve balik¢ilik sektorti, mali kurumlar, sigorta,
taginmaz mallara ait igler ve kuramlara yardimci i hizmetleri yer almaktadir.

Tablo 5’de is kazasi geciren sigortali sayilarmin ekonomik faaliyet
smiflamas1 ve cinsiyet dagilimu ile ilgili verilere yer verilmektedir. Buna
gore en yiiksek is kazasi bina insaat1 ile ilgili faaliyetlerde gerceklesmistir.
Ingaat faaliyet kolunun ardindan kémiir ve linyit ¢gikarilmasi ile ilgili faaliyet
kolu ve kara tasimaciligi kolu 6ne ¢ikmaktadir.
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Tablo 5: 5510 Sayili Kanunun 41/a Maddesi Kapsaminda is Kazas
Geciren Sigortali Sayillarinin Ekonomik Faaliyet Siniflamasi ve Cinsiyet

Dagilimi, 2013
Is goremezlik siiresine gore is
Ekonomik Faaliyet Sinifflamasi1 (NACE Rev. 2) kazasi geciren sigortal sayilari
Erkek Kadin | Toplam
05 Komiir ve Linyit Cikarilmasi 11.285 4 11.289
08 Diger Madencilik ve Tagocakeiligt 1.572 26 1.598
23 Diger metalik olmayan mineral iiriinlerin imalati 8.489 724 9.213
41 Bina ingaatt 14.252 34 14.286
42 Bina dis1 yapilarin insaat 5.908 9 5917
43 Ozel insaat faaliyetleri 6.703 61 6.794
49 Kara Tagimaciligi 7.387 210 7.597

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu, SGK Istatistik Yilliklar1, 2013 Y1l Istatistikleri,
Excel Dosyalarindan

Tablo 5’te komiir ve linyit ¢ikarilmasi sonucu 2013 yilinda is kazasi geciren
calisan sayisi 11 bin 289 kisidir. Diger madencilik ve tas ocake¢ilig
faaliyetlerinde is kazasi gecirenlerin sayist ise 1598 kisidir. Komiir
madenciligi faaliyeti alaninda goriilen is kazalari; genel madencilik
sektoriinde goriilen is kazalarinin yaklasik %86°sin1 olusturmaktadir.

Tablo 6: Avrupa Birligi’nde (AB28) Ekonomik Faaliyete Gore is Kazas
Sayilari, 2008-2012

Istihdam is Kazas1 Sayis1
Ekonomik Faaliyet (NACE Rev. 2) Edilenler (000) $ ¥
2007 D | 2013 20090 2012
Toplam (Tum Sektorler) 2.800.681 | 2.487.794
B Madencilik ve Tag Ocake1lig 7.080* 5.828 16.457 11808
B05 Komiir ve Linyit 2.718* 1.967 6.793 4.388
B06 Ham Petrol ve Dogalgaz Cikarilmasi 790 779 477 280
B07 Metal Cevheri Madenciligi - 458 800 746
B08 Diger Madencilik ve Isleme Faaliyetleri - 1.922 8.119 6.078
B09 Madencilik Destek Hizmetleri - 701 268 3.315

Not: ' AB27 Rakamlaridir.

Kaynak: Eurostat Veritabani, Ekonomik Aktivite ve Cinsiyete Gore Is Kazas1 (Oliimciil
Olmayan), Madencilik Sektorii (http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTable
Action.do, Erigim Tarihi: 24 Nisan 2015 Cuma, Saat: 23:45),

Eurostat Veritabani, Toplam Kaza Sayilar1 (http://appsso.eurostat.ec.europa.eu /nui/show.do?
dataset=hsw_ mi01&lang =en),

Eurostat Veritabani, Calisan Sayilari, http://appsso.eurostat.ec. europa.eu/nui /submitView
TableAction.do), derlenmistir.

Tablo’da Avrupa Birligi genelinde ekonomik faaliyete gore is kazasi
sayilarima yer verilmektedir. 2007 yilinda Madencilik ve Tas Ocakgiligt
sektoriinde istihdam edilen kisi sayist 7 milyon 80 bin kisidir. 2013 yilinda
istihdam sayisinda azalma goriilmektedir. Istihdam edilen kisi sayis1 5
milyon 828 bine gerilemistir. Is kazas1 sayilart goz Oniinde
bulunduruldugunda ise 2009 yilinda 16.457 is kazas1 yasanirken, bu sayinin
2012 yilinda 11.808’e geriledigi goriilmektedir.

Komiir ve linyit sektoriinde 2007 yilinda istihdam edilen kisi sayis1 2 milyon
718 bindir. Istihdam rakamlar1 2013 yilinda diiserek 1 milyon 967 bine
gerilemistir. Komiir ve linyit alt kolunda meydana gelen is kazalarinda da
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2007 ile 2012 yillar1 arasinda 6nemli diistis oldugu goriilmektedir. 2007
yilinda 6.793 olan is kazasi sayisi, 2012 yilinda 4.388’e gerilemistir.

Tablo 7: Secilmis Sektorlerde 2013 Yilinda i§ Kazasi ve Meslek
Hastaligi Sonucu Hayatim Kaybedenler

Is Kazasi ve Meslek Hastahgi
Ekonomik Faaliyet Siniflamasi (NACE Rev. 2) Toplamm
Erkek Kadin Toplam
Komiir ve Linyit Cikarilmasi 36 - 36
08 Diger Madencilik ve Tagocakeiligt 28 - 28
23 Diger metalik olmayan mineral iiriinlerin imalati 48 - 48
41 Bina ingaat1 296 - 296
42 Bina dis1 yapilarm ingaati 120 1 121
43 Ozel insaat faaliyetleri 104 - 104
49 Kara Tagimaciligi 183 - 183

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu, SGK Istatistik Yilliklari, 2013 Y1l Istatistikleri,
Excel Dosyalarindan derlenmistir.

Tablo’da ekonomik faaliyet siniflamasina gore is kazasi sonrasi hayatini
kaydeden kisi sayilarina yer verilmektedir. 2013 yilinda kémiir ve linyit
cikarilmasi faaliyetlerinde yasamini kaybeden ¢alisan sayist 36 kisidir. 2014
yilinda heniiz istatistiklere yansimayan 301 is¢inin Soma Felaketinin
ardindan hayatini kaybetmesi ve ardindan Konya Ermenek’te 18 madencinin
is kazasi sonrasi oliimii; istatistiklerde 2014 yilinda Onemli artiga isaret
etmektedir.

Tabloda ayrica is kazas1 ve meslek hastaligi sonucu hayatim kaybeden kisi
sayilart yer almaktadir. Oliimeiil kazalarm en yogun yasandigi sektérler
arasinda ingaat sektorii bas1 cekmektedir. Ardindan AB’de oldugu gibi kara
tasimaciligr sektorli gelmektedir.

Tablo 8: Avrupa Birligi’nde (AB28) Secilmis Sektorlerde 2012 Yilinda
Yasanan Oliimlii Kaza Sayilarn

Ekonomik Faaliyet Simiflamas1 (NACE Rev. 2) Toplam
Tim Sektorler 3515
B Madencilik ve Islenmesi (Toplam) 78
B05 Komiir ve Linyit Cikarilmast 28
B08 Diger Madencilik ve Tasocake¢iligt 35

F Ingaat (Toplam) 872
H Tasimacilik ve Depolama (Toplam) 563

Kaynak: Eurostat Veritabani, Fatal Accidents At Work,
(http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submit ViewTableAction.do, Erisim Tarihi:
25 Nisan 2013).

Tablo’da AB28’de secilmis sektorlerde 2012 yilinda 6limli is kazalar
sayilarina yer verilmektedir. Avrupa Birligi'nde tiim ekonomik faaliyetlerde
meydana gelen kaza sayisi 3515°tir. Bu kazalarin 78’1 madencilik ve
islenmesi ile ilgili faaliyetlerde meydana gelmistir. Tiirkiye ile paralel olacak
sekilde 6limciil kazalarin yasandigi sektorler icerisinde insaat sektorii bast
cekmektedir. Ardindan tagimacilik sektorii gelmektedir.
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3. Madencilik Sektériine Yonelik UCO’niin 176 Sayih Sozlesmesi ve Is
Saghgi ve Giivenligi Tedbirleri

Calisma ortamlar1 ¢esitli saglik ve giivenlik tehlikelerinin bulundugu
yerlerdir. Is saghg ve giivenligi (ISG) ile ¢ahisanlarin sagliklarinin
korunmasi ve gilivence altina alinmasi amaglanmaktadir. Calisanlarin;
isyerinde kaza gecirmeden &nce ya da sagliklarinin bozulmasi asamasina
gelmeden, saglik ve giivenlik agisindan riskli durumlarin ortaya konmasi
ekonomik ve sosyal avantajlar saglamaktadir. Bu anlayis hastalanan veya
kaza gecirenlerin tedavisinden daha 6ncelikli ve 6nemlidir. Boylece hastalik
ve yaralanmalarin 6niine gecilmesi temel hedef haline gelmektedir (Bilir,
2005:9). Risklerin belirlenerek énceden tedbir alinmasi sonucunda ekonomik
olarak olas1 kazalar ve hastaliklar i¢in ¢ikacak maliyet engellenmektedir.
Sosyal olarak ise kaza ve hastalik ge¢irmesi muhtemel c¢alisanlarin; kaza ve
hastalik gecirmeleri engellenerek yasam kaliteleri korunmus olmaktadir.
Risk degerlendirme tiim siireclerde, calisma ortami ve sartlarinda ya da
¢evrede mevcut olan tehlikeleri sistematik metotlarla belirlemek, riskleri
ortaya cikarmak ve kontrol edebilmek icin yapilan ¢aligmalarin biitiiniidiir
(Bayir ve Ergiil, 2006:58).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii Sozlesmeleri icerisinde is saghig ve giivenligi
sozlesmeleri temel ve sektorel olmak iizere iki gruba ayrilmaktadir. 155
Sayili Is Saglhgi ve Giivenligi Sézlesmesi (1981), 161 Sayili is Saghig ve
Hizmetleri Sozlesmesi (1985), 187 Sayili Is Saghg ve Giivenligini
Gelistirme Cergeve Sozlesmesi (2006) temel sozlesmelerdir. Tiirkiye ilk iki
sozlesmeyi 2004’te digerini ise Subat 2014’de imzalamistir. Sektorel
s6zlesmeleri ise; 120 Sayili Hijyen Sozlesmesi (1964), 152 Sayili Liman
Islerinde Saglik ve Giivenlik Sozlesmesi, 167 Sayili Ingaatta saglik ve
Glivenlik Sozlesmesi (1988), 176 Sayili Madenlerde Saglik ve Giivenlik
So6zlesmesi (1995) ve 184 Sayili Tarimda Saglik ve Giivenlik Sézlesmesi
seklindedir (ILO, 2014:6-7).

Madenlerde goriilen is kazalart sonrast UCO 1995 yilinda 176 sayil
sOzlesmesini iiye iilkelerin onayina sunmustur. Tiirkiye bu soézlesmeyi 4
Aralik 2014 tarihinde 6580 sayili Kanun ile onaylamistir. S6z konusu
Kanun, Resmi Gazete’nin 12 Aralik 2014 Cuma giinkii, 29203 Sayili
basiminda yer alarak yiiriirliige girmistir (Resmi Gazete, 12 Aralik 2014,
Say129203).

Sozlesme bes boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde tanimlara yer
verilmektedir. “madenler, benzin ve gaz dahil madenlerin tespiti, ¢ikariimast
ve s0z konusu maddelerin islenmesi ile ilgili faaliyetlerin yiiriitiildiigii yer
tistii veya yer alti alanlar”, “igveren, bir madende bir veya daha fazla kisiyi
istihdam eden, isletmeci, birincil imtiyaz sahibi (ana yiiklenici) ya da tageron
imtiyaz  sahibi (alt yiiklenici) gerg¢ek ya da tiizel kigi” olarak

tanimlanmaktadir (ILO, 176 Sayili S6zlesme, www.ilo.org, 2015).

Ikinci boliimde; kapsam ve sozlesmenin uygulanma sekli bulunmaktadir.
Sozlesme tim madenler i¢in gecerli sayilmaktadir. Ancak; tiye devletlere
belirli maden tiirlerini s6zlesme disinda tutma hakki vermektedir (II. boliim,
2. cimle, a) fikrasi. Bu boliimde diger maddeler; {iye devletleri, madenlerde
is saglhigr ve giivenligi tedbirlerinin uygulanmasini saglamak iizere yasal
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mevzuatlari diizenlemeleri konusunda sorumlu tutmaktadir (ILO, 176
Sayil1 S6zlesme, www.ilo.org, 2015).

Uctincii boliimde ise madende (is saglig1 ve giivenligi acisindan) nleyici ve
koruyucu tedbirlere yer verilmektedir. Bu baglamda en biiyiik yiikiimliiliik
once isveren tarafinda goriilmektedir. Uciincii béliimiin ilk maddesi,
s6zlesmenin 6. maddesi “bu Sozlesme ile belirlenen dnleyici ve koruyucu
tedbirleri alirken isveren asagidaki oncelik sirasina gore hareket edecektir:
a) riski ortadan kaldir, b) riski kaynakta kontrol altina al, c) is giivenligi
sistemlerini kullanarak riski asgari diizeye indir, d) risk halen devam
ediyorsa kigisel koruyucu ekipman sagla” seklindedir. S6zlesmenin 7. md.
igverenin kontrolleri altinda bulanan madenlerdeki is saglig1 ve giivenligi
risklerini ortadan kaldirmak veya asgariye indirmek icin gerekli tiim
onlemleri almakla yikiimlii tutmaktadir. S6zlesmenin 8. md. her bir maden
alam icin ayr1 olmak iizere Ozellikle 6ngoriilebilir endistriyel ve dogal
felaketler igin acil durum plam1 hazirlanmasina hiikmetmektedir. 9. md.
fiziksel, kimyasal veya biyolojik bir zarara ugrayan caliganin igveren
tarafindan bilgilendirilmesi, c¢alisanin basma gelen olay sonrasi ortaya
cikabilecek riskleri ortadan kaldirmasi veya asgari diizeye indirmesi,
miimkiinse onu korumasi ve son olarak ilk yardim hizmeti saglamas1 hitkmii
yer almaktadir. S6zlesmenin 10. md. igvereni; madenlerde ¢alisma sirasinda
is kazast veya meslek hastaligi gec¢iren iscilerin saglik gozetiminde
tutulmasindan sorumlu tutmaktadir. S6zlesmenin 12. md. tigiincii boliimiin A
kisminm son maddesini olusturmaktadir. ki isverenin faaliyet gosterdigi bir
madende; madenden sorumlu isverenin ayni1 zamanda ig saglig1 ve giivenligi
ile ilgili tedbirleri de almaktan sorumlu olduguna hiikmetmektedir (ILO, 176
Sayili S6zlesme, www.ilo.org, 2015).

Uctincii boliimiin B kisminda iscilerin ve isci temsilcilerinin haklar1 ve
o6devlerine yer verilmektedir. 13. Md. ile baslayan bu bdliimde; ulusal
yasalar ve diizenlemeler 1s181nda is¢ilere asagidaki haklar verilmektedir. Bu
haklar (ILO, 176 Sayili S6zlesme, www.ilo.org, 2015);

. kazalari, tehlikeli durumlar: ve ortaya ¢ikabilecek zararlart isverene
ve yetkililere bildirmek

. isveren veya yetkililer tarafindan is saghg ve giivenligi ile ilgili
endige yaratan durumlarda inceleme ve arastirma yapilmasi icin istekte
bulunmak

. kendi is saghklari ve giivenliklerini etkileyebilecek isyerindeki
tehlikeleri bilmek veya bu konuda bilgilendirilmek

. isveren tarafindan tutulan ve kendi is sagliklart ve giivenliklerini
etkileyebilecek bilgileri elde etmek

. maden icerisinde tehlikeli bir durum ortaya ¢iktiginda veya tehlike
arz eden bir durumun varliginda veya saghklarini tehdit eden bir durum
ortaya ¢iktiginda madenden disari ¢ikmak

. toplu olarak is saglhigi ve giivenligi temsilcilerini se¢me hakki
seklindedir.

13. md. ikinci kismi; maden is¢ilerinin temsilcilerinin haklarini ortaya
koymaktadir. Bu haklar (ILO, 176 Sayili S6zlesme, www.ilo.org, 2015);
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. issaghg ve giivenligi ile ilgili her konuda is¢ileri temsil etmek

. isveren veya yetkililer tarafindan yiiriitiilecek inceleme ve
arastirmalara katilmak

. issaglhg ve giivenligi meselelerini izlemek ve arastirmak
. danisma ve bagimsiz uzmanlara yardim icin basvurmak
. politikalar ve siirecler dahil is saglhgr ve giivenligi konusunda

isveren ile goriis alig verisinde bulunmak

. yukarida sayilan haklar yerine getirme konusunda siiregler ulusal
kanunlar ve diizenlemeler ile ve isveren ve isciler ve igci temsilcileri
arasindaki goriismeler ile belirlenecektir.

. ulusal yasalar ve diizenlemeler yukarida belirtilen haklarin yerine
getirilmesinde herhangi bir ayrimcilik ve mukabele yapilmayacagim
giivence altina alacaktir

ifadelerini icermektedir.

14. md. iscilerin alacaklart egitime uygun olarak yiikiimliliiklerini
(6devlerini) igermektedir. Yukiimliilikkler genel olarak is sagligi ve giivenligi
ile ilgili genel noktalar1 diizenlemektedir. Bunlar arasinda kurallara uymak,
diger calisanlar1 gézetmek, tehlikeli bir durumu rapor etmek ve igveren ile
birlikte hareket etmek gibi noktalar yer almaktadir. Madde incelendiginde,
bu yiikiimliiliiklerin (ILO, 176 Sayili S6zlesme, www.ilo.org, 2015);

. daha onceden tammlannug iy saghgi ve giivenligi dnlemlerine uymak

. kendi is sagliklar: ve giivenliklerine ve ayrica diger ¢alisanlarin is
sagliklart ve giivenliklerine dikkat etmek

. risk iceren bir durumu iist yoneticilerine derhal rapor etmek
. isveren ile bu konularda isbirligi icerisinde hareket etmek
seklinde oldugu goriilmektedir.

C. Boliimii Isbirligi basliklidir ve igerisinde 15. md. bulunmaktadir. Bu
maddede madenlerde is sagligi ve giivenliginin arttirilmasi igin igverenler,
is¢iler ve is¢i temsilcilerinin igbirligini arttirmak {izere ulusal yasalar ve
diizenlemelere uygun 6nlemler alinmasi1 6ngoriilmektedir.

S6zlesmenin 4. Bolimii S6zlesmenin uygulanma seklini ve 5.Boliimii son
htiktimleri igermektedir.

4. 6331 Sayili is Saghgi ve Giivenligi Yasas1 ve Maden Isyerlerinde Is
Saghgi ve Giivenligi Yonetmeligi

6331 Sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu, Resmi Gazete’nin 30 Haziran
2012 Tarihli ve 28339 Sayili basimi ile ylrirliige girmistir. Maden
Isyerlerinde Is Sagligi ve Giivenligi Yonetmeligi ise Resmi Gazete'nin 19
Eyliil 2013 Persembe Tarihli ve 28770 Sayili basimu ile yiirtirlige girmistir.
Yonetmeligin - hazirlanmasinda  Avrupa Birligi’'nin 1992 tarihli ve
92/104/EEC sayili Avrupa Birligi Direktifi ve 3/11/1992 tarihli ve
92/91/EEC Direktifine paralel olarak hazirlanmistir (bknz. md. 3). Bu iki
kanunun yam sira Resmi Gazete’nin 23 Nisan 2015 Tarihli 29335 Sayili
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Basiminda Yayimlanan 6645 Sayili “Is Saghg ve Giivenligi Kanunu ile
Bazi Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun” madenlerde ¢alisma konusunda ve is saglig1 ve giivenligi tizerine bir
takim yeni diizenlemeler de getirmistir.

Tiirkiye’de risk degerlendirmesi sart1 2003 tarihli 4857 Sayili Is Kanunu’na
gore Calisma Bakanligi’nin ¢ikarttigi yonetmeliklerde yer almistir. Yer alti
ve Yersiit Maden Isletmelerinde Saglik ve Giivenlik Sartlar1 Yonetmeligi 21
Subat 2004 tarihinde 25380 Sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige
girmistir. Bu yonetmelikte madenlerde risk degerlendirmesi sart1 getirilmistir
(Resmi Gazete, Erisim Tarihi: 12 Mayis 2015). Bu konuda 2004 yilinda
ortaya konan tartismalar AB ile uyum ¢ergevesinde is sagligi ve giivenligi ile
ilgili; risk degerlendirmesi, ¢alisanlarin egitimi, is¢i ve isci temsilcilerinin
katilimi...vb. konularin uygulamaya konmasinda karsilasilacak giicliikler
lizerinedir (Giines, 2004:78).

Tablo 9’da goriildigii tizere 2013 yilinda yiiriirliige giren Maden Isyerlerinde
Is Saghg ve Giivenligi Yonetmeligi, ILO’nun 176 Sayili Sézlesmesi’nin
yiikiimliiliikkler kismu oldukca benzer ifadelere yer vermektedir. Isverenin
birincil 6nceligi ISG ile ilgili olusabilecek riskli durumlar1 6nceden
belirleyerek bunlar1 ortadan kaldirmak, béylece calisanlarin hayatlarini
korumaktir. Cahisanlarin yiikiimliiliigii ise ISG mevzuatina uygun hareket
ederek sagliklarini ve yasamlarini giivence altina almaktir.

Maden Isyerlerinde is Saglig1 ve Giivenligi Y&netmeligi’nin yan1 sira, Soma
ve Ermenek facialarindan sonra torba kanun igerisinde madenlerde is sagligi
ve giivenligi tizerine cesitli diizenlemelere yer verilmektedir. Bu noktada
goriilen eksikliklerin giderildigi degerlendirmesi yapilabilir.

6645 Sayili Kanun ile;

e igyeri hekimi ve is glivenligi uzman; gorevini kusurlu yerine
getirmesi veya igveren tarafinda hareket etmesi belgesinin askiya
alinmasina,

e igyeri hekimi ve is giivenligi uzmaninin yaptig1 bildirim sonucu is
sozlesmesi iptal edilirse; igveren bir yillik s6zlesme ticreti tutarindan
az olmamak tizere tazminat ddemesine

e planlanan tiretim miktarlarinin tedbirsiz olarak arttirilmasi isverene
hapis cezas1 verilmesine,

e §liimlii is kazas1 yasanan isletmelerin sahipleri; kusurlar1 yargi karart
ile tespit edildikten sonra iki yil siireyle kamu ihalelerine
katilamamalarina

e Yasam odalarinin bir yil igerisinde yayinlanacak bir y&netmeligi
takiben kurulmasina

e egitim ve kisisel koruyucu donanimlar ile ilgili eksikliklerde cezalar
arttirllmasina
kdmiir madenlerinde asgari ticretin iki katina ¢ikarilmasina,

e maden is¢ilerinin emeklilik yas haddinin 55°ten 50°ye ¢ekilmesine
madenlerde daha 6nce 36 saate indirilen ¢alisma stireleri ise 37.5
saate ¢ikarilmasina

dair hiikiimlere yer verilmistir.
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Tablo 9: 176 Sayih Sézlesme ve Maden Isyerlerinde Is Sagh@ ve
Giivenligi Yonetmeligi’nin Karsilagtirmasi

176 Sayih Sézlesme

Maden lsyerlerinde is Saghg1 ve
Giivenligi Yonetmeligi

SG riskini ortadan kaldirmak,

ISG riskini kaynakta kontrol altina
almak,

ISG sistemlerini kullanarak riski asgari
diizeye indir,

ISG riski halen devam ediyorsa kisisel

Psiko-sosyal riskler dahil, ¢alisanlarin
isyerinde kargsilasabilecekleri tiim riskleri
belirlemek ve degerlendirmek,

1§yerlerinin tasariminin,
saglik ve  givenliklerini
atmayacak sekilde olmasi,

calisanlarin
tehlikeye

Isyerinde yapilacak her tiirlii caligma

koruyucu ekipman saglamak sirasinda yetkili bir kigi bulundurma

Ozel riski bulunan islerin yalnizca bu
islerle ilgili egitim alan kisiler tarafindan
yapilmasi

Isverenin Yiikiimliliikleri

Tiim giivenlik talimatlarinin ¢alisanlarin
anlayacagi bi¢imde hazirlanmasi

flgili mevzuatin 6ngordigii ve isverenin
bunlara uygun olarak verecegi ISG
talimatlarma uymak (md. 6)

Tehlikeli bir durumu igveren bildirmek,
inceleme yapilmasi talebinde bulunmak

ISG konularinda bilgi sahibi olmak

ISG  konularinda  bilgi
bulunmak

talebinde

ISG riski varsa madeni terk etmek

Iscilerin Yiikiimliiliikleri
ve Haklari

ISG temsilcisi segmek

Isveren, calisanlari veya temsilcilerini
isverenin ve c¢aligsanlarin yiikiimliliikleri
ve tehlikelere kars1 aldigi onlemler
konusunda bilgilendirir,

Isveren calisanlarin veya temsilcilerinin
goriislerini alir ve katilimlarini saglar.

ISG ile ilgili her konuda iscileri temsil
etmek.

Isci
Temsilcisi

Tiirkiye’nin 2004 yilindan bu yana ILO’nun temel ISG Sozlesmelerini
kabiilii bu konuya verdigi 6neme isaret etmektedir. 2012 yilinda 6331 Sayili
ISG Kanunu’nu kabulii sonrast ILO’nun madenlere yonelik 176 Sayili
So6zlesmesini kabiilii mevzuat agisindan biiytik bir sorun tegkil etmemektedir.

Yasanan is kazalar1 konusunda bu durumda ortaya cikan eksikliklerden bir
tanesi; ISG mevzuat1 yetersizliginden ziyade, toplumda is saghgi ve
giivenligi kiiltiirtiniin olmayisidir. Bu konuda seminerler ve konferanslar ile
egitim ¢aligmalar1 yiiriitilmektedir. ILO’nun temel ISG Sézlesmeleri de
uluslararas1 arenada en fazla 6luimlii kazalarin gortildigii madencilik ve
ingaat scktorlerinde is kazalarinin azaltilmasini amaglamaktadir (ILO,
www.ilo.org, 2015). Boyle bir kiiltliriin olusturulmasi noktasinda sadece
devletin gabalarma bagh kalmak dogru bir yaklasim degildir. Ozel sektor ve
sivil toplum kuruluslarinin (STK) katkis1 da beklenmelidir.

Tirkiye’de is saglig1 ve giivenligi ile ilgili Caligma Bakanligi’na bagh olarak
gerceklestirilen denetimleri yiirtiten miifettislerin olduk¢a genis haklarn
bulunmaktadir. Bunlar igyerlerine serbestge girebilme, goriisme yapma ve
bilgi isteme, inceleme yapma, belgeleri inceleyebilme, 6rnek alma ve tedbir
alma seklindedir (Gerek, 1998:163). Maden isletmelerinde is sagligi ve
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giivenligi ile ilgili denetim mekanizmalarinin ¢agin gereklerine gore stirekli
olarak gozden gegirilip; mithendislik ve teknoloji bakimindan ortaya konan
yeni gelismelerin sektore uyarlanmasi gerekmektedir.

Is kazalarmn azaltilmas1 noktasinda; iscilerin temsilcilerine biiyiik gérevler
dismektedir. Bu noktada orgiitlii hareket yaklagimi benimsenebilir. Amerika
Birlesik Devletlerinde sendikalasmanin o6liimciil ve o6limciil olmayan is
kazalarmi azalttigi c¢aligmalar ile ortaya konmustur (Morantz, 2013:109).
Sendikalar, isciler agisindan STK’lar igerisinde ayr1 bir 6neme sahip
bulunmaktadirlar. Kurulu bulunduklarn iskollarinda ve igyerlerinde pazarlik
glicleri ve bir STK olarak toplumu harekete gecirme kapasiteleri; is saglig
ve giivenligi alaninda belirli bir kiiltliriin olusumunda ciddi bir potansiyele
sahip olduklarinin gostergesidir (Kilkis, 2014:51).

SONUC

Tirkiye’de komiir madenciligi 6nemli bir istihdam alani olarak varligini
stirdiirmektedir. Yer iistii ve yer alt1 komiir sahalarinda ¢alisanlarin is kazasi
yasamalar1 hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde sik¢a goriilen bir
durumdur. Ancak, 2014 yilinda Soma ve Ermenck’te Kurulu maden
ocaklarinda yasanan iki felaket, is kazalar1 bakimindan linyit ve taskémtiri
alt sektoriinii, o6liimciil kazalarin yasandigi sektorler arasinda ilk siraya
tagimistir.

Tiirkiye, 2003 yilindan itibaren 4857 sayih Is Kanunu’nda, gelismis
iilkelerin ig saglig1 ve giivenligi mevzuatina paralel hitkiimler ile riski tespit
ederek ortadan kaldirma yonelimli proaktif anlayis1 ¢esitli yonetmeliklerle
uygulamaya koymustur. 2012 tarihli 6331 Sayili Is Saghigi ve Giivenligi
Kanunu ile mevzuat bakimindan giincellenmistir.

Madenlerde yasanan kazalar sonrasi kabul edilen 176 sayili s6zlesme ile bu
sektore yonelik eksikliklerin giderilmesi amaglanmistir. S6zlesmenin kabiilii
sonrast gozlemlenen mevzuat degisikliklerinin de bu yonde oldugu
goriilmektedir. Ancak kanunlarin AB ve gelismis tilkeler standartlarina
yaklastirtlmasi ile is bitmemektedir. Proaktif yaklagim olarak adlandirilan
yeni is saglig1 ve giivenligi anlayisi yaklasik 12 yildir kanunlarda varligini
stirdiirmektedir. Buna karsin madenlerde is kazalar1 yaganmaya devam
etmektedir.

Is kazalarinin 6nlenmesinde ya da en azindan asgari diizeye indirgenmesinde
uzun vadede calisanlar arasinda is saglign kiltiiriinin olusturulmas: ve
calisanlarin  bilin¢lendirilmeleri gerekmektedir. Bu noktada; denetim
mekanizmalarinin etkinliginin arttirilmas: ve taraflarin (isveren, is¢i ve
devlet) sosyal diyalog icerisinde hareket etmeleri biiylik 6nem tagimaktadir.
Sendikalarin is sagligit ve gilivenligi alaninda gereken O6nemi vermeleri
sonucu gelecek yillarda is kazalart sayisinin diismesi tiim taraflarin
beklentisidir.
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