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Ozet

Guniimiiz tlkelerinin 6nlerinde c¢oztlmesi gereken onemli sorunlarin basinda
istihdamin yetersizligi ya da issizlik konusu gelmektedir. Istihdamin artirilabilmesi
beraberinde issizligin getirecegi sorunlarin azalmasi anlammi tagimaktadir.
Tirkiye’de issizlik sorunu kadar 6nemli bir diger sorun ise istihdam edilen
calisanlarm is kosullarinin bozuklugu konusundadir. Is kosullarimin bozuklugu
nedeniyle isci sagligi tehlikeye diismekte ve is giivenligi tam anlamiyla
saglanamamaktadir. Tiirkiye’de is sagligl ve giivenligini saglamak amaciyla birgok
kanun ¢ikarilmigtir. Bununla birlikte uygulamada sadece kanunlarin ¢ikarilmasi bu
konudaki sorunlar1 ¢ozememektedir. Oncelikle is sagligi ve giivenligi bilincinin
toplum tarafindan kazanilmasi gerekmektedir. Bu nedenle is saglig1 ve giivenliginin
saglanmasina yonelik olarak konunun paydaslarmma 6nemli goérevler diismektedir.
Oncelikle iscinin kendisi ve ¢alismakta oldugu isyeri, ayrica devlet isci saghgmin
korunmasi ve is giivenliginin teminine yonelik olarak ¢aba gostermelidirler.

Anahtar Kelimeler: Istihdam, Issizlik, Is Saghg1 ve Giivenligi

The Place of “Occupational Safety and Health” in Employment Policies
in Turkey

Abstract

One of the problems before today’s countries that must be resolved is insufficient
employment or unemployment. Increasing employment means decreasing problems
that unemployment may cause. Another problem in Turkey that is as important as
unemployment is poor working conditions of employees. Due to unfavorable
working conditions workers’ health is jeopardized and occupational health cannot
completely be ensured. Many laws have been introduced in Turkey to assure
occupational safety and health. However, just passing laws cannot solve the
problems. First of all, society must acquire consciousness about occupational health
and safety. Therefore, parties to the issue have important duties about ensuring
occupational health and safety. Primarily, the worker himself and his employer and
the state must try to protect occupational health and to ensure occupational safety.

Keywords: Employment, Unemployment, Occupational Health and Safety.
Jel Clasifacition Codes: E25, J6,J810
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GIRIS

Ulkelerin  kalkinmasinda yaratilan istihdam olanaklar1 biiyiik &nem
tagimaktadir. Bireylerin gelirlerinin siirekliliginin saglanabilmesi icin tilke
yonetimleri, istthdam politikalarmi giliniin degisen kosullarina uygun bir
sekilde strdirmelidirler. Bu saglanabildigi takdirde issizlik azaltilabilecektir.
Tersi bir durumun olmasi ise issizligi azaltmadigr gibi ayn1 zamanda iilke
ekonomisinin kalkinmasi yolunda 6nemli bir engel olarak ortaya ¢ikacaktir.

Sanayilesmenin dogal bir sonucu olarak, yogun is¢i ¢alistirilan is yerlerinde
is kazalarinin sayisinda biiyiik artislar olmustur. Onceleri bu kazalar
igverenler tarafindan ¢ok fazla 6nemsenmezken zaman iginde bu kazalar
sonucu dogan iiretim kayiplart isverenlerin 6nlem alma zorunlulugunu
dogurmusgtur.

Yapilan diizenlemelerle bir yandan; is yerlerindeki caligma kosullar is
saglig1 ve giivenligi acisindan tehlikelerden arindirilmaya c¢alisilirken, diger
yandan da sosyal gilivenlik kuruluslarinin isverenlere sadece kusurlarinin
bulunmadigi durumlarda glivence saglayacagi fikri yerlestirilmeye
calisilmistir. Bugiin i¢in sosyal giivenlik kuruluslarinin kusurlu isverenlere
bir giivence saglamayacag fikri toplum tarafindan kabul edilmis ise de; is
yerlerinin tehlikelerden arindirilmis oldugunu séylemek pek miimkiin
degildir.

Calisma kapsaminda; oncelikle istihdam ve istihdam politikalar1 tizerinde
durularak, sonrasinda is saglig1 ve glivenligi alaninda yasal diizenlemeler ile
taraflarin  sorumluluklart konusu ele alinarak, Tirkiye’de is saghg ve
giivenligi bashigr altinda paydaslarin konu ile ilgili yapabilecekleri {izerinde
durulacaktir.

1.istihdam Sorunu

Glntimtizde {ilkelerin ¢ozmesi gereken sorunlarin basinda istihdamin
yetersizligi ya da issizlik konusu gelmektedir. Istihdamin artirilabilmesi
beraberinde issizligin getirecegi sorunlarin azalmasi anlamim tagimaktadir.
Tirkiye’de igsizlik sorunu kadar onemli diger bir sorun ise istthdam
edilenlerin calisma kosullarmin bozuklugu konusundadir. Is kosullarinin
bozuklugu nedeniyle is sagligi tehlikeye diismekte ve is giivenligi tam
anlamiyla saglanamamaktadir.

“Kalkinma istihdam vasitasiyla gerceklesir.” Bu basit ifade, istihdamin fakir
aileler i¢cin yoksulluktan ¢ikmanin bir yolu oldugunu ve insana yakisir iglerin
ekonomilerin biliyliyerek cesitlenmelerini sagladigini 6zetlemektedir. Tiim
kalkinma seviyelerindeki tlkeler i¢in uygun istihdam arzi; siirdiiriilebilir ve
gelisen refah, dahil olma ve sosyal uyumun temelinde yatmaktadir. Is
olanaklarmin nadir bulunmasi veya var olan ge¢im kaynaklarmin aileleri
yoksulluga mahkim etmesi halinde; diisiik biiytime, diisiik giivenlik, diisiik
insani ve ekonomik kalkinma olacaktir (ILO, 2012).

Istihdam insanlar1 toplumlarma ve ekonomilerine baglar. Giivenli, iiretken
ve is karsiliginin adilce 6dendigi —ticretli veya kendi hesabina ¢alisan- isler;
bireylerin ve ailelerin 6zsaygi kazanmalari, topluma hem verimli katkilarda
bulunmalar1 hem de aidiyet hissiyatlarinin gelismesi icin en Onemli
araclardandir. Eger milyonlarca insan gecimlerini onurlu ve adaletli
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kosullarda siirdirme firsatindan mahrum birakilirsa; kapsamli  ve
strdiiriilebilir kalkinmaya gecilemeyecektir.

Isgiicii piyasasinda istihdam edilmek énemli bir kavramdir. Ulkelerin temel
hedefleri arasinda tam istihdama ulagsmak 6nemli bir yer tutmaktadir. Her
ekonomide niifusun bir bolimi gelir elde etmek amaciyla g¢aligmak
zorundadir. Genis anlamiyla istihdam, bir ekonomide belli bir donemde tiim
tretim faktorlerinin var olan teknolojik diizeye gore ne Olclide
kullanildigidir. Bu anlamda tam istihdam, bir ekonomide var olan tiim
emegin, sermayenin, dogal kaynaklarm ve girisim faktoriinlin iiretime
almmasi, tiimiinden yararlanilmasi anlamina gelir. Dar anlamda istihdam
kavramu ise, iiretim faktorlerinden yalnizca emek faktori ile ilgilidir. Bu
acidan degerlendirildiginde “tam istihdama ulasmak™ bir ekonomideki tiim
emek faktoriintin is bulmasi anlamima gelmektedir (Karakayal1,1995: 8).
Isgiicii piyasasinda istihdam edilmenin hem birey hem de toplum agisindan
O6nemine ragmen istihdam yetersizligi diinyadaki 6énemli sorunlarin basinda
gelmektedir.

II. Diinya Savasi sonrasi ortaya ¢ikan sosyal ve ekonomik yikimlar, arz-talep
dengesinde yetersizlikler ortaya ¢ikarmistir. Talep baskisi, kitlesel tiretimi ve
tam kapasite istihdama olumlu baski yaparak hizli biiyiimeye neden olurken,
igsizlik sorununun ¢éziilmesine yardimci olmustur (Tatlidil ve Xanthacou,
2005: 5). Ancak 1970’li yillarnin ikinci yarisindan itibaren teknolojide
yaganan gelismelerle birlikte isgiicti piyasasinda doniisiim siireci baglamustir.
Geleneksel endiistri toplumu yerine, daha ¢ok ytiksek teknolojiye dayanan,
rekabetin siddetlendigi piyasalarda istikrarsiz ve hizla gelisen yapilara uyum
gosteren esnek {iretim bigiminin giindeme geldigi, endiistri sonrasi toplumun
yiikseligidir (Bozkurt, 2006: 171-172).

1970’11 yillarin ikinci yarisi sonrast ¢alisma eksenli Keynesyen politikalar
yerine rekabet eksenli politikalarin giindeme gelmesiyle (Rhodes, 1996: 318)
refah devleti ve benimsedigi hedeflerin ilerlemesi durmus, tam istihdam
hedefinden uzaklasilmistir.

Hizli teknolojik gelismeler iiretim iliskilerini toplumsal ve kiiresel diizeyde
degisime ugratmakta, istihdam yapisin1 degistirmekte, issizlige neden
olmakta, emegin par¢alanmasi ve farklilasmasini hizlandirmaktadir. Nitelikli
isglicii arttikca, bireysel pazarlik giicinii kullanan ve farkli standartlar
isteyen bir iggiicli ortaya c¢ikmakta ve geg¢mise gore daha parcalanmus,
boliinmiis ve toplumsal giicti zayiflamis bir isgiliciiyle karsilasilmaktadir.
Calisma yasaminda sendikal orgiitlenme agisindan zorluklar artmakta, toplu
pazarlik giicti zayiflamakta, koruyucu Onlem ve standartlar yerine esnek
uygulamalara gidilmektedir (Koray, 2008: 125-126).

Gtlintimtizde, bir yandan her birey i¢in ekonomik yeterlilik ve bagimsizligin
esas oldugu, bu nedenle gelir getirici bir iste ¢alismanin ne kadar 6nemli
oldugu kabul edilmekte, 6te yandan is bulup ¢alismanin giderek zor bulunan
bir meta haline geldigi goriildiiginden sosyal haklarin basinda gelen
“calisma hakki” giderek bir hak olmaktan ¢ikmaktadir. Insanlarin sosyal
devlete dayanmamasi ve kendi ayaklar tizerinde durmasini saglayacak bir isi
olmasimin temel veri kabul edildigi refah devleti (welfare) degil, ¢alisma
temelli (workfare) devlet anlayisinin 6ne ¢ikarildig: bir sistem yaratilmakta,
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ancak bu sistem c¢aligmak isteyen herkese is saglamaktan uzak kalmaktadir
(Koray, 2008: 208).

Bu agidan giiniimiiziin ideolojik mesaj1 degismistir. “Isin 6nemi yok, yeter ki
ay sonunda maas 6densin”den “maasin ne kadar oldugunun 6nemi yok, yeter
ki isimiz olsun”a dontismiistiir. Yani bir ige sahip olmak ya da sahip olunan
isi elde tutmak icin her tirlii tavize, kiiclik diismeye, boyun egmeye,
rekabete ve ihanete hazir olun; zira isini kaybeden, her seyi kaybeder”
diistincesi toplumun geneline hakim olmaya baslamistir. Iste bu diisiince,
genel kani olmasa bile, en azindan toplumsal sdylemin mesajidir (Gorz,
2001: 82).

Yeni teknolojilerin kullanilmaya baglandigi esnek {liretim bigiminde, emegin
genel karakteristiginde 6nemli degisimler yasanmistir. Bu siirecte nitelikli
isgliciine olan talep artarken, isgiictiniin sorumluluklar1 artmig, faaliyet
alaminm smirlar1 da genislemistir. Uretim siirecindeki degisimlere paralel
olarak, yar1 zamanli caligma, evde calisma gibi esnek calisma bigimleri
yaygimlagmistir. Degisen toplumsal degerler kadin isgliclinii {icretsiz aile ve
tarim isciliginden {icretliler smifina gecisi seklinde ki doniistimii de
beraberinde getirmistir. Ayrica yar1 zamanlh islerde ¢aliganlarin ¢ogunlugu
kadinlardan olusmaktadir.

Standart dis1 isttihdamin artis1 ile “egreti istihdam” gibi kavram ortaya
cikmistir (Temiz, 2004: 55). Egreti istihdam, genellikle giivencesiz isleri ve
kotii calisma kosullarini ifade etmektedir. Esnek istihdam uygulamasinin,
yalnizca igletmenin ihtiyaglarina yanit verecek bicimde kullanilmasi
istenmekle birlikte, esnek calisma biciminin tam giin ¢alisma bigimi gibi
koruyucu standartlar getirmesi saglanamamaktadir (Koray, 2008: 218).

Yeni teknolojilerin istihdam arttiracagi goriisiine ragmen istihdam azaltici
sonuglarla karsilasilmaktadir. Diinya ekonomisinin karsi karsiya oldugu
sorunlarin basinda istihdam yaratma kapasitesinin diisiikligii ve issizlik
gelmektedir.

Isgiicti piyasas1 gostergelerinden olan istihdam orami agisindan son
gelismeler degerlendirildiginde, kiiresel isttihdam orani1 2000 yilinda % 60,1
iken, gecen donemdeki {iretim hacmindeki artisa ragmen 2013 yilinda %
59,6’ya dustigii goriilmektedir. Asagida Tablo 1°de 2000—2013 yillar1 arasi
bolgelere gore istihdam oranlarinin gelisimi yer almaktadir.

260 Research Journal of Politics, Economics and Management,

16™ Labour Economics and Industrial Relations Congress Spacial Issue, 2015



.....

Tablo 1: Diinya Istihdam Oranlarinin Gelisimi (%)

Bolge 2000 [ 2005 [ 2006 [ 2007 [ 2008 [ 2009 2010 ] 2011 | 2012 | 2013
Diinya 60.1 | 60.8 | 60,7 | 60,7 | 60,4 | 59.7 | 59,6 | 59,6 | 59,6 | 59.6
Gelismis

o AR | 566|561 [566 (570|570 553|549 548 | 548 | 548
Merkezve Dogu | 55 3| 530 (531 | 538|541 |53.1]53.7|544]549]549
Avrupa ve CIS

Dogu Asya 72.7 | 69.6 | 69.2 | 68.8 | 68,0 | 67.5 | 67.3 | 67.4 | 67.5 | 67.5
Giiney Dogu Asya | o¢ o | 660 | 66,0 | 66,4 | 66,6 | 66,7 | 67.0 | 67.3 | 67,5 | 67,4
ve Pasifik

Giiney Asya 57.0 | 582 | 57.6 | 57,0 | 56,1 | 55,4 | 54,9 | 54.4 | 53,9 | 53.9
Latin Amerika ve | 5¢ 3| ¢ 01605 | 60,9 | 61,4 | 60,7 | 61,2 |61,5] 61,8619
Karayipler

Orta Dogu 41,1 | 42.8 | 42,7 | 43,0 | 42,5 | 42,7 | 43.1 | 43,1 | 43.4 | 43.6
Kuzey Afrika 41,0 | 42,3 | 42,4 | 43,0 | 43,3 | 43,3 | 43,5 | 42,9 | 43,0 | 43.1
Sahra Alt Afrika | 64,0 | 64,8 | 64,8 | 65,0 | 65,0 | 65,1 | 65,2 | 65,2 | 65,3 | 65,4

Kaynak: Global Employment Treds 2014, http://www.ilo.org

Gelismig ekonomiler ve AB’nde istihdami artirmaya yonelik cabalara
ragmen istihdam artig1 saglanamamistir. Tablo 1 verilerine goére, Dogu,
Gliney Dogu Asya ve Pasifik Bolgeleri ile Sahra Alt1 Afrika Bolgelerinde
diinya ortalamasinin iizerinde (% 67-70) istihdam oranlar1 goriiliirken
ozellikle Kuzey Afrika, Orta Dogu Bolgelerinde istihdam oranlarinin Diinya
ortalamalarmin ¢ok gerisinde (% 41-43) kaldig1 goriilmektedir.

Bugiin Diinyada issizlik, kalkinmiglik seviyeleri ne olursa olsun biitiin
tilkelerin karsilastigit ve ¢ozmek zorunda oldugu en Onemli sorunlarin
basinda gelmektedir. Issizlik, gerek gelismis gerekse gelismekte olan
iilkelerin en 6nemli ekonomik ve toplumsal sorunlarindandir. Tablo 2°de
Diinyada igsizlik olanlar goriilmektedir.

Tablo 2: Diinyada Issizlik Oranlari (%)

2010 2011 2012(*) 2013(%)
Gelismis Ulkeler 8.3 7.9 7.9 7,8
ABD 9,6 9,0 8,2 7,9
Euro Bol. 10,1 10,1 10,9 10,8
Almanya 7,1 6,0 5,6 5,5
Fransa 9,8 9,7 9,9 10,1
Italya 8,4 8,4 9,5 9,7
ispanya 20,1 21,6 24,2 23,9
Japonya 5,1 4,5 4,5 4.4
Ingiltere 7,9 8,0 8,3 8,2
Kanada 8,0 7.5 7.4 7,3
Rusya 7,5 6,5 6,0 6,0
Cin 4,1 4,0 4,0 4,0
Brezilya 6,7 6,0 6,0 6,5
Meksika 5,4 5,2 4.8 4,6
Tirkiye 11,9 9,8 10,4 10,2

Kaynak: IMF, World Economic Outlook, Nisan 2012 (*) Tahmin
Not: Tiirkiye; TUIK Hanehalk Isgiicii Anketleri sonuglar
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Tablo 2 verilerinde gore Tirkiye gelismis iilkeler ortalamasimin {izerinde
igsizlik oranlarina sahiptir. Ayrica 2008 krizi sonras1 6zellikle Euro bolgesi
igsizlik oranlarinin yiiksekligi dikkat ¢ekicidir.

Diinyada {iretim siireclerinde ve istthdam yapisinda yasanan degisim
Tiirkiye’yi de yakindan etkilemektedir. Isgiicti piyasast ekonomik ve
demografik aktorlerle ¢ok yakindan ilgilidir. Tiirkiye isgiici piyasalari
birgok farkli unsurun etkili oldugu bir hareketlilik i¢indedir. S6z konusu
unsurlara; artan niifus ve i¢ gocler, tarim ve turizm sektoriine yonelik
mevsimlik is¢i hareketleri, iilke disindan zaman zaman 6nemli boyutlara
ulasan gogler ve ozellikle biiyiik kentlere yonelik yabanci is¢i girisleri drnek
olarak verilebilir. TUIK’in Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi sonuglarina
gore Tiirkiye nilifusu 28 Ocak 2015 tarihi itibariyle 77.695.904 kisidir.
Ulkede 15-64 yas grubunda bulunan calisma g¢agindaki niifus, toplam
nifusun % 67,8’ini olusturmaktadir. Tiirkiye nifusunun % 24,3’ii 0-14 yas
grubunda, % 8’1 ise 65 ve daha yukar1 yas grubunda bulunmaktadir. S6z
konusu yapr aym1 zamanda calisacak konumda olan insanlarin fazlaligi
anlamina da gelmektedir.

TUIK’in Nisan 2015 isgiicii istatistiklerine gére 52.640.512 kisi calisma
caginda (15-65 yas arasi) niifusu olusturmaktadir. Bunlarin &grenciler,
calisma yasami disinda kalan ev kadinlari, emekliler gibi isgiiciine dahil
olmayan boliimii disarida birakildiginda 28 milyon 713 bin kisi (2015 Ocak
ay1 verisi) gibi oldukca diisiik isgiicti arziyla karsilasiimaktadir. Bu durum
caligabilir niifusun yarisinin iggiicii piyasasina katildigini, diger yarisinin ise
isgiici piyasasinin disinda kaldigin1 gostermektedir. Istihdam edilen niifus
ise 25 milyon 454 bin ile % 44,3diir. Erkeklerde istihdam orani % 63 iken
kadinlarda bu oran 9% 26°dir. 3 milyon 259 bin issiz ile niifusun % 11,3’
igsizdir. Erkeklerde igsizlik oran1 % 10,6 iken kadinlarda 13,1’e ¢ikmaktadir.
Tarim dis1 issizlik orani ise % 13.,4°diir. Erkeklerde tarim dis1 issizlik 11,9
iken kadinlarda tarim dis1 issizlik kadinlarin yaygin sekilde tarim sektoriinde
istihdaminin da etkisiyle % 17.,3’e ¢ikmaktadir. 15-24 yas grubunu olusturan
geng issizlik oram1 % 20 iken, 15-64 yas grubunda bu oran % 11,6’dr.
Istihdam edilenlerin % 19°u tarim, % 21’1 sanayi, % 6,7’si insaat, % 53,3’ii
ise hizmetler sektoriindedir ve hizmetler sektoriiniin istihdamda pay1 diizenli
sekilde artarken, sanayi sektoriiniin payr da azalmaktadir. Kayitdist
caligsanlarin orani ise % 32,4’ diir.

Caligabilir ¢cagdaki niifusun yaklasik yarisinin {iretime katilamamasi, iireten
kesimin giderek daha fazla kisiyi gecindirmek zorunda kalmasina ve iiretime
katilim sonucu elde edilen gelirin de daha fazla kisi arasinda paylasilmasina
neden olmaktadir. Bu durum, rekabet kosullarinin  zorlastigi,
kiiresellesmenin hiz kazandig1 giiniimiizde ekonomik kalkinma ve gelisme
yolunda 6nemli engellerden birini olusturmaktadir (Erol ve Bostan, 2009:
182).

Issizlik, sadece iiretim ve ekonomik kalkinmayi olumsuz etkilememekte,
ayn1 zamanda sosyal sorunlar, sosyal diglanma ve yoksullugu da beraberinde
getirmektedir. Bu nedenle istihdam, sadece tiretim ve gelir yaratan bir olgu
degil, ayn1 zamanda sosyal biitiinlesmenin ve toplumsal barisin en 6nemli
aracidir. Istihdami artirmak ve igsizligi azaltmak, bdylece ekonomik ve
toplumsal kalkinmayi gergeklestirmek tiim tilkelerin oncelikli hedefidir.
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Ancak istihdam artig1 ve issizligin azaltilmas: saglikli ve giivenli ¢alisma
ortamlarindan taviz vermeden gergeklestirilmelidir.

Diinyanin ¢aligma-yas1 niifusunun biiyiimesine ayak uydurmak ve krizin
neden oldugu issizligi azaltmak i¢in gelecek 10 yil i¢in, her sene yaklasik
45-50 milyon yeni ige ihtiya¢ vardir. Ayni zamanda, bir teknolojik yenilik
dalgast da modern imalat ve hizmet sektorlerinin is yaratma kapasitelerini
degistirmektedir. Toplum i¢i ve ilkeler arasi firsat ve gelir esitsizliginin
artmast; toplumlarin sosyal ve politik dokusunu yipratmakta, ekonomik,
politik ve sosyal belirsizlikle dolu bir siireci hizlandirmaktadir. Insana
yakisir ve tretken iglerin azami Olgekte yaratilmasi i¢in nasil politikalar
izlenmesi gerektigi tiim tilkelerin 6ncelikli sorunudur.

2.is Saghg ve Giivenligi

Tirkiye’de 1980 yil1 sonras1 6énem kazanan sanayilesme politikasi is saglig
ve giivenligini tehdit eder bir 6zellige sahip olmustur. Kavram iki 6zelligi
tasimaktadir. Birincisi isyerlerinde esnek istihdam kosullarinin agirlik
kazanmas1 ve bu istihdam modelinin yaygilasmasinin yarattigi sorunlardir.
Ikincisi ise hem is¢inin calisma giivenligi hem de isyeri kosullarnn siire¢
icinde bozulmasidir. Konuyla ilgili kanuni alt yapinin stirekli olarak
degistirilmesi, alinmas1 gereken tedbirlerin maliyet unsura olarak goriilerek
bundan kaginilmasi, denetim konusunun ¢ok saglikli bir yapiya
kavusturulmamasi sorunun taraflar arasinda siirekli tartisma konusu
olmasina neden olmaktadir.

Literatiirde konu yogun olarak tartisma konusu olmaktadir. Konuyla ilgili
caligmalarda konunun taraflar1 ya da paydaslar olarak isgorenler, isverenler,
sendikalar ve devlet goriilmektedir. Bu dort ana grubun hem haklar1 ve bunla
orantili olarak goérev ve sorumluluklari bulunmaktadir. Calismalarin ortak
ozelligi bu gruplarin kendilerine diisen gorevleri tam olarak yerine
getirmeleri durumunda Oniimiizdeki siliregte hem ¢alisan haklarinin
korunacagi hem diretimin artmasma bagli olarak istihdamim artacagi ve
iilkenin genelinin istedigi biiyiime ve kalkinma siirecinin yakalanabilecegi
yoniindedir.

Calisma hayatinin 6ncelikli sorunlarindan biri saglikli ve giivenli ¢alisama
ortaminin olusturulamamasi ve buna bagl olarak is kazalar1 ve meslek
hastaliklarinin 6nlenememesidir.

Sanayilesme ile birlikte ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel alanda kokli
degisimler yasanmistir. Sanayilesmenin getirdigi otomasyon, kitlesel tiretim,
kalabalik gruplar halinde calisma ve benzeri gelismeler calisma hayatinin
asil unsurlar olan isgileri, isletmeleri, yakin ve uzak ¢evreyi ¢esitli agilardan
etkilemektedir. Iscilerin calisma kosullarinin olumsuzlugundan kaynaklanan
meslek hastaliklar yakinmalar1 ve is kazalarina ugramalar ise is sagligi ve
giivenligi kavraminin daha sik giindeme gelmesine neden olmustur. Is
saghign ve giivenligini tehdit eden pek ¢ok onemli etken vardir. Isyeri
yonetim sistemlerindeki yetersizlikler ve c¢alisma ortaminin sagliksizligi,
is¢ilere kazalar ve meslek hastaliklari konusunda yeterli egitimin
verilmeyisi, teknik donanimin yetersizligi ve ergonomik olumsuzluklar da bu
etkenlerden bazilaridir. Ote yandan, isverenlerin ve iscilerin bilingsizliginden
kaynaklanan sorunlar da is saghgi ve giivenligini tehdit etmektedir (DDK,
2008: 256).
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Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin artmasinda alt isveren uygulamasindan
kaynaklanan sorunlar da etkili olmaktadir. Teknolojik gelismeler ve artan
rekabet ortami ile yapilan isin uzmanlik gerektirmesi gibi etkenler,
igyerlerinde tageronlasmaya imkan tanimaktadir. Aslinda, asil igverenin bir
kisim islerini alt igverene yaptirmasi, bir ihtiyacin sonucu olarak karsimiza
cikabilmektedir. Ancak uygulamada bu hak kétiiye kullanilabilmektedir.
Glintimtizde, bir igyerindeki ig boliinebildigi kadar boliniip her biri ayr
taseronlara verilmekte; sendikasiz, sigortasiz, hatta kimi zaman asgari
ticretin bile altinda ticretle isci calistiran alt isverenler yoluyla isgilik
maliyetleri diistiriilmeye c¢alisilmaktadir. Boylelikle ayni isi yapan, ancak
farkli sartlarla calisan isciler ortaya ¢ikmaktadir ve bu uygulama kamu
kuruluslan tarafindan da benimsenmistir. Aym isin hem isverenin kendi
is¢isi ile hem de taseron is¢isi ile gordiirtilmesi, farkl iicret, sosyal hak ve
imkanlara tabi iki grubun ayni ortamda bulunmasini zorunlu kilmaktadir. Bu
da ¢aligma barisi igin ok problemli bir durum olusturmaktadir. Is saghig1 ve
glivenligi, isyerinde isten, is ortamindan ¢aligma ¢evresinden ve galismaktan
dogan biitiin riskler karsisinda calisanlarin korunmasi ve bu korumanin
saglanmasi icin alinmasi gereken tedbirleri ifade eder. Iste ayni ortamda,
ayni isi yapan ve fakat farkli haklara sahip olanlar arasinda, diisiik
pozisyonda c¢alisanlarin i¢inde bulunduklart durum nedeniyle saglik ve
giivenlik agisindan da korunmalar1 gerekir.

ILO (Uluslararas1 Caligma Orgiitii) verilerine gére her giin her yil tahminen
2,3 milyon kisi is kazalar1 ve hastaliklardan 6lmektedir. Her yil 2,3 milyon
kisinin is kazalar1 ve meslek hastaliklarina maruz kalmasinin yansira
yaklasik yarim milyar insan da isyerinden kaynaklanan kaza ve hastaliklarla
ilgili sorunlar yasamaktadir. 160 milyondan fazla insan, is ve meslek
hastaliklarindan kaynaklanan sorunlarla ugrasirken, yilda 313 milyon
6limciil olmayan is kazas1 yasanmaktadir. Ekonomik a¢idan bakildiginda,
ILO’nun galismalarina goére diinyanin yilhik GSYIH'nmn % 4'ten fazla is
kazalar1 ve hastaliklarinin bir sonucu olarak kaybedilmektedir (ILO,2015).
Bu durum ¢alisanlar, aileleri, toplum, igverenler ve ekonomi {izerinde yikici
etkilere yol agmaktadir. Is kazas1 ve meslek hastaliklari sonucu ailede
yasanan sorunlar, yoksulluk, isglicii piyasasindan diglanma, erken emeklilik
gibi sorunlarin engellenmesi i¢in is kazasi ve meslek hastaliklarinin
onlenmesi gerekmektedir. Saglikli ve giivenli bir ¢aligma ortami, hem is
kazasi ve meslek hastaligi magduru kisiler ile ailelerinin, isletmelerin,
toplumlarm ekonomik kayiplarini ve acilarini engelleyecek hem de sosyal
dislanma ve yoksullukla miicadelede de yardimc1 olacaktir.

Diinyada toplam 3 milyar calisanin % 80’den fazlasi, is saglig1 hizmetleri
olmadan galismaktadir. ILO, Diinya Saglik Orgiitii (WHO) gibi baz1 yetkili
kurumlar ile bircok meslek orgiitleri ve is¢i sendikalarinin bu tiir hizmetlere
ihtiya¢ duyuldugunu vurgulamalarina ragmen durum ayni devam etmektedir
(Rantanen, 2007: 4). ILO’nun hazirladigi “Giivenlik Kiiltliri Raporu”na
gore, meslek hastaliklarinin tiimii, is kazalarinin ise % 98’1 Onlenebilir
kazalardir. Nitekim son yirmi yilda is kazalarinda Japonya ve isveg’te % 20,
Finlandiya’da ise % 62 oraninda bir diisiis meydana gelmistir. Bunun nedeni
igyerlerinin daha giivenli hale getirilmesidir.

Kiiresellesme, sermayenin sinir tanimaksizin tiim {ilkelere yayilabildigi
ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal bir siirectir. Gelismis ilkeler,
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teknolojik Ustiinligiinii korumak, kar getirici faaliyetlerin 6niinii agmak ve
sermayenin ilkeler arasinda dolasimini kolaylastirmakta ve sermayenin
glivenligini saglamaktadir. Kiiresellesme is sagligi ve giivenligi agisindan
gelismis ve gelismekte olan ilkeleri farkli boyutlarda etkilemektedir
(Rantanen, 2007: 168 vd.). Kiiresel diizende agir ve tehlikeli igsler merkez
iilkelerden cevre iilkelere kaymaktadir. Merkez iilkelerde giivenceli ¢alisan
isglici agirlikli olarak arastirma gelistirme, pazarlama faaliyetlerinde
caligirken, tiretimin agir ve tehlikeli olan tarafi ¢evre iilkelerde giivencesiz,
diisiik ticretli isciler tarafindan yerine getirilmektedir (Erdut, 1998). Oliimlii
is kazalar1 oranlar1 merkez iilkelerde diisiikken g¢evre iilkelerde oliimlii is
kazalar1 yiiksektir.

“Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi”, “Avrupa Sosyal
Sart1” ve “Ekonomik, Sosyal ve Kiiltlirel Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi”
gibi evrensel belgelerde bireylerin saglikli ve giivenli bir ¢alisma ortaminda
calisma hakki vurgulanmaktadir. 1982 Anayasasinda da devlete, calisanlarin
yagam kalitesini ylikseltmek ve caligma hayatim1 gelistirmek amaciyla
caligsanlart korumak ve calismay1 desteklemenin yan sira herkesin hayatini,
beden ve ruh saghigi icinde siirdiirmesini saglamak iizere gerekli tedbirleri
alma gorevi verilmistir. Ayrica Tiirkiye ILO’nun 155 sayili Is Saghig ve
Giivenligi ve Caligma Ortamina iliskin Sézlesmesi ile 161 sayili Is Saghig
Hizmetlerine iliskin Sozlesmesini 2004’de, 187 sayili “Is Saghig ve
Glvenligini Gelistirme Cerceve So6zlesmesini” 2013°de onaylamistir. 30
Haziran 2012 tarihli, 28399 sayili Resmi Gazetede de 6331 sayili s Saghig
ve Giivenligi Kanunu yiriirliige girmistir. Kanunun yayimlanmasmin
ardindan ikincil mevzuat c¢aligmalari tamamlanmis, Avrupa Birligi
mevzuatina uyumlu, koruyucu ve 6nleyici yaklagimi temel alan is saglig1 ve
giivenligi mevzuat1 hazirlanmistir. Ancak uygulamada is kazalar1 ve meslek
hastaliklarinda olumlu sonuglarin alinmasinda yeterli olmamustir.

Tablo 3’de Tiirkiye ile AB iilkelerinin 2002-2007 yillar1 arasit 6limli is
kazalar1 oranlar1 goriilmektedir.
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Tablo 3: Oliimlii is Kazalar1 Oranlari (2002-2007) (Yiizbinde)

2002 2003 2004 2005 2006 2007

Tirkiye (SGK Verisi) 16,6 14,4 13,6 15,5 20,3 12,3
EU (15 Ulke) 2,5 2,5 2,4 2,3 2,4 2,1

Belgika 2,6 2,4 2,9 2,6 2,6 2,5
Danimarka 2,0 1,8 1,1 2,2 2,7 2,0
Almanya 2,5 2.3 2,2 1,8 2,1 1,8
Irlanda 2,6 3,2 2,2 3,1 2,1 1,7
Yunanistan 3,8 3,0 2,5 1,6 3,8 e

Ispanya 43 3,7 3,2 3,5 3,5 2,3
Fransa 2,6 2,8 2,7 2,0 3,4 2,2
Italya 2,1 2.8 2,5 2,6 2.9 2,5
Liitksemburg 2.4 32 .. 2,6 1,7

Hollanda 1,9 2,0 1,8 1,6 1,7 .

Avusturya 5,1 4,8 5,4 4,8 4,2 3,8
Portekiz 7,6 6,7 6,3 6,5 5,2 6,3
Finlandiya 2,0 1,9 2,5 2,0 1,5 1,3
Isvec 1,2 1,2 1,1 1,7 1,5 1,4
Ingiltere 1,4 1,1 1,4 1,4 1,3 1,3
Norveg 3,1 3,2 3,8 2,5 2,8 1,0
Isvigre .. 4,1 2.5 3,0 33

Kaynak: http://epp.eurostat.ec.europa.eu

Tablo 3 verilerine gore 2002 yilinda gore 6liimlii is kazalar1 oran1 Tiirkiye’de
ylizbinde 16,6 iken AB 15 diilkesinde yilizbinde 2,5’dir. 2007 yilinda
Tiirkiye’de bu oran 12,3’¢ diiserken, AB 15 iilkesinde 2,1’¢ diigmiistiir. 2010
yilinda Tirkiye’de 1.444 6limli is kazasi yasanmig yiizbinde o6limli is
kazasi oran1 14,5’e ¢ikmustir (CSGB verilert).

TUIK Ocak 2014’de yaymmlanan “Is Kazalari velse Bagli Saglk
Problemleri Sonuglar1, 2013 adli ¢alismasinda Tiirkiye’de son 12 ay i¢inde
(siirekli ya da degil) istihdamda olanlardan is kazasi gecirenlerin ve
istihdamda olanlar ya da gecmiste ¢alismis olanlardan isten kaynakli veya is
nedeniyle kotiilesen hastalik ve saglik sorunlarma maruz kalanlarin
belirlenmesi amaclamustir. Asagida Tablo 4’de TUIK ’in yaptig, “Is Kazalari
ve Ise Bagli Saglik Problemleri Arastirma Sonuglari, 2013” calismasina
gore Turkiye’de 2007-2013 yillarinda istihdam edilenler ve is kazasi
gecirenler goriilmektedir.
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Tablo 4. Son 12 Ay icerisinde Istihdam Edilenlerden is Kazas
Gegirenler, 2007-2013

(Bin Kisi,15+yas
Son 12 Ay Icerisinde Son 12 Ay icerisinde is Kazas:
istihdam Edilenler Gecirenler
Say1 Say1 Oran (%)

2007 2013 2007 | 2013 | 2007 2013

Toplam | 24.470 30.614 725 706 3 2,3
Erkek 17.419 20.428 632 576 3,6 2,8
Kadin 7.051 10.187 93 131 1,3 1,3

Kaynak: TUIK, 2014.

Tablo 4 verilerine gore, Tiirkiye genelinde son 12 ay iginde istihdam
edilenlerin % 2,31 is kazasi gecirmistir. Erkeklerde bu oran % 2,8 iken
kadinlarda % 1,3’diir. Is kazas1 gegirenlerin % 81,6’sim1 erkekler
olusturmustur. istihdam edilenler ya da ge¢miste ¢alisnus olanlardan % 2,1’
ise ise bagli saglhk sorunu yasamustir. Ise bagh saglik sorunu yasayanlarin %
24.9’unun “sirt1 veya beli etkileyen kemik, eklem ve kas sorunlar1”, %
20’sinin ise “stres, depresyon veya anksiyete sorunlar” yagsadigi
belirlenmistir.

Sektorel olarak incelendiginde, madencilik ve tas ocakg¢iligi sektoriinde
is kazasi gecirenlerin orami %10,4, elektrik, gaz, buhar, su ve kanalizas
yon sektoriinde is kazasi gegirenlerin orant %95,2 iken, ingaat sektoriinde
is kazas1 gecirenlerin oran1 % 4,3’diir (TUIK, 2014).

Egitim durumuna gore 2013 yilinda son 12 ay i¢inde istihdam edilen lise alt1
egitimlilerin % 2,8’i, genel lise mezunlariin % 1,7’si, meslek liselilerin %
2,4°1, yiiksekdgrenim mezunlarmin ise % 11 is kazas1 gecirmistir (TUIK,
2014). Bu verilere gore egitim diizeyi arttikga is kazasi oraninin azalmasi is
kazalarimin dnlenmesinde egitimli isglictiniin Snemini gostermektedir.

Meslek gruplar itibariyle, “sanatkar ve ilgili islerde calisanlar’da is kazasi
gecirenlerin oram % 4,8 ile ortalamanin (% 2,3) iizerinde gerceklesmistir. Is
kazalarmin en diisiik gozlendigi grup ise % 0,8 ile “bliro ve miisteri
hizmetleri” olmustur. Son 12 ay igerisinde is kazasi gegirenlerin % 63,7’si
gecirmis oldugu is kazasi nedeniyle belirli siirelerde isinden uzak kalmigtir
(TUIK, 2014).

2013 y1l is kazas1 sayilariin sektor bazinda dagilimi incelendiginde en ¢ok
is kazasi1 goriilen sektorlerin % 14,5 ile metalden esya imali, % 14,1 ile
insaat sektorii ve % 7,4 ile maden sektorii oldugu goriilmektedir. is kazalari
yiiz bin ¢alisana oranlandiginda siralama maden, metal ve mobilya sektorleri
olarak degismektedir. Oliimlii is kazas1 istatistikleri incelendiginde ise
kazalari % 38,3’iiniin insaat sektoriinde, % 14,4’linlin nakliyat sektoriinde
ve % 6,2’sinin maden sektoriinde oldugu gériilmektedir. Oliimlii is kazasi
sayilart yiiz bin ¢alisana oranlandiginda ise siralama maden, nakliyat ve
insaat sektorii olarak degismektedir (CSGB, 2014: 13).

2013 yilinda is kazalari ve meslek hastaliklar1 sonucu kaybedilen is giinii
say1s1 ise 2.358.195tir. Stirekli is géremez sayis1 ise 1.694’tiir. Bu rakamlara
gore Tiirkiye’de giinde yaklagik 524 is kazasi olmakta, dort kisi is kazasi
sonucu hayatin1 kaybetmekte ve bes kisi is kazasi sonucu is géremez hale
gelmektedir (CSGB, 2014: 12-13).
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2013 yili verilerine gore Tiirkiye’deki igyerlerinin % 99.8°1 (1.607.456) 1-
249 isci istihdam eden Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerden
(KOBI)’lerden olusmakta, calisanlarin % 83,5’i (10.424.881) bu isyerlerinde
istihdam edilmektedir. Is kazalarinmn % 62,9°'u KOBI’lerde meydana
gelmistir. Ayrica is kazalarinin % 10,8’1 kadinlarda meydana gelmis olup en
fazla is kazas1 25-29 yas grubunda (% 21) yasanmistir (CSGB, 2014: 12-14).

ILO istatistiklerine gore is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin toplam maliyeti
endiistrilesmis tilkelerde, GSYIH’nin % 1- % 3’{i diizeyindedir. Tiirkiye’de
bu yonde kesim bir bilgi bulunmamakla birlikte bu miktarin ¢cok daha yiiksek
diizeyde oldugu tahmin edilmektedir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununa gore
meslek hastalig1 sigortalinin ¢alistig1 ya da yaptigr isin niteliginden dolayi
yinelenen bir nedenle ya da isin yiiriitiim sartlar1 ytiziinden ugradig1 gegici ya
da siirekli hastalik, bedensel ya da ruhsal ozirliliik durumlart olarak
tanimlanmaktadir. Meslek hastaliklar1 ¢alisanlarin binde 4-12 arasinda
olmasi1 beklenir. EUROSTAT 1in 27 Avrupa Birligi iilkesinde yaptirdigi ve
2010’da yaymmladig: istatistik calismasinda beyana dayali ise bagh
hastaliklar1 ile meslek hastaliklarinin 15-64 yas arasi g¢alisan niifusta %
8,6’sina kadar ¢iktigi tespit edilmistir. Tiirkiye icin meslek hastaliklarinin
gercek sayilarina ulagsmanin  sorun oldugu biitiin taraflarca kabul
edilmektedir. Diinyada % 44 is kazasina karsilik % 56 meslek hastalig
verisine kargmn, Tirkiye’de % 99 is kazasina karsilik % 1 meslek hastalig
verisi mevceuttur. Sosyal Glivenlik Kurumu (SGK) verilerine gore 6zellikle ig
kazalarinin 6nemli boyutlarda oldugu, meslek hastaliklar1 vaka sayisinin ise
beklenenin ¢ok altinda oldugu goriilmektedir. Ayrica istatistiklere
yansimayan, kapsam ve kayitdis1 vakalarda dikkate alindiginda sorunun
O6nemi ortadadir.

Yapilan calismalar, calisan sayisina gére yilda her bin isci i¢in 4-12 yeni
meslek hastalifi vakasi beklendigini gostermektedir. SGK 2009 yili
istatistiklerine gore is¢i sayist dikkate alindiginda yaklasik 36.120 (% 0,4 ile
hesaplandiginda) ile 108.362 (%]1.,2 ile hesaplandiginda) arasinda yeni
meslek hastalig1 vakasinin ortaya ¢ikmasi beklenmektedir (CSGB,2014:12).
Ancak Tirkiye’de kayitlara giren meslek hastaligi bildiriminin  bu
rakamlarin ¢ok gerisinde oldugu goriilmektedir. Asagida Tablo 5’de yillara
gore is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 verileri gortilmektedir.

Tablo 5: Yillara Gore is Kazalar1 ve Meslek Hastalhiklar

Is Kazalar Meslek Hastaliklari
2003 76.668 440
2004 83.830 384
2005 73.923 519
2006 79.027 574
2007 80.602 1.208
2008 72.963 539
2009 64.316 429
2010 62.903 533
2011 69.277 697
2012 74.871 395

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Istatistikleri
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Tablo 5 verilerine gore 2012 yilinda 74.871 is kazasina karsin sadece 395
meslek hastalig1 vakasi bildirilmistir. 2003-2012 yillar1 aras1t meslek hastaligi
tespiti ve bildirimine bakildiginda artisin gerceklesmedigi goriilmektedir.
Oysa 2006 yilinda yaymlanan “Ulusal Is Saghg ve Giivenligi Politika
Belgesi’nde “2006-2008 Is Saglhigi ve Giivenligi Hedefleri” arasinda
“meslek hastaliklar1 tan1 sisteminin iyilestirilmesi” hedeflenmistir. II. Ulusal
Is Saghgi ve Giivenligi Politika belgesinde ise 2009-2013 yillarma iliskin
hedefler arasinda meslek hastaligi vaka sayisinin tespitinin % 500
arttirtlmasi hedefine ragmen olumlu gelisme yasanmamustir.

Asagida Tablo 6’da 2009-2012 wyillar1 arasi meslek hastaliklar1 sayilar
goriilmektedir.

Tablo 6: 2009-2012 Meslek Hastaliklar1 Sayilari

2009 2010 2011 2012
Calisan Sayisi 9.030.202 |10.030.810 | 11.030.939 | 11.939.620
Meslek Hastaligi 429 533 697 395
lyltislek Hastalig1  Sonucu 0 10 10 |
Oliim
Meslek Hastaligt  Sonucu
Siirekli Is Goremezlik 217 109 123 173

Kaynak: CSGB, 2014.

Tablo 6’dan da goriildiigii tizere II. Ulusal Is Saghgi ve Giivenligi Politika
Belgesinde hedefe ragmen 2012 yilinda meslek hastaligi bildirimi sadece
395’de kalmistir. Meslek hastaligi sonucu bir 6lim ve 173 is géremezlik
bildirimi gergeklesmistir.

SGK 2013 yil1 istatistiklerine gore ise Tiirkiye’de 1.611.292 igyeri faaliyet
gostermis ve bu igyerlerinde 12.484.113 is¢i istihdam edilmistir. 2013 yil
icerisinde 191.389 is kazas1 ve 371 meslek hastalig1 vakasi tespit edilmis ve
is kazalar1 sonucunda toplam 1.360 kisi hayatin1 kaybetmistir. SGK 2013 yih
istatistiklerine gore is¢i sayist dikkate alindiginda yaklasik 49.936 (% 0,4 ile
hesaplandiginda) ile 149.809 (% 1,2 ile hesaplandiginda) arasinda yeni
meslek hastaligi vakasinin ortaya ¢ikmasi beklenmektedir. Meveut durumda
ise 2013 yil1 icin tespit edilebilen meslek hastaligi sayis1 371°dir. Oliimle
sonuglanan meslek hastaligi vakasi bulunmamaktadir (CSGB, 2014: 12-13).

Meslek hastaliklar: bildiriminin diisiikligiinde tani hizmetlerinde yasanan
sorunlar etkili olmaktadir. Universitelerde ve Saglik Bakanliginin egitim ve
arastirma hastanelerinde meslek hastaliklar1 polikliniklerinin kurulamamis
olmasi, meslek hastaliklar1 uzman sayisinin yetersizligi ve genel saglik
sunum hizmetlerinde yasanan sorunlar, tant standartlarinin olmamasi, saglik
hizmetleri sunumunda koruyucu hekimligin ihmal edilmesi bu sorunlarin
basinda gelmektedir. Ayrica meslek hastaliklar1  kayit sistemindeki
yetersizlikler, c¢alisanin meslek hastaligi hakkinda yeterli ve dogru bilgiye
sahip olmamasi, ¢alisanin meslek hastalig1 sonucu hak kaybina ugrayacagi
endisesi de meslek hastaligi verilerinin yetersiz olmasina ve bu nedenle
calisanlarinin  meslek hastaligr sigortasindan yararlanamamasina neden
olmaktadir.

269 Siyaset, Ekonomi ve Yonetim Arastirmalar: Dergisi,
16.Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Kongresi Ozel Sayisi, 2015



H.EROL, A.OZDEMIR

3.Is Saghg ve Giivenligi Yasal Diizenlemeler

6331 sayili kanunu is saglig1 ve giivenligi kiiltiirtintin en 6nemli ayag1 olan is
kazasi ya da meslek hastaligi meydana gelmeden 6nce 6nleme ve tedbir alma
zeminini olusturan bir kanuni giivence getirmeyi hedeflemektedir.

23.04.2015 tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak yiirtirlige giren 6645 sayil
Is Saghig ve Giivenligi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile is saghgl ve
giivenligi alaninda 6nemli degisiklikler yapilmistir. Yasayla is yeri hekimi
ve is giivenligi uzmanina bildirim yiikiimliiliigii getirilmistir. Is yeri hekimi
ve is giivenligi uzmani, gorev aldig1 isyerinde goéreviyle ilgili mevzuat ve
teknik gelismeleri goz oniinde bulundurarak is sagligi ve giivenligi ile ilgili
eksiklik ve aksakliklari, tedbir ve tavsiyeleri belirler ve isverene yazili olarak
bildirir. Bildirilen eksiklik ve aksakliklarin acil durdurmay1 gerektirmesi
veya yangin, patlama, gécme, kimyasal sizint1 ve benzeri acil ve hayati
tehlike arz etmesi, meslek hastaligina sebep olabilecek ortamlarin
bulunmasina ragmen igveren tarafindan gerekli tedbirlerin alinmamasi
halinde, bu durum isyeri hekimi veya is giivenligi uzmaninca, Bakanligin
yetkili birimine, varsa yetkili sendika temsilcisine, yoksa ¢alisan temsilcisine
bildirilir. Bildirim yiikiimliiliiginiin ihlal edilmesi yaptirima baglandu. Isyeri
hekimi ve is giivenligi uzmaninin yiikiimlii oldugu bildirimi yapmamast
kademeli olarak ii¢ aydan alti aya kadar meslek belgesinin askiya alinmasi
yaptinmina baglandi. “Agilan davada kotii niyetle gercek disi bildirimde
bulundugu mahkeme karariyla tespit edilen kisinin belgesi alti ay siireyle
askiya alinir. Bildirimde yaganan en 6nemli sorun isyeri hekimi ve is
giivenligi uzmanna etkin bir is glivencesi saglanmamasidir. 6645 sayil yasa
ile “Bu bildirimden dolay1 igvereni tarafindan igyeri hekimi veya is giivenligi
uzmaninin is sdzlesmesine son verilemez ve bu kisiler hicbir sekilde hak
kaybina ugratilamaz. Aksi takdirde isveren hakkinda bir yillik sézlesme
ticreti tutarindan az olmamak {izere tazminata hiikmedilir” denilerek is
gilivencesi saglanmaya calisilmistir.

Yasal diizenlemelere ragmen isverenle bagimlilik iliskisi nedeniyle is
giivenligi uzmanlarinin bagimsiz ve objektif denetim yaparak bildirim
yikiimliligiinii yerine getirmesi uygulamada beklenen sonuglari vermesi
cok zordur. Bu nedenle is sagligi ve gilivenligi konusunda her iskolunda
meslek oOrgiitleri ile isci ve igveren sendikalari temsilcilerinde olusan
bagimsiz kurullar olusturulmasi daha etkili denetim saglayacaktir.

SONUC

Toplum saglig: icerisinde, iscilerin sagliginin ve giivenliginin korunmasi
onemli bir yere sahiptir. Her is¢inin saglik, giivenlik, calisma beceri ve
kapasitesi ile refahi, her tilkedeki genel sosyo-ekonomik kalkinma ig¢in
onemli bir konudur. Iste saglik ve saglikli calisma ortamlari; bireylerin,
toplumlarin ve iilkelerin en degerli varhklardir. Is saghgi; yalnizca
calisanlarin saghigini korumak i¢in degil, ayn1 zamanda artan verimlilik,
trinlerin  kalitesi, calisma motivasyonu, is doyumu yoluyla ulusal
ekonomilere olumlu katki saglamak ve yine ¢aliganlarin ve toplumun genel
yasam kalitesine katki saglamak i¢in 6nemli bir stratejidir.

Bu konuda paydaslara énemli gorevler diismektedir. Isverenler is sagligi ve
glivenligi ile ilgili alacaklar tedbirleri ek maliyetler olarak gormemeli, tam
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tersine onlemleri is kazalar1 ve meslek hastaliklarini azaltan, dolayisiyla
maliyeti azaltan, verimliligi ve Uretim artisim1 saglayan uygulamalar olarak
diistinmelidirler. Kiiresellesen diinyada saglikli ve giivenli bir igyerinin ve bu
igyerlerinde iretilmis mallarin  rekabet sansini arttirdigit g6z ardi
edilmemelidir.

Sendikalar her tiirli olumsuzluga ragmen, is saglhigi ve giivenligi konusuna
6nem vermeli, is¢ilerin hak ve Ozgirliklerini koruyup gelistirmeye
calisirlarken, 15 saghg ve giivenligiyle ilgili maddelerin toplu is
sozlesmesinde yer almasi i¢in miicadele etmeli, is¢ilerin haklarin
gelistirmelidirler. Calisanlar oncelikle kendi sagliklar1 ve glivenlikleri i¢in is
sagligr ve glivenligi tedbirleri almali, kurullarda etkin caligmali, ¢alisma
barisi i¢in, isletmenin verimliligi i¢in is sagligr kiiltliri edinmeleri gercegini
gozard1 etmemelidir.

Ulke genelinde mevzuatin uygulanmasi konusunda etkin denetim sisteminin
gelistirilebilmesi i¢in yasal diizenlemeler olusturulmali, bu konuda ilgili
egitim kurumlarinda da caligmalarin ve arastirmalarin  gelistirilmesi
gerekmektedir. Is sagh@ ve giivenligi denetimleri daha etkin olarak
gerceklestirilmelidir.

Meslek orgiitlerinin de dahil oldugu, is¢i ve isveren temsilcilerinden olusan
bagimsiz is saghigt ve giivenligi konusunda yetkilendirilmis denetim
birimleri olusturulmalidir.

Tiim taraflarca g6z ardi edilmemesi gereken en 6nemli nokta ise, is saglig
ve glivenligi sorunlarinin ¢éziimiiniin “6nce insan” anlayisinda odaklanan
adaletei, esitlik¢i ve katilimer bir yaklagimla her alanda Orgiitlenme
kiiltiirtiniin edinilmesidir.
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