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Ozet

Kiiresellesme ile beraber sermayenin ve mallarin ulus6tesi hareketlerinin yani sira
uluslararast go¢ hareketlerinde de artis olmustur. G6¢ edenler ekonomik nedenlerin
yani sira sivil savaglar, tilkelerindeki karmagikliklar, siyasi nedenler, ayirimcilik ve
insan haklar1 ihlalleri nedenleriyle de go¢ etmektedirler. Ulkesinde 1rk, din, sosyal
konum, siyasal diisiince ya da ulusal kimligi nedeniyle kendisini baski altinda
hissederek kendi devletine olan giivenini kaybeden, kendi devletinin ona tarafsiz
davranmayacagini diisiincesi ile tilkesini terkedip, bagka bir iilkeye siginma
talebinde bulunan ve bu talebi o iilke tarafindan sorusturma asamasidaki kisiye
siginmact, talebi kabul edilen kisilere ise miilteci adi verilir. Giintimiizde Tirkiye
kaynak iilke olmasimnin yani sira hem transit {ilke, hem de hedef iilke olarak
uluslararasi go¢ hareketlerine konu olmaktadir. Tirkiye’deki siginmacilarin biiyiik
bir bolimiinii kadinlar ve c¢ocuklar olusturmaktadir. Isparta miiltecilerin ve
siginmacilarin yerlestirildikleri uydu sehirlerden biri olup, Tiirkiye’nin giineyinde
yer almaktadir. Bu kisilerin biiyiik bir boliimii kadin ve cocuklardan olugsmaktadir.
Aileleriyle goc edenler kiralik evlerde yasamaktayken; yalmz gelen kadinlar,
cocuklar ve erkekler kendilerine tahsis edilmis binalarda yasamaktadirlar. Bu
calismada Isparta’da yasayan siginmaci kadinlarla ylizylize yapilan goriisme
teknigiyle anket uygulanarak yasadiklar1 problemler tespit edilmeye ¢aligilmistir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararas1 Go¢, Siginmaci Kadin, Isparta
The Problems of Assylum Seeker Women in Turkey: Isparta Case
Abstract

Together with globalization, increase occurred in international movement besides
the national movements of capital and goods. Immigrants immigrate not only due
to economic reasons but also due to civil wars, conflicts in their countries, political
reasons, discrimination and violation of human rights. On the other hand, people
who feel themselves under pressure due to their race, religion, social position,
political idea or national identity and lose their trust to their countries and
accordingly leave their country with the consideration that their country will not
behave impartial to them and seek refuge in another country and that this demand is
under investigation in that country, is called defector and when their demand is
accepted they are called refugee. Today Turkey is a source country, a transit country
and a target country in terms of international migration movements. The majority of
defectors in Turkey are women and children. Isparta is one of the satellite cities

' Bu ¢alisma Dogu Akdeniz Universitesi tarafindan 25-27 Mart 2015 tarihleri
arasinda diizenlenmis " 5. Uluslararas1 Kadin ve Toplumsal Cinsiyet Arastirmalari
Konferansi"nda sunulmus bildirinin gézden gegirilmis ve genisletilmis halidir.
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where assylum seeker are located and is in southern section of Turkey. Majority of
these people are women and children. While immigrants who are together with their
familied live in rented houses, lonely women, children and men live in buildings
assigned to them. In this study the assylum seeker women living in Isparta are tried
to be identified by using face to face interview.

Key Words: International Migration, Assylum Seeker Women, Isparta

GIRIS

Uluslararast go¢ hareketleri insanhik tarihi kadar eskidir. Ekonomik
nedenlerin yan1 sira, kisinin tilkesinde hayatini tehlikeye sokan siyasi, askeri,
ailevi ve ekolojik nedenler baska bir iilkede yasama istegi dogurur. Bu
kisiler ya yasal yollarla baska bir iilkeye go¢ ederler, ki buna diizenli gé¢
denir. Ya da bazen yalniz, bazen de ailesleriyle beraber ¢ogunlukla hi¢
tanimadiklar1 bir iilkeye yasa dis1 yollarla girmeye kalkarlar veya siginma
talebinde bulunurlar. Bu durum diizensiz go¢iin gergeklestigini gosterir.

Bir ilkede sigmmaci olan kisi bir ¢ok problemle karsi karsiya kalir.
Ozellikle yalmz veya cocuklarryla baska bir iilkeye go¢ eden kadinlar bu
durumdan erkeklere nazaran daha olumsuz etkilenirler. Yalnizdirlar,
ayirimceiliga, cinsel tacize ugrama riskleri biiytiktiir. Girdikleri islerde
olumsuz calisma kosullarina maruz kalabilirler, hatta koéle gibi
cahistirilabilirler. Insan ticaretine de maruz kalma riskleri fazla olan bu
kadinlar bazen fuhus sektoriinde de istemedikleri halde ¢alismak zorunda
kalabilirler.

Tiurkiye hem go¢ veren (kaynak) iilke, hem transit iilke, hem de hedef
ilkedir. Son yillarda ¢ok biiyiik oranda yalniz veya ¢ocuklariyla go¢ eden
kadinlarin akinina ugramistir. Tirkiye’ye sigman kisiler uydu kentlere
yerlestirilmektedir. ~ Uydu  kentler  icisleri ~ Bakanligi  tarafindan
belirlenmektedir. Isparta bu uydu kentlerden biridir. Bu ¢alismada ekonomik
gerekcelerle gerceklestirilen uluslararasi go¢ ve kadin sigimmacilarin durumu
ele alinarak, Isparta Il’inde siginmaci kadinlarin yasadigi problemler
incelenmektedir.

1. Genel Olarak Uluslararasi Goc
1.1. Uluslararasi Goge Iliskin Kavramlar

Uluslararasi go¢ esas olarak kisilerin kendi iilkelerinden ayrilip daha iyi bir
hayat yagsamak i¢in bagka lilkelere gitmesidir. Bilim adamlari diinyadaki ilk
goctin  50.000 veya 60.000 yil once gerceklestigini diistinmektedirler.
Arkeolojik, genetik ve dille ilgili delillere bakilarak ilk kitalar arasi go¢iin
Afrika’dan  buglin Ortadogu olarak bilinen bdlgeye; oradan Arap
Yarimadasi, Hindistan civari, Giiney Dogu Asya ve muhtemelen
Avustralya’ya, sonra da Kuzey Avrupa, Orta Asya ve Bering Bogazi
araciligiyla Kuzey ve Giiney Amerika’ya gergeklestigi diisiiniilmektedir
(Keeley, 2009:21).

Uluslararasi goge iligkin bir tanim da diizensiz gogtiir. Diizensiz gog; bir
tilkeye yasadis1 giris yapmak, bir iilkede yasadisi sekilde kalmak veya yasal
yollarla girip yasal siiresi igerisinde c¢ikmamak anlamina gelmektedir.
Diizensiz g6¢ hedef, transit ve kaynak {ilkeler agisindan ayr1 ayrn
degerlendirilmesi gereken bir konudur. Diizensiz go¢; hedef iilkeler
(kisilerin tlkelerinden ayrilarak gitmek istedikleri {ilke) igin {ilkelerine
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yasadigi yollardan gelen veya yasal yollarla gelip yasal ¢ikis siireleri
icerisinde ¢ikmayan kigilerin go6glinii kapsarken; kaynak iilke (kisilerin
ayrildigr iilke) i¢in Ulkesini terk ederken gerekli prosediirlere uymayarak
iilke smirlarin1 gegen kisileri kapsar. Transit iilkeler agisindan ise kaynak
tilkelerden hedef {ilkeye ulagmak i¢in yasal ya da yasal olmayan yollarla
iilkeye girip bu tilkeyi bir gecis tilkesi olarak kullanip iilke sinirimi terk eden
kisiler akla gelmektedir (http://www.goc.gov.tr/icerik3/genel-
bilgi 409 422 423,30.03.2015).

Kisilerin uyrugunda bulundugu veya ikamet ettigi devletin ¢esitli baskilar
nedeniyle ya da ayrimci yasal veya siyasal kovusturmalar nedeniyle veya
can giivenligini saglamak amaciyla iilkelerini terk ederek yabanci bir iilkeye,
diplomatik temsilciligine, konsolosluk binalarina, savas veya devlet
gemilerine giris yapmak suretiyle bu devletin korumasini isteme hakkina
siginma veya eski tabirle iltica denilmektedir. Bu tanim cergevesinde
bireysel siginma olabilecegi gibi toplu siginma da olabilmektedir. Daha iyi
yasam kosullarim1 elde etmek icin gelenler ise siginmaci statiisiinde
tanimlanmazlar. Bu  bakimdan bazen siginmaci ile  gd¢men
karistirilabilmektedir. Bu iki kavram hukuk y6niinden birbirinden farklidir.
Sigimmmaci 6zellikle siyasal, dinsel, kiiltiirel, ideolojik gibi ¢esitli baskilar
nedeniyle bagka bir iilkeye gelen kisi olarak tanimlanir (Dalar ve Digerleri,
Aralik 2013: 343).

Gogmen tim uluslararast hukuk belgelerinde sayilan siyasi kriterler
nedeniyle degil de, sirf ekonomik nedenlerle, daha miireffeh bir hayat
standard1 yakalayabilmek icin vatandasi oldugu iilkeden bir baska iilkeye
gocen kisiye denir. Gé¢menler, vatandasi olduklart {ilkenin korumasindan
yararlanmaya devam ederler ve bu yolculuga kendi istek ve arzulan ile
cikarlar. Go¢men kabul eden iilkeler, gogmen politikalarina bagli olarak
kendilerine yapilan bagvurular1 kabul veya reddedebilirler (Kili¢, 2009:47).
Gogmenleri miilteci ve sigmmacilardan ayiran en O6nemli o6zellik bu
kimselerin tilkelerinden siyasi nedenlerle degil, sirf ekonomik sebeplerle ve
daha iyi bir yagsam siirme umuduyla ayrilmis olmalaridir.

Gogmen kendi lilkesinden ayrilirken ve/veya yolu iizerinde bulunan {ilkeden
gecerken ve/veya gbc etmeyi tasarladigi lilkeye girisinde ve/veya bu
iilke(ler)de bulundugu siire i¢inde o {ilkenin yasalarina uyup uymama
durumuna gore, yasal gd¢cmen ya da yasa dist gécmen olarak da
tamimlanabilmektedir. Diger taraftan giintimiizde oldukc¢a yaygin olmakla
birlikte, ne zaman hangi y6nde olacag: kestirilemeyen, goé¢ eden Kkitlenin
sosyal, demografik ve ekonomik ozelliklerinin ¢ok cabuk degisebildigi
transit, mekik ve siginmact goclerini kapsayan goce
“diizensiz/dlizenlenmemis goc¢ (irregular/not regulated migration)” adi
verilmektedir. Diizensiz go¢ tlirlerinden biri olan transit go¢, asil ulagilmak
istenen lilkeye giderken bagka bir iilkede gecici bir siire i¢in kalinmasina
(Afgan bir gégmenin Tiirkiye tizerinden Avrupa’ya gog¢ etmesi gibi); mekik
goc ise belirli bir siire igin bir lilkeye gidip bir siire sonra geri doniilmesi
dongiistine (Ukrayna-Tiirkiye arasinda bavul ticareti gibi) vurgu yapmaktadir
(Yilmaz, Kis 2014: 1687). Diizensiz goc¢ii yaratan yasal sorunlar iilkeye
giris, oturma ya da ¢alisma izinlerinden kaynaklanmaktadir.

Bagka iilkelere siginmak ve oralarda yasamak zorunda olan siginmacilar
diger vatandaslarin sahip olduklar1 iki olanaktan yoksundurlar: Biri hayatini,
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Ozgiirliglinii veya servetini tehlikeye koymadan vatandasi oldugu devletine
donememek, digeri de siginmacinin bulundugu yabanci iilkede vatandast
oldugu devletin diplomatik korumasindan yararlanamamak. Bu kisilerin,
devletleri tarafindan vatandashiktan cikarilmis olmalar1 da miimkiindiir.
Ulkelerini i¢ ve dis savas gibi siyasal silahl1 ¢atismalar nedeniyle terk etmek
zorunda kalan kisiler kisa siireli siginmaci olup, ¢atisma durumunun sona
ermesi halinde tlkelerine donebilmektedirler. Yasadiklar1 devletin siyasal
baski ve ayrimci yasal ve idari ayirimciliklari nedeniyle iilkelerini terk
ederek yabanci devletlere sigian kisiler ise uzun stireli siginmaci statiisiinde
degerlendirilmektedirler (Dalar ve Digerleri, Aralik 2013: 343).

Glnlimiizde miilteci “refugee” kelimesinin karsiligi olarak kullanilmakta,
siginmact  ise  “asylum  seeker”  kelimelerinin  karsilifi  olarak
kullanilmaktadir. Bu iki kelimenin anlami ayn1 olmayip; iltica etme hakki ve
bunun sonucu miilteci olma; hukuki bir statiiniin kazanilmasini, siginma
hakki ile sigimmaci olmak ise, hukuki bir statiiniin kazanilmasindan cok fiili
ve sigmilan llkenin yasalarindan miilteciler gibi yararlanilmasini
ongormeyen kisa stireli bir barinma durumunu ifade etmektedir. Miilteci,
miiltecilik stattisii hukuken kabul edilmis olan bir yabanciy: ifade ederken;
siginmaci ise miltecilik statiisti incelenen ve bu sebeple kendisine gecici
koruma saglanan kisi anlamina gelmektedir. Bir baska deyisle “siginmaci1”,
miilteci statiisti almak i¢in heniiz bagvuru yapmamis veya yaptig1 bagvuruya
cevap bekleyen kisidir. Ancak her sigimmaci mutlaka miilteci olarak
taninmak zorunda degildir. Ancak basvurularina olumlu yanit aldiktan sonra
artik bu kisiler siginmaci olmaktan ¢ikarak miilteci olarak kabul edilirler
(Ozcan, 2005:22-23).

Miiltecilige ilisikin en O6nemli uluslararasi sozlesme 1951 tarihli
“Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair Cenevre S6zlesmesi”dir. 1954 yilinda
ylirtirlige giren Soézlesme’nin 1. maddesinde miilteci, “1 Ocak 1951°den
once meydana gelen olaylar sonucunda ve 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diislinceleri yiiziinden, zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandasi oldugu {tilkenin
disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da soz
konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen; yahut tabiiyeti yoksa ve bu
tiir olaylar sonucu 6nceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya
donemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle dénmek istemeyen sahis”
seklinde tanimlanmistir. Goriildiigii gibi miilteci taniminin kapsamu, tarihi ve
cografi agidan daraltilmistir. Oncelikle tarihsel anlamda yapilan kisitlama ile
1 Ocak 1951 sonrasinda sartlar1 tamamiyla uygun olsa bile bu kisilerin
sozlesme kapsamina alinmasmin 6niine gecilmistir. Cografi kisitlama ise
daha esnektir. Taraf lilkeler miilteci kavraminin kapsamini isterlerse sadece
Avrupa ile siirlandirabilecek, isterlerse hicbir kisitlama olmadan diinyadaki
tim  milteci  olaylarmi  kapsayacak  sekilde  genis  olarak
degerlendirebileceklerdir. S6zlesme 1 Ocak 1951 yilindan sonraki olaylar
kapsamamakta ve 6nemli bir eksiklik olarak “sigimma hakkindan” higbir
sekilde bahsedilmemektedir. Bununla beraber Soézlesme’nin 33. Maddesi
“miltecileri zulim gorme riski olan yere geri gondermeme” ilkesini
icermektedir (Ozcan, 2005:13-15).

Cenevre Sozlesmesi’ndeki tarihi kisitlama nedeniyle miilteci durumuna
diisen bir ¢ok kisinin Sézlesme’den yararlanamamasi ve Avrupa smirlar
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disinda yiiz binlerce kisinin miilteci durumuna diismesi S6zlesme’deki
kisitlamalarin ortadan kaldirilmasi gerektigini ortaya koymustur. Bu amagla
16 Aralik 1966 tarihinde BM Genel Kurulu, Miiltecilerin Hukuki Statiisiine
fliskin Protokolii kabul etmistir. 2 Ekim 1967 tarihinde yiiriirliige giren Ek
Protokol ile Cenevre S6zlesmesi’ndeki “1 Ocak 1951 den 6nce” kelimeleri
kaldirilarak bu zaman kisitlamasindan dolayr miilteci sayilmayan kisiler de
kapsama alinnustir (Ozcan, 2005:16-17).

Miilteci kavramina Cenevre Sézlesmesi’nden 6nce Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’nde de deginilmistir. Beyanname’nin 14. maddesine gore
“Herkes zuliim karsisinda baska memleketlerden miilteci olarak kabulii talep
etmek ve memleketler tarafindan miilteci muamelesi gormek hakkin
haizdir” (http://www.unicef.org/turkey/udhr/ gil7.html, 02.02.2015).

Tirk hukukuna gore ise miilteci, Avrupa tilkelerinde meydana gelen olaylar
nedeniyle; 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya
siyasi diislincelerinden dolayr zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle
korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin diginda bulunan ve bu {ilkenin
korumasindan yararlanamayan ya da s6z konusu korku nedeniyle
yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu o6nceden
yasadigr ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya s6z
konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme
islemleri sonrasinda verilen statiiyli ifade eder. Sarthh miilteci kavrami ise
Avrupa tilkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; 1rki, dini, tabiiyeti,
belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diislincelerinden dolay1
zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu
tilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da
s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir
olaylar sonucu 6nceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya
dénemeyen veya séz konusu korku nedeniyle dénmek istemeyen vatansiz
kisiye statii belirleme islemleri sonrasinda verilen statiiyii ifade eder. Uciincii
iilkeye yerlestirilinceye kadar, sartli miiltecinin Tiirkiye’de kalmasina izin
verilir.

Tiirkiye, 1951 tarihli Cenevre S6zlesmesi’ni ve 1967 yilindaki ek protololii,
1. maddedeki mekin bakimindan Ongériillen se¢me hakkini kullanarak
“Cografi Kisitlama” ile kabul etmistir. Buna goére sarth miilteci; Avrupa
disinda meydana gelen olaylar nedeniyle, miilteci tanimindaki sartlara haiz
oldugunu iddia ederek, ticilincii llkelere iltica etmek tizere Tiirkiye’den
uluslararasi koruma talebinde bulunan kisidir
(http://www.goc.gov.tr/icerik3/uluslararasi-koruma-cesitleri_ 409 546 548).

1967 Protokoliine cografi bakimdan ¢ekince konulmasinin sebebinde; ilk
olarak Ortadogu ve Asya bolgesindeki siyasi istikrasizligin ve karisikligin
miilteci akimina sebep olacagi ve bu miiltecilerin transit gecit yolar tizerinde
bulunan Tiirkiye’de kalacagi diisiincesi, ikinci olarak bu miilteci akiminda
Batili tilkelerin Tirkiye’yi tampon bolge olarak kullanma ihtimali etkili
olmustur (Tiirkoglu, 2011:105).
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Tablo 1: Sizinmaci ve Miilteciye iliskin Kavramlar

Gegerli Ulusal | Uluslararasa Yabancilar ve
Alevzuat Mevzuat TUluslararas: Koruma
(11 Nisan (1951 Kanunu
2014°e kadar Cenevre (11 Nisan 2014
gegerli) Sozlesmesi) tarihinden sonra
gecerlidin)
Avrupa Konsevi Uyesi Ulkelerden _ > e 3 s )
Gelenler Miilteci Miilteci Miilteci
Avrupa Konsevi Disinda Kalan . -
Tllkelerden Gelenler Si1gmmmaac Miilteci Sarth Miilteci
Starisii Haklnnda Heniiz Karan Itica/Siginma -
Olmayanlar Bazyvuru Sahibi Sigamact Bagum Sahibi
Miiilte ci Swﬁjfﬁ Alamasa da Ulkesine Ixincil Ko BeindGl Ko
Dénemevenler

Kaynak: http://www.refugeeinturkey.org/Turkiyede-iltica-Sureci-i7, 01.03.2015.

Tirkiye baglaminda kavramlara baktigimizda 11 Nisan 2014 tarihine kadar
“miilteci statiisii almak i¢in heniiz bagvuru yapmamis veya yaptigi basvuruya
cevap bekleyen kisi” siginmaci olarak kabul edilirken; bu tarihten itibaren bu
kisiler sartli miilteci olarak kabul edilmektedir. Ikincil koruma kavrami ise
miilteci veya sartli miilteci olarak nitelendirilemeyen, ancak mense tilkesine
veya ikamet tilkesine geri gonderildigi takdirde
(http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/04/20130411-2.htm,
01.03.2015);

a)Olim cezasina mahkiim olacak veya 6liim cezasi infaz edilecek,
b)iskenceye, insanlik disi ya da onur kirict ceza veya muameleye maruz
kalacak,

c)Uluslararas1 veya iilke genelindeki silahli ¢atisma durumlarinda, ayrim
gozetmeyen siddet hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehditle
kargilasacak, olmasi nedeniyle mense {ilkesinin veya ikamet iilkesinin
korumasindan yararlanamayan veya s6z konusu tehdit nedeniyle
yararlanmak istemeyen yabanci ya da vatansiz kisiye, statii belirleme
islemleri sonrasinda verilen statiiyii ifade eder. Gegici koruma ise tilkesinden
ayrilmaya zorlanmus, ayrildigi iilkeye geri donemeyen, acil ve gecici koruma
bulmak amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen
yabancilara saglanan korumayi ifade etmektedir.

Miiltecilere iliskin bir tamim da yerinde/mahallinde miiltecilere iligkin
olandir. Yerinde miilteci kavrami mense {llkelerini terk ettiklerinde miilteci
olmalarint gerektiren bir durum yok iken, sonradan bulunduklar1 tilkede
gelisen olaylar nedeniyle miilteci durumuna giren kisileri ifade etmektedir.
Sonradan gelisen olaylar mense tilkede yapilan askeri darbeler veya siginilan
iilkede sonradan vatandasi oldugu {ilke aleyhinde yapilan siyasi c¢alismalar
gibi nedenler olabilir. Burada dikkat edilmesi gereken husus, basvuran
kisinin eylemlerinin iilkesi tarafindan nasil algilandigidir
(http://www.hyd.org.tr/multecielkitabi/kitap5.asp?idm=mands, 01.05.2015).

1.2. Uluslararas1 Gio¢ ve Kadin

1884 wyilinda Ravenstein’in “kadinlarin erkeklerden daha ¢ok gdg¢men
olduklar” tespitine karsin, kadinlarin g6¢ siirecindeki konumlar1 ve
durumlart 6zel olarak ele alinmamis ve kadinlar go¢ siirecinde daha ¢ok
bagiml kisiler olarak ve aile i¢indeki konumlarina (es, anne, geng¢ kiz) gore
degerlendirilmistir. Bu durum, genel olarak kadinlarm tiim yasam
alanlarinda goériinmezliginin ve ikincilliginin go¢ alanima da yansimasi
olarak goriilebilir. Ancak yasamin tiim diger alanlarinda oldugu gibi goé¢
deneyiminde de kadimin goriiniir kilinmasi; kadmlarin 6zgiil durumlarin
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kavrama ve konuyla ilgili ¢oztimler gelistirilirken kadinlarin gézoniinde
bulundurulmasini saglama acisindan 6nem tagimaktadir (Buz, 2007:37).

Go¢ konusundaki c¢alismalar gogiin karar alma, yola ¢ikma, yerlesiklesme
veya geri donmeyi barindiran silireglerinde cinsiyet kimliginin en az
sosyockonomik siif, ulusal kimlik ve kiiltiir kadar 6nemli oldugunu ortaya
koymustur. Kadinlar hem yabanci, hem kadin olarak yalniz basina veya
ailesi ile birlikte goemils olmasindan bagimsiz iki misli sorun yasayip ikili
siddete maruz kalmaktadirlar (Cakmak, 2010:53). Toplumsal cinsiyet; egitim
firsatlar1, bilgiye erisim, saglik bilgisi ve diizeyi, aile sorumluluklar1 ve
siddet/ayirimcilik deneyimleri gibi yasamin pek ¢ok boyutunu olumsuz
etkilemektedir. Glintimiizde baz iilkelerde bu konudaki farkindalik giderek
artmakta, buna uygun go¢ politikalart uygulanmaktadir (Karadag Caman,
Ozvaris, Ekim-Aralik 2010:4).

1970’lerden itibaren kiiresellesme ve neo-liberal doniisiim siirecinin bir
sonucu olarak ortaya g¢ikan gelir dagilimdaki adaletsizlik ve yoksullagma
kargisinda kadmlarin go¢ oranlarindaki artiglar hizlanmgtir. Ekonomik
nedenlerin diginda savas, catisma ortamlari nedeniyle de kadinlar bazen
yalmz, bazen esleri ve cocuklartyla bazen de sadece ¢ocuklariyla
iilkelerinden ayilmak zorunda kalmaktadirlar. Siginmaci duruma diismek
tiim bireyleri olumsuz etkilemekte, 6zellikle kadinlar ve ¢ocuklar {izerinde
bu olumsuz etkiler daha fazla ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirkiye basta Suriyeli kadinlar olmak iizere ¢ok sayida yabanci kadmin
tilkesindeki savas, catisma ortami vs. gibi nedenlerle kendi canini ve
ailesinin canimi kurtarmak icin sigindigi iilkelerin basinda gelmektedir.
Kendi iilkelerinde yasadiklari savasin izlerini tagiyan, tramvayi atlatamayan
kadinlar bir anda hi¢ tanimadiklar1 bir {ilkedeki yasama ayak uydurmaya
calismaktadirlar. Ozellikle Suriyeli sigmaci kadinlarin bir kismi yalniz
veya aileleriyle baraber kamplarda yasarken, bir kismi da kamplarda yer
bulunmamasi nedeniyle kamp disinda yasamaktadirlar. Yoksulluk
siginmacilarin en biiyiik sikintilarindan biridir. Bunun farkinda olan kisiler
daha 1iyi bir yasam vaadiyle sigmmaci kiz cocuklarryla evlenmek
istemektedirler. Yoksulluktan kurtulmak icin aileler kiz cocuklarin1 bazen
kendilerinden yas¢a ¢ok biiyiik kisilerle ikinci es olarak evlendirmeye razi
olmaktadirlar. Bu evlilikler hem kiigiik yasta evlendirilen kiz ¢ocuklarim
olumsuz etkilemekte, hem de toplum igerisinde huzursuzluklara ve
siginmacilara olumsuz gozle bakilmasina neden olmaktadir (Levent, Subat
2014: 6-8).

Tirkiye’de diizensiz goclin artmaya basladigi 1980°li yillarin sonu, aym
zamanda Sovyetler Birligi’nin dagilma siirecine denk gelmektedir. Bu siireg
Tirkiye’ye yonelik kadin gégiiniin belirginleserek gelismesinde dnemli bir
donim noktasint olusturmaktadir. Eski Sovyet iilkelerinden bavul ticareti
yapan ve ¢ogunlugunu kadinlarin olusturdugu gécmenler, Tiirkiye’yle kendi
tilkeleri arasinda mekik go¢ii yaparak diizensiz go¢iin artmasina yol agmustir.
Bu siirecte, gogmen kadinlarin bir kismi bavul ticaretinin yani sira seks
is¢iligi yapmaya da baglamistir. Seks is¢iliginin yayginlagsmasinda 6zellikle
Rusya, Ukrayna, Moldova ve Romanya’dan gelen kadnlarin biyiik sehirler
ve tatil beldelerindeki eglence sektoériinde is bulmalarinin payr olmustur.
Medyanin da etkisiyle, Tiirkiye’de gdcmen kadinlar seks isciligiyle 6n plana
cikmis; yaptiklart ise bakilmaksizin eski Sovyet Blogu iilkelerinden gelen
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tiim kadinlar i¢in argoda seks is¢isi anlami yiiklenmis olan ‘‘natasa’’ sifati
kullanilmaya baglanmistir. Bu gelismeler Tiirkiye’de gogmen kadinlara karsi
onyargilarin ve ayrimci tutumlarin olusmasma yol agmustir. Ik dénemde
bliylik cogunlugunu eski Sovyet iilkelerinden gelenlerin olusturdugu goc
dalgasi, farkli amaclarla degisik bolgelerden gelen goecmen kadinlarin
artmastyla devam etmistir. Tiirkiye’ye gelis amaglar1 zaman iginde
cesitlenen gogmenler tezgdhtarlik, terciimanlik, modelistlik ve mankenlik
gibi yeni is alanlarinda da ¢alismaya baslamislardir ( Sahin, Aralik 2014:26).

Yukarida da bahsedildigi gibi Tiirkiye Azerbaycan, Giircistan, Moldova,
Rusya Federasyonu ve Ukrayna’dan gelen bazi kadinlar i¢in fuhus
sektoriinde caligtiklar1 bir hedef iilke niteligindedir. Kadinlar genel olarak
turist vizesiyle yasal yollardan {ilkeye giris yapmakta, vizeleri bittiginde ise
yasadisi olarak kalmaya devam etmektedirler. Polis yetkililerinin ifadesine
gore kendi iilkelerinde aracilara borglandiklart i¢in ilk aylarda tiimiiyle araci
icin caligmakta ve kazandiklar1 paranin %40’ almalarina izin
vermektedirler. Hedef {ilke konumundaki iilkelerin devletleri genellikle
sinirlart kapatmakta ve sOmiiriilen bu kadinlart sinir dist etmektedirler
(Toksoz, 2006:87).

Tim diinyada siginmaci kadinlarin en 6nemli sorunlarindan biri istihdam
konusudur. Siginmaci olduklar i¢in kagak ¢alismak zorunda kalan kadinlara
genellikle piyasanin altinda ticret verildigi igin egitim seviyeleri yiiksek olsa
bile yerli is¢ilerin ¢alismak istemedikleri islerde ¢alismak zorunda kalmakta,
anlagtiklan {icret eksik verilmekte, bazen de hig¢ verilmemektedir (Dedeoglu,
Gokmen, 2011:167). Meslek edindirme amacina yonelik olarak Tirkiye’ye
sigman kadinlar1 iceren projeler de hayata gecirilmeye baglanmistir. Ornegin
Adiyaman’da yasayan 40 civarinda Suriyeli kadin sigimmaciya yasadiklari
kampin yonetimi tarafindan diizenlenen ve finanse edilen hali dokuma kursu
projesi bunlardan biridir. Tirk O6gretmenler tarafindan verilen kursta
kadinlara geleneksel hali dokuma yontemleri O6gretilmekte, kadinlar
dokuduklar1 halilarin satisindan para kazanmaktadirlar. Meslek edindirme
projeleri sadece kadin siginmacilara yonelik degil, erkek siginmacilara da
yoneliktir (http://www.unhcr.org.tr/?content=517, 01.04.2015).

Siginmact kadinlarin bazilar1 caligirken patronlari tarafindan cinsel tacize
ugramakta ve kacak calistiklart i¢in siir dist edilirim korkusuyla yardim
istemek ya da sikayet¢i olmak icin Polise ve Devlet otoritelerine
bagvurmamaktadirlar (Vaghefi, 2014:57). Bir¢ogu yasal haklarim da
bilmemektedir.

Go¢ eden kadinlar kadin ve gégmen olarak ¢ifte risk tagimaktadir. Go¢ kimi
zaman kadin ve erkegin aile ve toplum igindeki geleneksel rollerinde
degisikliklere neden olmaktadir. Deneyimler farkli olmakla beraber, bir
tilkeye yalniz basina go¢ ederek, yasal olarak ¢alismaya baslayan kadinlarin
goc deneyimleri, ailesiyle go¢ eden caligmayan kadinlara gore genellikle
daha olumlu olmaktadir. Evlenmek i¢in ya da ailesiyle go¢ eden kadinlar ise
cogu zaman akraba ve arkadaglarindan olusan sosyal destek aglarimi geride
birakmakta, gé¢ ettikleri tilkede kiiltiirel kimlik ve namuslarini korumak
adina sosyal baskilar ile karsilasabilmektedirler.

Guniimiizde pek c¢ok iilkede gé¢men kadinlarin haklart ve ihtiyaglarina
yonelik 6zel politikalar bulunmamaktadir. Ozellikle saghkla ilgili sorunlar
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kadinlarda daha ¢ok goriilmektedir. Birgok {ilkenin ulusal saglik sistemi
gecici gocmenlerin ya da vatandas olmayanlarin yalmizca acil saglik
ihtiyaglarin1 ~ karsilamaktadir. Cogu  gd¢menin  koruyucu  saglik
hizmetlerinden yararlanamamasi onlarin bir¢ok hastalikla karsi karsiya
kalmalarina neden olmaktadir. Bu duruma yasal olmayan gé¢menlerde daha
¢ok rastlanmaktadir. Bu kisiler saglik caliganlar1 tarafindan polise bildirilirim
korkusuyla saglik hizmetlerini kullanmaktan 6zellikle kaginmaktadirlar.

Siginmact kadinlarin bazilar1 insan ticaretine maruz kalmaktadirlar. BM
verilerine gore diinya tizerinde her yil iki milyon civarinda kadinin ve kiz
¢ocugunun ticareti yapilmaktadir. Bosna, Kambogya, Liberya, Peru, Somali
ve Uganda’da savag esnasinda yasanan toplu tecaviiz vakalar1 bilinmektedir.
Ornegin sadece Bosna savasi sirasinda en az yirmi bin, 1994 Ruanda
soykiriminda ise bes yiiz bin kadinin tecaviize ugradigi tahmin edilmektedir.
Sierra Leone’ de kendilerine anket uygulanan yerinden edilmis ailelerin de
%94’ tecaviiz, iskence ve cinsel kolelik de dahil olmak {izere, cinsel
saldirilara maruz kaldiklarini bildirmiglerdir (Mazlumder, May1s 2014: 15)

Bazi Siginmaci kadinlar seks is¢iligine, ticari evliliklere ya da ev igleri, tarim
isleri vb. islerde calismaya zorlanmaktadirlar. Magdur olan kadinlarin ¢ogu,
duruma uyum saglamalar1 icin kendilerini alikoyan kisiler tarafindan
tecaviize ugramakta, izole edilmekte ya da madde kullanimina
alistirtlmaktadir. Bu kiz ¢ocuklari ve kadinlar cogu kez tekrar pazarlanmakta
ve bagka tilkelere kacirilmaktadirlar. Magdurlar siklikla post tramvatik stres
bozuklugu, depresyon, madde kullanimi vb. ruhsal sorunlarla karsilagmakta,
seks isciligine zorlanan kadinlar siddet, HIV/AIDS de dahil olmak iizere
cinsel yolla bulasan enfeksiyonlar, istenmeyen gebelikler ve sosyal
damgalanma ile karst karsiya kalmaktadirlar. insan ticareti magduru
kadinlarin ¢ogu tlim bu saglik sorunlarina ragmen uygun saglik hizmetlerine
ulasamamaktadilar (Karadag Caman, Ozvaris, Ekim-Aralik 2010:5,10) .

2. Tiirkiye’de Siginmacilara iliskin Mevcut Durum

Tirkiye 1990’larin ilk yarisindan itibaren sadece etnik Tiirkler’in go¢
ettikleri bir iilke olmanin 6tesine gecmis ve 6zellikle komsu iilkelerden ciddi
oranlarda go¢ alan bir iilke olmustur (Dedeoglu, Ekiz Gékmen, 2011: 195).
Tirkiye, glinlimiizde, niifus hareketleri i¢in gegis tilkesi durumuna gelmistir.
Bunun yam sira, 6zellikle Dogu Avrupa Ulkelerinden gelen kisiler icin varis
tilkesi niteligi tastyan Tirkiye, s6z konusu o6zelligi Tiirk soylu Kkisiler
bakimindan da gostermektedir. Hareket halindeki niifusun bir kisminin,
ekonomik nedenlerle gb¢ eden gogmenler oldugu gerceginin yaninda, dnemli
bir kisminin da dogu ile giiney bolgelerden gelen, {ilkelerinde; etnik,
ideolojik ve dini baskilardan 6&tiirii hapis, iskence veya 6liim cezasi gibi
zuliim tehditlerinden kagan miilteciler oldugu aciktir. Ozellikle 1980
sonrasinda meydana gelen kitlesel niifus hareketleri, Turkiye’yi biyiik
Olciide etkilemistir. Bu stirecte; 1922-1938 yillar arasinda Yunanistan’dan
384.000 kisi, 1923-1945 yillar1 arasinda Balkanlardan 800 bin kisi, 1933-
1945 wyillart arasinda Almanya’dan 800 kisi, 1988 yilinda Halepge
katliamindan sonra Irak’tan 51.542 kisi, 1989 yilinda Bulgaristan’dan 345
bin kisi, 1991 yilinda Birinci Kérfez Savasindan sonra Irak’tan 467.489 kisi,
1992-1998 yillar1 arasinda Bosna’dan 20.000 kisi, 1999 yilinda Kosova’da
meydana gelen olaylar sonrasinda 17.746 kisi, 2001 yilinda Makedonya’dan
10.500 kisi, Nisan 2011- Eylil 2013 arasinda Suriye’de yasanan ig
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karigikliklar nedeniyle yaklagik 500 bin kisi Tiirkiye’ye go¢ etmistir (T.C.
Icisleri Bakanligi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 2013: 9,12).

1988 yilindaki Iran-Irak Savas: sirasinda 51.542, 1992-1997 yillar1 arasinda
Eski Yugoslavya’daki i¢ savag siirecinde 20.000, 1989 yili Mayis-Agustos
aylarinda Bulgaristan’dan simir dig1 edilen 345.000, Agustos 1990 ile Nisan
1991 arasinda Korfez Savasi oncesi 7.489 ve sonrasinda 460.000, 1999
yilinda Kosova’da meydana gelen olaylarin ardindan 17.746 ve siirgiine
ugrayan Ahiska Tiirklerinden 32.577 kisi olmak {izere, toplamda 934.354
kisi Tiirkiye’de siginma aramistir. Suriye’de Mart 2011°den itibaren
stirmekte olan i¢ ¢atismalar nedeniyle, bélgedeki yardima muhta¢ insanlarin
ihtiyaclarinin ~ karsilanmasinda, etkin bir rol oynayan Tiirkiye’de,
Uluslararas1 koruma talep eden Suriyeliler i¢in acik smir politikasi, zorla geri
gondermeme, kalma siiresinin sinirlanmamasi ve kamplarda insani yardimin
saglanmast ilkeleri ¢ercevesinde, gecici bir koruma sistemi olusturulmustur
(Ergiiven, Ozturanl, 2013: 1012-1014).
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Grafik 1: Tiirkiye’de Yillara Gore Diizensiz Go¢men Sayis1 (1998-2014)

2011 yilinin Mart ayinda, i¢ karisikliklarin baslamasindan bu yana, giinden
gline artan sayida Suriye vatandasi Tiirkiye’ye uluslararasi koruma bulmak
amactyla gelmektedir. Tiirkiye bu kisilere *’gecici koruma’ saglamaktadir.
Suriye’deki insan haklar1 ihlallerinde 2012 ve sonrasinda ortaya ¢ikan hizli
artig, insani yardim ihtiyaclarinda dramatik artiglar1 da beraberinde
getirmistir. I¢ karisikliklarim baslamasindan bu yana, Suriye ile giiclii tarihi,
kiiltiirel ve komsuluk baglar1 olan Tirkiye Cumhuriyeti bu durumdan
etkilenen Suriye vatandaglart i¢in “acik kap1” politikast izlemistir
(http://www.goc.gov.tr/icerik3/gecici-korumamiz-altindaki-
suriyeliler 409 558 560, 04.04.2015). BMMYK nin verilerine gére Diinya
genelindeki Suriyeli siginmacilarin sayist 3.977.211 olup; bu kisilerin
1.700.000’1 Tiirkiye’de bulunmaktadir
(http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php, 12.05.2015).
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Grafik 2: 2014 Yihinda Yakalanan Diizensiz Go¢menler (k10 Uyruk)

Sigimmmacilara cinsiyete gore bakildiginda siginma talebinde bulunan
erkeklerin sayisinin, siginma talebinde bulunan kadinlara gore daha fazla
oldugu sdylenebilir. Tablo 3’te de bu durum goriilmektedir. 2011 yilinda
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’ne siginma talebi igin
basvuran kisilerin biiyiik bir kism1 18-59 yas kadin ve erkeklerdir.

Tablo 2: Tiirkiye’ye Siginma Talebi i(;in Basvuran Kisilerin Yas ve
Cinsiyet Dagilimi (Ocak 2015)*

0-4 Yas 5-11 Yas 12-17 Yas 18-59 Yas 60+

K E K E K E K E K E

Afganistan | 277 | 271 739 | 808 | 651 | 1052 | 2224 | 3855 80 114

fran 234 248 379 | 454 294 390 | 3021 | 1198 86 88

Irak 1027 | 1057 | 233 | 1996 | 1291 | 1709 | 905 | 1283 | 416 403

Somali 82 108 176 190 191 240 175 192 21 22

Diger 564 692 861 967 686 793 | 3150 | 3502 | 141 151

Toplam 2184 | 2376 | 3964 | 4415 | 3113 | 789 | 2809 | 4045 | 152 | 778

Genel 4560 8379 7318 34.924 1522
Toplam

Kaynak: http://www.unhcr.org.tr/uploads/root/tr%2821%29.pdf, 01.05.2015.
* Rakamlara Suriyeliler yansitilmamustir.

3. Tiirkiye’de Siginmaci Kadinlar: Isparta Ornegi
3.1. Sosyo-Ekonomik Durumuyla Isparta ili ve Sigmmacilar

Isparta ili, Akdeniz Bélgesi’nin bat1 boliimiinde ve i¢ kesiminde yer alir.
"Goller Bolgesi"nin merkezi konumundadir. Isparta dogudan Konya’nin
Beysehir, Doganhisar ve Aksehir ilceleri; kuzeyden Afyon’un Cay, Suhut,
Dinar ve Dazkir ilgeleri; batidan Burdur’un Merkez, Aglasun ve Bucak
ilgeleri; glineyden ise Antalya’nm Serik ve Manavgat ilgeleri ile komsudur.
[’de Merkez ilge ile birlikte, Aksu, Atabey, Egirdir, Gelendost, Gonen,
Keciborlu, Senirkent, Siitctiler, Sarkikaraaga¢, Uluborlu,, Yalvag ve
Yenisarbademli olmak tizere 13 ilge vardir. Merkez ilgeden sonra gelen en
biiyiik ilce merkezi Yalvac¢’tir. En az niifuslu ilge ise Yenisarbademli’dir
(http://www.ispartakulturturizm.gov.tr/TR,71016/isparta-hakkinda.html,
01.05.2015).

Isparta {li’nin niifusu, 2013 Adrese Dayal Niifus Kayit Sistemi sonuglarina
gore 417.774’tiir. 2013 Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemine goére 11’in
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kilometre kareye 50 kisi olan niifus yogunlugu, 98 olan iilke niifus
yogunlugunun altindadir. Isparta ili 2013 yili yillik niifus artis hiz
%02,66’dir. Bu oran ile %013,66 degerini alan Tiirkiye degerinin altindadir.
Ayni yilda 6 yas iizeri niifus i¢in okuryazarlik oram1 96,72°dir. 2012-2013
yillar1 i¢in Isparta ilinin %o-2,6 net go¢ hiz1 ile go¢ verdigi anlagilmaktadir.

II’i karakterize eden zirai faaliyetler icinde meyvecilik basta gelmektedir.
Elma, kiraz, kayisi, visne ve iliziim yetistiriciligi meyve {iriinleri ig¢inde
onemli yere sahiptir. Ulkemizde ¢ok biiyiik bir oranla basi ceken giil
ireticilii yaninda hububat, baklagiller ve endiistri bitkileri de Isparta
tariminda 6nemli bir yer teskil eder. Goller yoresinin merkezi konumundaki
Isparta ili, biiylkbas, kiictikbas ve kiimes hayvanciligr ile tatli su
balikgihgmin yapildigi snemli merkezlerden biridir. Isparta ilinin ekonomisi
eski ¢aglarda bez dokumacilig1 ve deri islemeciligi gibi kiiciik sanat dallarina
bagli iken, orta ¢aglarda tuz, sarap, koku ve renk veren bitki ihra¢ eden bir
sehir durumuna gelmistir. Bolge arazisinin kokulu ve tibbi bitkileri
yetistirmeye miisait olmast nedeniyle giilctiliik baglamis ve yurdumuzun
yegane giilyagi ihracati yapan bolgesi durumuna gelmistir. Yine ge¢misin
basit dokumaciligi zamanla geliserek, yerini halicilik sanayiine birakmus, bu
yilizden bdlgenin en biiyiik hali pazari durumuna gelmesi ilin ticari hayatina
canlilk kazandirmigtir. Isparta ili, belirli yorelerde halen isletilen veya
isletilebilir potansiyele sahip ekonomik degerde ve giliniimiiz teknolojileriyle
tretim imkani bulunmayan (ekonomik olmayan) degerde metalik maden,
endiistriyel hammadde ve enerji hammadde kaynaklar1 bakimindan cesitli
kaynaklara sahiptir. Bu kaynaklar, kiikiirt, komiir, pomza, tras, barit, kum ve
cakil yataklar, kirectas1 ve kil yataklari, mermer ve krom olarak siralanabilir
(TUIK, Eyliil 2014:X11I, 87).

Isparta il merkezinde 2 adet kiiciik sanayi sitesi (KSS) faaliyet halindedir.
Bunun haricinde Egirdir, Ke¢iborlu, Sarkikaraaga¢ ve Yalvag ilgelerinde de
KSS’leri faaliyette olup il genelindeki yaklasik 2.200 adet isyeri bulunan bu
KSS’lerinde 5 bin civarinda kisiye istihdam saglanmaktadir. Bu isyerlerinde
daha ¢ok mobilya imalati, marangozluk ve oto tamirciligi firmalar1 faaliyet
gostermektedir (http://www.ispartakulturturizm.gov.tr/TR,71016/isparta-
hakkinda.html, 01.05.2015).

Isparta ilinin issizlik oran1 2013 y1l1 icin %8,7, isgiicline katilma oran1 %54,2
ve istihdam oram %49,5°tir. 1I’de 1992 yilinda Siileyman Demirel
Universitesi kurulmustur. Onemli bir turizm bolgesi Davraz’dir. Davraz
Dagi-Karliyayla Kis Sporlar1 Turizm Merkezi, Isparta il merkezinin 26 km
glineydogusunda bulunur. 17.02.1995 tarihinde Turizm Merkezi olarak ilan
edilmistir (TUIK, Eyliil 2014:XIII, 87).

il 6zellikle egitim ve saghk alt yapisinin iyiligiyle 6ne ¢ikmaktadir. Egitim
diizeyi Tiirkiye ortalamasmin {istindedir. Ornegin 2012 yilinda Yiiksek
Ogretime Gegis Smavi'nda (YGS) Isparta ili tiim puanlarda Tiirkiye
siralamasinda 8. sirada yer almisken; 2013 yili YGS sonuglarma gore 5.
Sirada yer almistir (http://isparta.meb.gov.tr/'www/2013-yili-ygs-isparta-ili-
basari-durumu/icerik/177, 01.05.2015).

Isparta sifimmacilarin yerlestirildigi uydu kentlerden biridir. Isparta’ya
sigmmacilar ilk defa 2007 yilinda gonderilmistir. Irak, Iran, Somali, Eritre,
Afganistan, Filistin gibi ¢esitli {ilkelerden kacgarak Birlesmis Milletler

394 Research Journal of Politics, Economics and Management,

16™ Labour Economics and Industrial Relations Congress Spacial Issue, 2015



Tiirkiye 'ye Siginan Kadinlarin Problemleri: Isparta Ornegi

Miilteciler Yiiksek Komiserligi'nin koordinatorliigiinde Tiirkiye'ye gelen ve
Isparta'ya yonlendirilen siginmacilarin bir kismi devlet tarafindan gosterilen
pansiyonlarda, bir kismi da evlerde kalmaktadir. Pansiyona yerlestirme
tercihinde Oncelik; aileler, kadinlar, cocuklar ve geng¢ kizlara verilmektedir.
Isparta Sosyal yardimlagma ve Dayanisma Vakfi’ndan alan bilgiye gore su
anda pansiyonlarda 130 kisi yasamaktadir. Vakif tarafindan siginmacilara
sehrin 30 farkli noktasinda giinde iki defa yemek verilmektedir. Bunun
disinda kirada oturan ailelere ayda 50 TL yardim yapilmaktadir.
Siginmacilara saglik hizmetleri de verilmektedir. Hastanelerdeki saglik
islemlerinin tiimii 9 ile baslayan yabanci kimlik numarasi {izerinden
ylritilmektedir ve ticretsizdir. Bazi siZimmacilara Halk Egitim Merkezi
tarafindan Tiirk¢e kursu da verilmistir. Baz1 siginmaci kadinlarin dilencilik
yaparak yardim istedikleri de goriilmektedir. Cocuklara egitim imkani
taninmaktadir.

Calisabilir yasta olan erkek niifus; sanayideki kiicik isletmelerde,
kaynakeilik, tornacilik, kaportacilik, oto tamirciligi, terzilik, caycilik gibi
isleri kayit dis1 olarak yapmaktadir. Bir kismu giindelik isler, insaat is¢iligi ya
da bag, bahge islerine gitmektedirler. Sigimmacilar arasinda ingilizce, Farsca
ve Arapga dersi verenler de bulunmaktadir. Bazi siginmacilarin uluslararasi
sosyal aglar ya da akrabalari tarafindan bu siiregte ekonomik olarak
desteklendikleri goriilmektedir. Kentte su anda Suriyeli siginmacilar da
bulunmaktadir. Kentteki Suriyeli sigimmacilar ise Giineydogu illerimizdeki
siginmact kamplarindan kendi istekleri ile ayrilanlardan olusmaktadir.
Suriyeli niifusun egitim seviyesi yiiksektir. Dig hekimi, avukat, miihendis,
bilgisayar miihendisi, kimyac1 gibi is ve mesleklere sahip olan niifusun
sehirle uyumunun hizla gelistigi bulgulanmustir. Suriyeli siginmacilarin ortak
hareket etme, kader birligi noktasindaki kabiliyetlerinin yiiksekligi dikkat
cekicidir  (http://www.milliyet.com.tr/isparta-da-siginmacilar-kente-uyum-
sagladi-isparta-yerelhaber-415050/, 04.11.2014).

3.2. Alan Arastirmasi
3.2.1. Arastirmanin Tamtin

Arastirmanin Amaci ve Kapsami: Arastirmanin amaci Isparta’da yasayan
kadin siginmacilarin demografik profilini ve yasadiklar1 problemleri ortaya
koymaktir.

Arastirmanin Yapilisi ve Calisanlar: Arastirmanin amaci dogrultusunda
ankete katilanlara 33 soru yoneltilmistir. Bu kapsamda, demografik sorular
ve yasanan sorunlar1 ortaya ¢ikaracak sorular olmak {izere iki boliimden
olusan anket formu cevaplandirilmigtir. Anket, Isparta’da siginmacilarin
yerlestirildikleri kamplarda ylizyiize gerceklestirilmistir.

Arastirma Evren ve Orneklemi: Arastirma Isparta’da sigmmaci
kamplarinda ve evlerde kalan kadinlarla gerceklestirilmistir. Bu kamplarda
ve evlerde kalan toplam 49 kadin siginmaci aragtirmaya katilmigtir. Anket
verileri SPSS programinda islenerek analiz edilmiglerdir.
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3.2.2. Degerlendirme ve Baz1 Onemli Bulgular

3.2.2.1. Anket Katihmeilarimin Demografik Ozellikleri
Tablo 3: Ankete Katilanlarin Yasi

Yas Sayi %

15-20 2 4,1

21-30 15 30,6
31-40 16 32,7
41-50 11 22,4
50+ 5 10,2
Toplam 49 100,0

Ankete katilanlarin yas dagilimina bakildiginda en yiiksek katilimin %32,7
ile 21-40 yas araliginda oldugu goriilmektedir. Bu yas araligin1 sirasiyla
%30,6 ile 21-30, %22,4 ile 41-50 yas araliklar1 takip etmektedir.

Ankete katilanlarm %75.5 1 hi¢ okula gitmemis, %10,2’si ise lise

mezunudur.

Ankete katilanlarin %51 i okuma-yazma bilmedigini ifade ederken, %38,8’1

Tablo 4: Egitim Durumu

Egitim Durumu Sayi %
[lkokul 5 10,2
Ortaokul 4 8.2
Universite lisans 1 2,0
\Hi¢ okula gitmemis 37 75,5
Toplam 47 95,9
Cevapsiz 2 4,1
Genel Toplam 49 100,0

Tablo 5: Okuma-Yazma Bilme Durumu

Okuma Yazma Sayi %
\Evet 19 38,8
Hayr 25 51,0
Az 1 2,0
Toplam 45 91,8
Cevapsiz 4 8,2
Genel Toplam 49 100,0

ise okuma yazma bildigini s6ylemistir.

Tablo 6:Medeni Durum

Medeni Durum Sayt %
Evli 25 51,0
Bekar 8 16,3
Dul 15 30,6
Toplam 48 98,0
Cevapsiz 1 2,0
Genel Toplam 49 100,0
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Ankete katilanlar1 %51 1 evli, %15°1 ise duldur.

Tablo 7: Cocugunuz Var m? Tablo 8: Cocuk Sayisi
Cocuk Sayt % Cacuk Sayist Sayt %
[Evet 35 71,4 1 1 22,4
Hayr 9 18,4 2 8 16,3
Toplam 44 91,8 3 5 10,2
Cevapsiz 5 10,2 4 3 6,1
Genel Toplam 49 100,0 5 4 8,2

6 2 4,1

6+ 3 6,0
Toplam 37 75,5
Cevapsiz 12 24,5
Genel Toplam 49 100,0

Ankete katilanlarin %71.4’tintin ¢ocugu vardir ve bu kisilerin %53’ tintin
cocuk say1s1 2 ve lizeridir.

Tablo 9: Aylik Gelir

Gelir Cesidi Sayt %
Yardim 6 12,2
500 1 2,0
225 3 6,1
\Para yok 2 4,1
190 3 6,1
Belli degil 1 2,0
100 3 6,1
140 1 2,0
Toplam 20 40,8
Cevapsiz 29 59,2
Genel Toplam 49 100,0

Katilimcilarin %12,2°si yardim aldigimi, diizenli bir gelirleri olmadigini
belirtmiglerdir. Yardim aldigim belirtenler bu yardimlarin yeterli olmadigini
da belirtmislerdir.

3.2.2.2.Anket Katihmcilarinin ~ Sosyo-Ekonomik  Durumlar1  ve
Problemleri

Yukaridaki verilerin yanisira Isparta’da yasayan kadin siginmacilarla yapilan
goriismeler sonucu asagidaki sonuglara ulagilmistir. Buna gore Tirkiye’ye
siginmaci olarak gelip Isparta’da ikamet eden bu kadinlarin:

- %87.8’inin geldikleri tilke biiylik oranda Somali’dir (Pansiyonda
kalan katilimcilarin en erken pansiyona yerlestigi tarih 2009°dur).

- %85.7’si nin iilkelerini terketme nedeni {ilkelerindeki savastan
dolay1 can giivenliklerinin olmayisiydi.

- %34.7’s1 Tiirkiye’ye tek basina sigimmugtir.
- %73,4’1 devlet pansiyonunda kalmaktadir.

- %49’u ev kadimidir. %10 nunun da meslegi yoktur.
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- Ana dilinin disinda  %61.2°si  Arapg¢a bilmektedir. Tiirkce
konusabilenlerin orani %6.1’dir.

- Biiyiik oranda (%93.9) Islam Dini’ne mensupturlar.
- Cogunlugunun 2010 yilinda geldigi goriilmektedir (%28.6).

- Cocuklarinin ¢ogunlugu egitimlerine devam etmektedirler. Okula
giden c¢ocuklarin ¢ogunlugu okulda herhangi bir sorun yasamamaktadir.
Cocuklarin %2’sinin iletisim problemleri yasadiklari, %2’sinin okuldaki
diger cocuklara 6zendigi, %2’sinin ise yabanci diye diglandigimi hissettigi
ifade edilmistir.

- Biiyiik ¢ogunlugu (%59.2) Tirkiye’de yasamak istemedigini,
niyetinin baska bir iilkeye gitmek oldugunu ve bunun i¢in basvuruda
bulundugunu belirtmistir. Hangi tilkeye gitmek i¢in bagvuruda bulunuldugu
soruldugunda %22.4’tc. ABD’ye, %12.2’si BM tarafindan nereye
yerlestirilirsem oraya giderim, %10.2’si Avrupa’ya cevabin1 vermislerdir.
Sadece 1 kisi Tirkiye’den ayrilmak istemedigini belirtmistir. Katilimcilarin
%20.4’1 daha iyi bir hayat yasamak icin, %8.2’si i3 imkaninin daha fazla
olacagini diisiindiigii icin bagka iilkeye gitmek istedigini belirtmistir.

- %67.3’1 kendi {iilkelerindeyken diisiik gelire sahip fakirler arasinda
olduklarini, %18.4’1 orta gelir diizeyinde olduklarini, %6.1°1 ise yiiksek
gelire sahip olduklarini belirtmislerdir. Su an i¢inde bulunduklari durum
soruldugunda katilmcilarin %91.8°1 dusiik gelire diizeyinde olduklarm
ifade ederck calisamamaktan ve parasizliktan sikayet etmislerdir.
Katilimeilari sadece %4.1°1 ¢alistigini belirtmistir.

- Doktora rahatlikla ve iicretsiz gittiklerini belirtmislerdir. Ancak
ilaglar i¢cin ve gozlik i¢cin 6denen katki payindan sikayet¢i olmuslardir.
Pansiyonda kalan kadinlardan biri verem hastas1 oldugunu belirterek
raporunu ve aldigi ilact géstermistir.

- Pansiyonda kalan baz1 sigmmacilar birbirleriyle anlasamadiklarim
belirterek, kaldiklar1 odalarin kiigiik olmasindan, temiz olmadigindan,
yeterince beslenememekten ve ilgisizlikten dolay1 sikayet¢i olmuslardir.

- Miiltecilerin, siginmacilarin sahip olduklar1 yasal haklar1 bilip
bilmedigi soruldugunda evet cevabi veren ¢ikmamistir.

- Su anda Tirkiye’de bulunmaktan mutluluk duyup duymadiklar
soruldugunda yukarida tiim sikayetlere ragmen %34.7’si evet, %30.6’s1
hayir cevabim vermislerdir.

SONUC

Hem kadin, hem gé¢men olmak. Her agidan dezavantajlilik... Dilini
bilmedigi, kimseyi tanmimadigi bir iilkede yalmiz bir kadin olmak ya da
cocuklartyla beraber yapayalnz kalmak. Ustelik esini, g¢ocuklarmi,
sevdiklerini kaybetmis, kalbinde acilarla geldigi llkede ne olacagini
bilmemenin verdigi mutsuzluk, belirsizlik.

Biiyiik ¢ogunlugunu Somalili kadinlarin olusturdugu siginmaci kadinlarla
yapilan ¢aligma sonucunda yukarida da belirtildigi gibi kadmlarin ¢ok biiyiik
bir kisminin Tiirkge bilmedigi goriilmiistiir. Ozellikle pansiyonda kalanlar
pek disart ¢ikmadiklarindan sadece kendi dillerini konusmakta, Tiirkce
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O6grenme imkani bulamamaktadirlar. Yasanilan iilkenin dilini bilmemek
kendini ifade edememek anlamina geldiginden bir problem yasandiginda
sikintili bir durum olusturacaktir. Bazi siginmacilar Tiirk¢e bilen ¢ocuklart
vasitastyla bu sikintiyr agsmaktadirlar. Tirk¢e kursu mutlaka verilmelidir.
Pansiyonda yasayan kadinlar i¢in yasadiklar1 yerde Tiirkge kursu
diizenlenebilir. Goriisme esnasinda pansiyonda kalan bir siginmaci kadinin
gonderildigi ilkeden tekrar Turkiye’ye geri gonderildigi (nedeni
sOylenmedi) ve bu nedenle ¢ok agir bir depresyona girdigi anlatildi.
Psikolojik destege ihtiyaci olan siginmacilara psikolojik destek verilmelidir.

Kadin sigmmacilarin her ne kadar baslarini sokacaklari bir yer varsa da
tilkelerinden, sevdiklerinden ayr1 olmanin verdigi sikinti bir yana bazi temel
insani ihtiyaclarini bile karsilayamadiklar: goriilmiistiir. S1ginmaci kadinlarin
bazilar1 birka¢ iste calistiklarini ancak paralarin1 alamadiklarini, 1srarci
davrandiklarinda polise sikayet edilmekle tehdit edildiklerini belirttiler.
Bazilar1 yardimlarla hayatlarim  stirdiirdiiklerini, hatta dilendiklerini
sOylediler.

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 23. maddesinde calismanin bir
insan hakki oldugu vurgulanmaktadir. Siginmacilarin caligmalarma izin
verilmemesi insan haklarina aykiri bir durum teskil etmektedir. Calisma
hakk: verilmediginde kisiler ya kayit disi ¢aligmakta ya da isverenler
tarafindan parasi eksik 6denerek hatta hi¢ Gdenmeyerek iyice
somiriilmektedir. Calismayan, higbir geliri olmayan ve yasamsal
ihtiyaglarini bile kargilayamayan insan aglikla ve hastaliklarla kars1 karsiya
kalabilir, fuhusa siiriiklenebilir, para kazanmak i¢in suga bulasabilir, biitiin
bunlarin disinda tlkemize karsi olumsuz duygular i¢inde olabileceginden
halkimizla kaynasamayabilir. Dislandigini, yapacak bir seyin kalmadigini
diistinen insanlar yasal olmayan yollara basvurabilirler. Yerel yonetimler
isgliciine ihtiya¢ duyulan alanlarda calisabilecek durumdaki siginmacilar
yetenekleri dogrultusunda ISKUR vasitastyla mesleki egitime tabi tutup,
istihdam edebilirler. Hasta bakimi, hali, kilim dokumaciligi, ¢ocuk bakicilig
kurslar agilabilecek kurslardan olabilir. Yukarida bahsedilen Adiyaman’daki
hali kursu orneginde oldugu gibi siginmaci kadinlara hali kursunda
geleneksel hali, kilim dokuma yontemleri 6gretilip, dokuduklar1 halilarin
satilmasi i¢in gerekli caligmalar yapilirsa hem meslek 6grenmis olurlar, hem
de bir gelirleri olur. Bunlarin diginda kadinlara kendi yoresel yemeklerini
yapip satabilecekleri yerler tahsis edilebilir.

Kesinlikle ¢alisamayacak durumda olan ve herhangi bir kurumdan yardim
almayan yoksul durumdaki kadinlar igin her ay belli bir miktar para tahsis
edilebilir. Isparta Miiftiiliigti’'nden bir yetkiliyle gortisiilerek ihtiyac sahibi
saginmacilar i¢in herhangi bir c¢aligmalart olup olmadigi soruldugunda
bireysel yardimlarda bulunuldugu, baska herhangi bir calisma olmadig:
belirtilmistir.

Goriismeler Ramazan ayinda yapildi ve kadinlar iftarda sikinti ¢ektiklerini
anlattilar. Camilerde fitre ve zekatlarin yoksul tilke insanimizin yani sira
sigmmacilara da verilmesi onerilebilir. Sivil Toplum Kuruluslarindan {HH
Insani Yardim Vakfi’'min génderdigi igerisinde un, seker, makakna vs. olan
Ramazan gida paketini gosterdiler. Tesekkiir ettiklerini ancak yeterli
olmadigim ifade ettiler. Sivil toplum kuruluslarinin da muhta¢ durumdaki
siginmacilarla alakali olarak yerel otoritelerle igbirligini arttirmasi

399 Siyaset, Ekonomi ve Yonetim Arastirmalar: Dergisi,
16.Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Kongresi Ozel Sayisi, 2015



E.YUKSEL OKTAY, M. ES

gerekmektedir. Destek vermek isteyen kisi veya kurumlarin ihtiyag sahibi
siginmacilara ulagsmalarini saglamak ig¢in iyi bir organizasyon gerekmektedir.
Yerel otoriteler ile sivil toplum kuruluslarmnin igbirligi bu noktada c¢ok
onemlidir.

Evlerde kalan sigimmacilardan ¢ok yiiksek ev kiralari istenmektedir. Yerli
halkin oturdugu evlerden ¢ok daha bakimsiz, kullanisli olmayan kiiclik evler
icin yerli halkin 6dedigi kiralardan cok daha fazlasi alinmaktadir.
Goriismeye gidilen evlerden birine dayanilmaz rutubet kokusundan dolay1
giremedik. Aileye neden bagka eve tasinmadiklar soruldugunda sigimmaci
olduklarindan dolayr ev sahiplerinin evlerini onlara kiralamak
istemediklerini ve diger evlerin kiralarinin ¢ok pahali oldugunu ancak bu tip
evler bulabildiklerini belirtmislerdir.

Siginmacilarin misafir degil, toplumun bir pargasi oldugu diisliniilerek
politikalar iiretilmelidir. Ulkelerindeki i¢ savastan kacarak Tiirkiye’ye
siginan Suriyelileri de distindiigiimiizde Tirkiye’ye siginan yabancilar i¢in
saglik, egitim, barinma ve fiziksel ihtiyaclarin karsilanmasma yonelik
o6nemli bir biitceye ihtiya¢c duyulmaktadir. Burada uluslararast isbirliginin
6nemi unutulmamalidir.

Isparta’da goriisiilen yalniz veya ¢ocuklartyla gelmis bazi kadin siginmacilar
iilkelerindeki savas nedeniyle geriye donmelerinin ¢ok uzak bir ihtimal
oldugunu soéylemislerdir (Bazi kadinlar eslerinin Es sebap orgiitii tarafindan
oldiriildigint, tlkelerinde kimseleri olmadigint ve dolayisiyla artik geri
donmek istemediklerini belirtmisledir) Diisiik egitim ve vasif seviyeleri de
goz ontine alindiginda ABD, Kanada veya herhangi bir AB {ilkesine kabul
edilmelerinin uzak ihtimal oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla buradaki
yalniz kadmlarin ve c¢ocuklarin Tirkiye’de Omiir boyu yasayacaklari
distiniilerek politikalar yapilmalidir. Nifusumuzun gittik¢e yaslandig
diistintildiigiinde anneleriyle beraber gelen veya refakatsiz siginmaci
cocuklarin iilkemiz c¢ocuklariyla esit kosullarda egitim goérmesi ve
entegrasyonlarindaki problemlerin saptanip ¢oziilmesi gerekir.

Bu harcamalar bazi ¢evreler tarafindan “muhtag durumdaki Tiirk
vatandaglarina  harcanmasi1  gerekir” seklinde elestirilere de maruz
kalmaktadir. “Komsusu a¢ iken tok olan bizden degildir” anlayisiyla
yetistirilen bizler i¢in 6liimden kacip, bize siginan komsularimiza ve diger
caresiz insanlara yonelik bu elestiriler anlamsizdir.
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