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1881 TARIHLI SEHBENDERLER NiZAMNAMESI UZERINE BiR INCELEME
THE CONSULS REGULATIONS DATED 1881 ON A REVIEW

Emre GOR”

Oz

Osmanli imparatorlugu XIX. yiizyilin son ¢eyregine girilirken i¢c ve dis birgok problemle ugrasmak zorunda
kalmust1. Bir yandan imparatorlugu ayakta tutmak ve gii¢clendirmek i¢in Tanzimat’tan kalan 1slahat girisimlerinin
devam etme zorunlulugu varken, diger taraftan XIX. yiizyil baslarinda ilk emareleri goriilen ayaklanma
hareketleri yeniden filizlenmisti. Béyle bir ortamda yonetimi devralan II. Abdiilhamid, her ne kadar iktidarinin
ilk yillarinda kontrolii disinda gelisen dis meseleler yiiziinden i¢ islerine esasli olarak egilemese de, takriben
1880 yilindan sonra i¢ islerinde bir dizi diizenlemeye gitme firsati yakalamisti. Bu kapsamda birgok alanda
nizamnameler nesredilmis, bu nizamnamelerle devlet iglerinin belirli bir diizen ¢ercevesinde yiiriitiilmesi
saglanmaya calisilmistir. Bu calismada, II. Abdiilhamid déneminde Osmanl Imparatorlugu adina yurtdisinda
gorevli sehbenderlere dair yayimlanan ilk nizamname olan ve sehbenderlik teskilatina dair énemli bir metin
Ozelligi tagiyan 1881 tarihli Sehbenderler Nizamnamesi incelenerek, sehbenderlik miiessesinin anlagilmasina

katki saglamak amaglanmustir.

Anahtar Kelimeler: Sehbender, Sehbenderhane, Nizamname, Hariciye Nezareti, II. Abdiilhamid.
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Abstract

While the Ottoman Empire was entering the last quarter of the 19th century, it had to deal with many internal
and external problems. On the one hand, in order to sustain and strengthen the empire, the reforms attempts
from the Tanzimat must continue; while on the other hand, the uprising movements, whose first signs was seen
in the early 19th century, was re-sprouted. Abdulhamid II, who took over the administration in such an
environment, had not been able to focus on his internal affairs because of the external issues that emerged in the
first years of his rule; but after about 1880, he had the opportunity to undertake a series of internal affairs.
Within this scope, regulations were made in many areas and it was tried to ensure that the state affairs were
carried out within the framework of a certain order. In this study, it was aimed to contribute to the understanding
of the consulate organization by examining the Consuls Regulations of 1881, which was the first regulations
published in the period of Abdulhamid Il in the Ottoman Empire, and which was an important text about the

organization of the Consortium.
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Osmanli Imparatorlugu’nun oldukga zor bir donemde oldugu 1876 yilinda yonetimi devralan
II. Abdiilhamid, devletlerarasi sahada biiyiik zorluklarla kars1 karsiya kalmis olan bir imparatorlugun
basima gecmisti. Batililarin Balkanlarda filizlenen isyan atesine istinaden “Biiyiilk Dogu Buhrani”
olarak adlandirdiklar1 1875-1878 araligina denk gelen bu dénem, bilhassa Balkanlarda devam eden
ayaklanma ve fiili harp hareketleriyle Osmanli imparatorlugu’nu tecrit etmisti. Bu durumun ortaya
cikmasinda, Balkan ayaklanmalarini destekleyen ve bolgede Osmanli Imparatorlugu’nun egemenlik
haklarmi hige sayan Carlik Rusyasi 6zellikle pay sahibi idi. Rusya’ya karst 1877 yili basinda
girisilecek olan 93 Harbi, sonuglar itibariyle imparatorlugu daha da kétii bir duruma sokmustu. Bu
savas sonucunda Osmanli Imparatorlugu Balkanlardaki topraklarinin ve otoritesinin dnemli bir
boliimiinii kaybetmekle birlikte, siyasi/askeri/mali alanlarda giicii tilkenmis bir devlet durumuna
diismiistii. Iste, yonetimi devraldig: ilk andan itibaren gerek i¢ politikada devletin ¢oziim bekleyen
ihtiyaglariyla, gerekse dis politikada oldukea getrefilli meselelerle karst karstya kalan IT. Abdiilhamid,
Balkan ayaklanmalari, Osmanli-Rus Harbi, Berlin Kongresi gibi 6nemli meseleleri bir sekilde
atlattiktan sonra, imparatorlugun i¢ ve dis islerinde baz1 diizenlemeler yapma firsat1 bulmustu. Kabaca
1879 yilindan sonrasmna denk gelen bu donemde, Osmanli biirokratlarinin girisimleriyle devlet
yOnetimini ilgilendiren hemen her alanda 1slahata girisilmis, imparatorlugun i¢ ve dis isleriyle ilgili
kanunname ve nizamnameler hazirlanarak devlet islerinin aksamadan yiritiilmesi saglanmaya
calistimist. 1879-1881 déneminde ardi ardia ¢ok sayida nizamname® hazirlanmasi, bu anlamda bir
tesadiif degildir. 13 Haziran 1881 (15 Receb 1298) tarihinde yiirlirliige giren “Saltanat-1 Seniyye
Sehbenderlerine Dair Nizdmname-i Dahili” de, bu kapsamda degerlendirilmelidir. Bu ¢alismada, II.
Abdiilhamid déneminde Osmanli Imparatorlugu adina yurtdisinda gorevli sehbenderlere dair

yayimlanan ilk nizamname olan ve sehbenderlik teskilatina dair dnemli bir metin 6zelligi tastyan bu

nizamname incelenerek, sehbenderlik miiessesesinin anlagilmasina katki saglamak amaglanmistir.
Osmanh imparatorlugu’nda Sehbenderliklerin Teskili

XIII. yilizy1l sonlarinda, Mogollarin tahakkiimii altinda tarih sahnesinden g¢ekilen Anadolu
Selcuklu Devleti’nden sonra kiiciik bir siyasi tesekkiil olarak ortaya ¢ikan Osmanli Beyligi, yiiz yildan
kisa bir zaman diliminde Anadolu ve Balkanlarin belirli boliimlerine hakim bir devlet haline gelmisti
(Koprili 2006: 41). Bizans smirinda tesekkiil etmesi ve yoniinii Bati’ya g¢evirmesi sebebiyle
diplomasiyi ilk donemlerden itibaren aktif ve siirekli olarak kullanan Osmanli Devleti, bilim insanlari
tarafindan “tek tarafli diplomasi”(Akpinar 2001: 5; Akpmar 2014: 60) adi verilen ve “fevkalade
elgilik” sistemine dayanan kendine has bir diplomasi kaidesine sahipti.? Buna gére, basta Venedik gibi

deniz devletlerinin kullandig1 daimi el¢ilik ve konsolosluk aginin aksine, Osmanlilar ikinci iilkelerle

! Bu nizamnamelerin isimlerine ve tarihlerine yer veren bir ¢alisma i¢in bkz. Akman, M. (2007). Tanzimat’tan
Cumhuriyet’e Osmanli Hukuk Mevzuatt I. Tertip Diistir’'un Tarihi Fihrist ve Dizini. Tirk Hukuk Tarihi
Arastirmalari, S. 3, 67-224.

2 Osmanl diplomasisi konusunda kaynak taramasina yer veren bir ¢aligma icin bkz. Yalcinkaya, M. A. (2003).
Kurulustan Tanzimat’a Osmanli Diplomasi Tarihi Literatiirii. Tiirkiye Arastirmalar1 Literatiir Dergisi, C. 1, S. 2,
423-489.
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fevkalade elgiler vasitasiyla diplomatik iliskilere girerek, ihtiyag duyduklar1 bilgileri bu elgiler
araciligryla 6grenirlerdi. Her ne kadar gecici elgilige dayanan bu diplomatik sistem Osmanlilarin
“{istiinlitk anlayisi”yla® iliskili olsa da, XVIL yiizy1l sonlarindan itibaren ciddi sekilde hissedilmeye
baglayan diplomatik ihtiyaglar, Osmanli Devleti’ni Siyasi ve askeri alanda oldugu gibi diplomasi
alaninda da yeni arayislara itmistir. Uzun bir siire kabul edilmek istenilmese de Bati’nin hizh
gelisimine ayak uyduramayan Osmanli Devleti, Lale Devri’yle basladigi kabul edilen Batililagma
stirecinde siyasi, askeri ve mali alanlarda oldugu gibi diplomasi alaninda da yenilesme ¢abasi i¢ine
girmistir.

1718 de veziriazamliga getirilen Nevsehirli Damat Ibrahim Pasa’nin (1718-1730) bu konudaki
gayretleri dikkate degerdir. Sadarette kaldig1 on iki yil miiddetince 6zellikle Avrupa’daki gelismeleri
yakindan takip etmek isteyen Damat Ibrahim Pasa, bunu diplomatik sahada faaliyet gdsteren ve ayni
zamanda her biri degerli bilgi kaynaklar1 olan elgiler kanaliyla gergeklestirmeye calisacaktir. Damat
Ibrahim Pasa daha sadaretinin ilk aylarinda Defterdar ibrahim Efendi’yi Birinci Murahhas sifatiyla,
Beylerbeyi riitbesiyle ve yedi yiiz altmis kisilik maiyyetiyle biiyiikelgi olarak Viyana Hiikiimeti
nezdine gondermistir (Uzungarsili 1982: 148). 1720 yilinda ise Tarih¢i Rasid’in deyimiyle “Tertib-i

»% olan Yirmisekiz

muhaverat ve desdyis-i Nasard’ya ittild hasil etmis bir kardan-1 dakika-ginas
Mehmed Celebi, Fransa Krali XV. Louis’ye Sultan III. Ahmed’in selamlarini ileterek, Osmanli-
Fransiz dostlugunu pekistirmistir (Safi 2011: 69-70).°> Ayni y1l, mezhep catismalariyla zayif diismiis ve
i¢ karisikliklarla calkalanan iran’a yine Ibrahim Pasa tarafindan ticari goriismeler yapmak iizere
gonderilen Ahmed Diirri Efendi 6nemli bilgiler edinmistir (Safi 2011: 129). 1722 yilinda Moskova’ya
ortaelci olarak gonderilen Dergah-1 Ali Kapicibasilarindan Nisli Mehmed Aga’nin da meslektaslari
gibi diplomatik ve istihbari gérevi 6n plana gikmaktadir: Devam eden Iran seferi dolayisiyla Rusya’y1

[ran’a karst Osmanli Imparatorlufu’nun yaninda yer almaya ikna etmek ve Carligin ahvalini

gozlemlemek (Safi 2011: 147).

Lale Devri’nde Damat Ibrahim Pasa’nin girisimleriyle canlanan bu diplomatik atilimlar,
XVIIL. ylizyil sonlarinda yenilik¢i padisah III. Selim doneminde daha ciddi sekilde ele alinacaktir. Bu
donemde, Ingiltere’nin inkisafi ve Fransa’min ileride sadece Avrupa ile siirli kalmayarak Misir ile
Rusya’y1 da hedef alacak olan askeri girisimleri, ITl. Selim’i diplomasi alaninda kalic1 adimlar atmaya
zorlamustir. TII. Selim 6zellikle Avrupa’daki siyasi gelismelerden zamaninda haberdar olmak, diinyay1

saglikli sekilde takip edebilmek ve imparatorlugunu siirekli sekilde temsil ettirebilmek amaciyla ilk

% Faik Resit Unat bu sistemi “(...) istili devrindeki ihtisamdan kuvvet alan, miistagni infirdd siyaseti” olarak
adlandirir; Unat, F. R. (1968). Osmanli Sefirleri ve Sefaretnameleri. Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara, 14.

* ikili goriismeleri basariyla yapabilen ve Hiristiyanlarin siyaset ve hilelerini iyi bilen.

® Kaynaklarda Yirmisekiz Mehmed Celebi’nin elgilik gérevinin yani sira “kaleleri ve imalathaneleri gezmek,
medeniyet ve egitim yontemlerini kapsamli bir sekilde incelemek, bunlarin arasinda Osmanli imparatorlugu’nda
uygulamaya elverigli olanlar1 bildirmek™ gibi gorevlerinin oldugu kaydedilir; 6rnegin bkz. Burgak, B. (2012).
Osmanli Sefaret Miiessesesi ve 18. Yiizyll Osmanli Tarihi: Gécek’e Bir Alternatif. iginde: Osmanli Diinyasinda
Kimlik ve Kimlik Olusumu, Baki Tezcan-Karl K. Barbir (Der.), Zeynep Nevin Yelge (Cev.), Istanbul Bilgi
Universitesi Yaynlari, Istanbul, 177-178.
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ikamet elgiliklerini kurdurmustur (1793-Londra) (Karal 1940: 5; Akpmar 2001: 21). ilk
sehbenderlikler de ayni diislincenin etkisiyle ve Osmanlt tiiccarlarinin Avrupa’daki ticari faaliyetlerini
kolaylastirmak amaciyla onemli Akdeniz ticaret merkezlerinde III. Selim doneminde teskil
edilecektir.® ilk siirekli sehbender’ olarak 1802 yilinda Sicilya Kralligi'na bagli Napoli’ye atanan
Kefalonyali Angelo Facetin, bolgedeki Osmanli tiiccarlarinin islerini takip etmek, hak ve hukuklarini
gozetmek ve devletin menfaatlerini korumak gorevleriyle vazifelendirilmistir. Napoli’ye yapilan 1802
tarihli bu ilk tayini, 1821°deki Yunan Isyani’na kadar 16 degisik sehre 25 sehbender atamasi takip
etmistir (Akpinar 2017: 131). 1821 Mora Ayaklanmalar1 sirasinda bazi Rum terciimanlarin diplomatik
bilgileri gizlemeleri ve yanlig bilgiler iletmelerinin tespit edilmesiyle, Sultan II. Mahmud elgilik
faaliyetleri ile birlikte sehbenderlik faaliyetlerini de yasaklamigtir (Soysal 1990: 72). Dolayisiyla bu
tarihten 1836’daki Umur-1 Hariciye Nezareti’nin kurulmasina kadar tim sehbenderlik faaliyetleri

askida kalmustir.

Osmanli Hariciyesi’nde 1836’da baslatilan yenilesme girisimleriyle sehbenderlik teskilati
tekrar ele alinmig ve bu alanda yillar sonra atamalar gerceklestirilmistir. 1840 yilinda Londra’ya
atanan M0osyo Zehrab, Bagsehbender sifatiyla uzun bir miiddet sonra atanan ilk sehbender olmustur.
Bir yil sonra, 1841°de Mosyd Kazimir Amerik adli gayrimiislim Osmanli sehbenderi olarak
Marsilya’ya gonderilmis ve bu atamalar1 diger gérevlendirmeler takip etmistir (Akpinar, 2001: 22).
Tanzimat’in ilk yillarma denk gelen 1839-41 araliginda ingiltere’nin Londra ve Malta, Portekiz’in
Lizbon, iran’in Tebriz, Fransa’nin Marsilya ve Nice, Avusturya’nin Fiume ve Trieste, italya’nin
Cenova, Savona, Spezia, Napoli ve Livorno bdlgelerinde Osmanli sehbenderhaneleri faaliyettedir

(Oztuna 1969: 1019; Akdemir 2017: 42).
Tanzimat’tan II. Abdiilhamid Déonemi’ne Sehbenderlik Miiessesesi

1839 yilinda ilan edilen Tanzimat Ferman ile birlikte Osmanli imparatorlugu’nun hemen tiim
alanlarinda oldugu gibi, diplomasi ve dis iliskiler alanlarinda da yeni bir devir agilmustir. Ozellikle bu
doneme damgasini vuran Mustafa Resid Pasa gibi diplomatlarin Osmanli Hariciyesi’nde ve merkezi
yonetiminde giristikleri reformlar, 1836’da olusturulan Hariciye Nezareti’ni giderek daha tegkilath ve
yetkin hale getirmistir. Tabii hariciyedeki bu gelisimle birlikte sehbenderhanelerin de sayisi hizla

artmis ve bu miessese teskilat/nitelik olarak gelisim kaydetmistir. Baslangigta ticari kaygilarla

® Sehbender kelimesi terminolojik olarak ticaret kavramiyla yakindan iliskilidir. “Seh-bender” Farsca ve Arapca
iki kelimenin birlesmesiyle olusmustur. Ilki Farscada “Hiikiimdar-Padisah” anlamlarina gelen “Seh ya da Sah”
kelimesi, digeri ise Suriye ve Misir Arapgasinda “Pazar, Ticaret Yeri, Miibadele Yeri, Sarraflik Merkezi” gibi
anlamlara gelen “Bender” kelimesidir. Bu anlamiyla Sehbender kelimesi “Ticaret reisi, Konsolos” gibi
kavramlara karsilik gelmektedir; Akpinar, M. (2017). XIX. Yiizyilda Batiyla Iliskilerde Osmanli
Sehbenderlikleri. Cumhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C. 41, S. 2, 128.

" Daha 6nce, 1725 yilinda Kazancizade Omer Efendi sehbenderlik goreviyle Viyana’ya gonderilmisse de,
Kazancizade’nin bu gorevi uzun siirmemis ve bir siire sonra geri cagrilmistir; bkz. Uzuncarsili, 1. H. (1983).
Osmanli Tarihi. C. IV, II. Kisim, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, 3. Baski, Ankara, 199; Erol, Y. Z. (2015).
Sehbender Raporlarma Gére Osmanli-Bulgaristan Ticari Iliskileri (1910-1914). Tarih Arastirmalar1 Dergisi, C.
34,S.57, 222.
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olusturulan Osmanli sehbenderhaneleri, XIX. yiizyilin ikinci yaris1t boyunca diinyanin bir¢ok bolgesine
yayilmigtir. 1839 yilinda Ticaret Nezareti'nin kurulmasiyla ticari gorevleri biiyiik oranda bu nezarete
birakilan sehbenderhaneler, bulunduklari iilkelerdeki Osmanli tebaasinin evlilikten doguma, 6liimden
miras islerine kadar her tiirlii idari ve resmi islemini yaparak kayit altina almiglardir. Ayrica XIX.
yiizyilin ikinci yarisinda Osmanli Imparatorlugu’nun giivenlik politikalar1 acisindan biiyiik 6nem
kazanan pasaport islemlerini usule uygun olarak yerine getirme, bulunduklar1 sehrin basin ve yaym
organlarini takip etme, bulunduklar ilkeleri gézlemleyerek istihbarat raporlart hazirlama gibi kritik

gorev ve sorumluluklar da sehbenderlerin vazifeleri arasindaydi (Erol 2015: 223-224).

XIX. yiizyihn ikinci yarisina girilirken Osmanli Imparatorlugu basta ingiltere, Fransa,
Felemenk Kralligi, Belgika, Ispanya, italyan kralliklari ve Alman devletleri olmak {izere birgok
iilkeyle konsolosluk iligkisi kurmus ve yirmiden fazla kente sehbender tayin etmistir (Akpinar 2017:
134-135). 1850 yilinda ingiltere’nin Manchester, Liverpool, Birmingham, Newcastle, Fransa’nin
Marsilya, Lyon, Bordeaux, ispanya’nin Barselona, Almeria ve Almanya’nin Hamburg gibi énemli
kentlerinde Osmanli sehbenderliklerinin mevcudiyeti bilinmektedir (Oztuna 1969: 1019).
Sehbenderlik miiessesesindeki gelisim rakamlardan da izlenebilmektedir. Nitekim Tanzimat’in ilk
yillarinda 10 bagsehbender ve 15 sehbender cesitli yabanci kentlerde gorev yaparken, bu sayi
1870’1ere dogru 26 bassehbender ve 37 sehbendere yiikselmistir (Akpinar 2017: 135).

II. Abdiilhamid donemine gelindiginde Hariciye alanindaki diizenlemeler devam etmistir.
Sayisal verilere bakilirsa, Sultan II. Abdiilhamid’in sehbenderlik miiessesesine biiyiik 6nem verdigi
anlagilmaktadir. Nitekim XX. yiizyilin arifesinde diinyanin birgok bolgesinde, iki yiliziin {izerinde
muvazzaf/fahri sehbenderhane Osmanli Imparatorlugu’na bagli olarak gorev yapmaktadir (Akpmar
2017: 135). 1909°da II. Abdiilhamid saltanati sona ererken, Osmanli Imparatorlugu’nun Isveg’ten
Brezilya’ya, Birlesik Amerika’dan Danimarka’ya kadar diinyanin birgok iilkesinde konsolosluk
diizeyinde temsilcisi mevcuttur (Oztuna 1969: 1019-1021). 1881 Nizamnamesi, bu genis teskilata ait
Sultan Abdiilhamid déneminin ilk sehbenderlik nizamnamesi olmasi bakimindan ayrica incelenmeye

degerdir.
1881 Tarihli® Sehbenderler Nizamnamesi

13 Haziran 1881 tarihinde yayimlanan “Saltanat-1 Seniyye Sehbenderlerine Dair Nizdimname-i
Dahili”, 1I. Abdiilhamid déneminde Osmanli imparatorlugu adina yurtdisinda gorevli sehbenderlere
dair yayimlanan ilk nizamnamedir. Bu nizamname ile sehbenderlerin hak, yiikiimliiliik ve goérevleri
hiikiim altina alinmig, imparatorlugun sehbenderhane teskilatinin yapisi belirlenmistir. Nizamname

mevzuattaki degisikliklerle 1886° ve 1902 tarihlerinde kismi tadilata ugramis; 1910 tarihli Saltanat-1

® Nizamnamenin yiiriirliige giris tarihi Hicri 15 Receb 1298, Rumi 1 Haziran 1297, Miladi 13 Haziran 1881 dir.

% “Saltanat-1 Seniyye sehbenderlerine déir olan nizimname-i dahilinin 12. maddesi makdmima kaim olmak iizere
kaleme alinip meriyyet-i ahkdmina bi'l-istizan irdde-i seniyye-i cenab-1 Padigahi seref-miiteallik buyrulmus olan
madde-i nizdmiye”, Diistir, Tertip/Cilt 1/5, 24 Safer 1304/20 Kasim 1886; ayrica “Saltanat-1 Seniyye
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Seniyye Sehbenderleri Nizamnamesi, 1927 tarihli Hariciye Vekaleti Memirin Kanunu ve 1938 tarihli
Hariciye Vekaleti Teskilat Kanunu ile tamamen degistirilmistir. Tanzimat’tan 23 Nisan 1923 tarihine
kadar kabul edilmis olan kanun, nizamname ve layihalara yer veren ve Osmanli hukuk mevzuati igin
onemli bir kaynak olan Diistir’da, 192 ila 221. sayfalar1 arasinda (Tertip 1, Zeyl 2) bu nizamname

yayimlanmustir.!

1881 tarihli Sehbenderler Dahili Nizamnamesi, {i¢ ana kisimdan olusmaktadir. Genel
hiikiimleri ihtiva eden nizamnamenin birinci kismu dort fasla ayrilir ve sehbenderhanelerin
tesekkiiliinden bahseder. Birinci fasil gehbender memurlarna ait genel hiikiimlere, ikinci fasil
sehbenderlerin gorev yerlerinin 6zelliklerine, tiglincii fasil sehbenderlerin vazifelerine ve dordiincii
fasil sehbenderhanelerin teftisine dair maddelerden olugmaktadir. Nizamnamenin birinci kisma gore
daha kisa tutulmus olan ikinci kismi sehbenderhanelerde goriilecek islere ait muhasebe islemlerine,
tcilincii kismi ise fahri sehbenderlere ait hiikiimlere ayrilmigtir. Nizamnamenin maddelerini su sekilde

inceleyecegiz:
1) Birinci Kisim: Sehbenderhanelerin Siret-i TesekKkiilii

Sehbenderlik Siniflari: 1881 tarihli Sehbenderler Dahili Nizamnamesi’ne gore biri muvazzaf
ve digeri maassiz (bilamads) olarak fahri olmak iizere iki gesit sehbenderlik mevcuttur.”? Ug smifa
ayrilan muvazzaf sehbenderlerden birincileri bagsehbender, ikincileri sehbender ve tgiinciileri de

sehbender vekili veya kangilarya unvamyla istihdam edilirler.®

Sehbenderlerin Maas ve Tahsisan: Osmanli Devleti tebaasi olmalar1 sart olan muvazzaf
sehbenderlerin ticaretle mesgul olmamalar1 esastir; ayrica bu tiir sehbenderlerin belirli bir miktar
maaslar1 ve memuriyet mahallerinin 6nemine gore tahsisati vardir."* Nizamnamenin besinci bendine
gore bassehbenderlere li¢ bin, sehbenderlere iki bin ve sehbender vekilleri ile kangilarya memurlarina

bin lira maas tahsis olunmustur.' Bir sehbenderin gorevine baslayabilmesi ve maas alabilmesi igin,

sehbenderlerine miitedair nizimname-i dahilinin 19 Receb 1298 tarihli kism-1 evvelinin 7, 10, 42 ve 10 Safer
1304 tarihli kism-1 sanisinin 57. mevadd-1 muaddeleleri”, Diistir, Tertip/Cilt 1/5, 27 Rebiiilevvel 1304/23 Aralik
1886.

10 «Saltanat-1 Seniyye sehbenderlerine miitedair 19 Receb 1298 tarihli nizimname-i dahilinin 38 ve 39. mevadd-1
muaddeleleri”, Diistir, Tertip/Cilt 1/7, 25 Cemaziyelahir 1320/ 28 Eyliil 1902.

" Bkz. “Saltanat-1 Seniyye Sehbenderlerine Dair Nizdmname-i Dahilidir”, Diistir, Tertip 1, Zeyl 2, Istanbul,
1299 (1882), s. 192-221.

12 Birinci bend: “Hey'et-i sehbenderi biri muvazzaf ve digeri fahri (bilimaas) olmak iizere iki nev'idir.”, Saltanat-
1 Seniyye Sehbenderlerine Dair Nizamname-i Dahilidir, Diistiir, Tertip 1, Zeyl 2, Istanbul, 1299 (1882), s. 192-
221.

13 {kinci bend: “Muvazzaf sehbenderler ii¢ sinifa miinkasimdir. Birincisi bagsehbender, ikincisi sehbender ve
iiciinciisti sehbender vekili vayahtd kangilarya me'mtrudur.”, a.g.e.

¥ Uciincii bend: “Muvazzaf ve fahri sehbenderlerin kaffesi ba-irdde-i sahanenasb ve ta'yin olunur. Muvazzaf
sehbenderlerin tab'a-i Devlet-i Aliyye’den bulunmalari ve ticiretle mesgiil olmamalari megriitdur.”; Dordiincii
bend: “Muvazzaf sehbenderlere mikdar-1 muayyen mads ve mahall-i me'miriyetlerinin ehemmiyetine gore
miinasib mikdar (allokasyon) tahsisat i'td olunacakdir.”, a.g.e.

15 Besinci bend: “Sehbenderlerin maéslari ber-vech-i zir ta'yin olunur
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emir aldig1 giinden itibaren iki haftaya kadar Istanbul’dan hareketle dogruca memuriyet mahalline
gitmesi gerekmektedir.’® Bombay ve Batavya Sehbenderlikleri miistesna olmak tizere sehbenderlerin
istanbul’a gelis ve gidis tahsisati olarak maaslarinm bir misli miktar belirlenmistir."” Sehbenderlerin
kendilerine ayrilan tahsisattan yapabilecekleri baslica masraflar, sefarethane giderleri, sefarethane
personelinin maaslar1 ile araba ve sandal masraflaridir. 8 Sehbenderhanelerin hiikiimet tarafindan
karsilanacak masraflari ise sehbenderhanelerin kirasi, sancak ve arma bahasi, posta ve telgraf iicretleri,
muhtag Osmanli tebaasina gerceklestirilecek yardimlar ve bunlarin memleketlerine doniisii igin gerekli
olan masraflar ile Hariciye Nezareti’nden ya da ilgili sefaretten izin almak kaydiyla yapilacak aciliyet

arz eden harcamalardir.®

Sehbenderlerin Secimi, Tayinleri, Ozliik Haklari ve Sehbenderlere Uygulanacak Cezalar:
1881 Sehbenderler Dahili Nizamnamesi’nde sehbenderlerin se¢imi ve ¢esitli 6zliik haklariyla ilgili
hiikiimler kayit altina alinmistir. Nizamnameye gore sehbenderlik meslegine girebilmek i¢in Hariciye
Nezareti Umir-1  Sehbenderi Miidiiriyeti tarafindan yapilacak imtihanda basarili  olmak
gerekmektedir.? Sehbenderlik memuriyetleri, Hariciye Nezareti Umir-1 Sehbenderi Miidiiriyeti’nin
takriri ve Hariciye Nezareti’nin onayiyla belirlenecektir.”* Sehbenderlik imtihanina girebilmek icin ise
Mekteb-i Sultani mezunu olarak Hariciye Nezareti’nde miistahdem olmak veya istihdam olunmak
iizere kayitli bulunmak gereklidir.”* Mekteb-i Miilkiye mezunlari ise nizamname-i mahsusa mucibince

sehbenderlik imtihanina girmeksizin Sefaret katiplikleri ile sehbenderliklere segilebilirler.”

Bassehbendere ii¢ bin, sehbendere iki bin, sehbender vekiline veyahid Kangilarya me'mirinine bin kurus tahsis
olunmusdur. Sehbenderlerin maaslar1 mahall-i me'mariyetlerine vusilleri tarihinden i'tibAren mah @i mah te'diye
edilir (...)”, a.g.e.

16 Beginci bend: “(...) sehbenderlige ta'yin olunan me'miir mahall-i me'miriyetine gitmek emrini aldigi giinden
i'tibaren iki haftaya kadar Dersaddet’den hareketle dogruca mahall-i me'miriyetine gitmege mecbir olub aksi
takdirde on yedinci bendde gosterilen cezaya diigar olacakdir”, a.g.e.

Y Yedinci bend: “Bombay ve Batavya Sehbenderlikleri miistesnd olmak iizere sehbenderlere azimet ve
avdetlerinde verilecek harcirah alacaklart madsin bir misli olacakdir (...)”, a.g.e.

% Onuncu bend: “Tahsisat dahilinde verilip sehbenderler tarafindan tesviyesi lazim gelen mesarif evvela
kancilarya mesarifi, saniyen kancilaryada miistahdem me'mirin ve kavas ve hademe madsati, salisen araba ve
sandal mesarifatindan ibaretdir.”, a.g.e.

19 On birinci bend: “Hiikiimet-i seniyye tarafindan kabil ve i'td olunacak mesarif

Evvela sehbenderhane icari, saniyen sancak ve arma bahasi, sdlisen posta ve telgraf iicretleri (resmi mektib ve
paket ve telgraf i¢in), rabian yirmi dokuzuncu bendde muharrer ta'limatda ta'yin olunan haddi tecaviiz etmemek
iizere tab'aya idne ve bunlarin memleketlerine iadeleri i¢in muktazi olan mesarif, hAmisen sehbenderin merbit
oldugu sefaret-i seniyyeden veyahiid Nezéret-i Hariciye’den bi’l-istizan ruhsat-1 mahsiisa ile edilecek mesarif-i
saire-i acileden ibaretdir.”, a.g.e.

0 On ikinci bend: “Sehbenderlik silkine duhil Nezaret-i Hériciye Umiir-1 Sehbenderi Miidiiriyeti marifetile
serdit-i mevzlast micibince icra olunacak miisabakat imtihani ile vukd'bulacakdir (...)”, a.g.e.

L On ikinci bend: “(...) Sehbenderlik me'miriyetleri Miidiiriyet-i mezkire tarafindan tanzim edilen takrir
iizerine Nezaret-i Hariciye nin tasvib ve intihab1 ile icra olunacakdir (...)”, a.g.e.

22 On ikinci bend: “(...) Mekteb-i Sultdni’de ikmal-i tahsil edib yedlerinde sehadetnameleri olarak Hariciye
Nezareti'nde miistahdem bulunan veyahud istihddm olunmak iizere mukayyed ve miilazim olanlar igbu
miisabakat imtihanina duhtil hakkini haizdirler (...)”, a.g.e.

2 0On ikinci bend: “(...) Mekteb-i Miilkiye sehddetndmesini hiiz olanlar nizimnidme-i mahstisa mucibince
miisabakat imtihanina girmeksizin sefaret kitabetleri ile sehbenderliklere intihab olunurlar.”, a.g.e.
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Sehbenderlerin azilleri, terfileri ve baska bir mahalle ya da memuriyete nakilleri padisah
iradesiyle gergeklesir.* Muvazzaf sehbenderler diger miilkiye memurlar1 gibi belirli sartlari tasimalart
halinde emekli maag: alabilirler.® Sehbenderler savas halinde veya herhangi bir diger sebeple ya da
Hariciye Nezareti’'nce gecici olarak bagka bir yere gonderilip gorev yerlerini terk edecek olurlarsa,
Hariciye Nezareti’nin emri altinda bulunmaya devam edeceklerinden, maas almaya da devam

edebileceklerdir.?®

Sehbenderlere uygulanacak cezai islemler ile ne tiir fiilerin hangi ceza ile tecziye edilecegi
nizamnamede belirlenmistir. Buna gore vazife ifasinda gevseklik gosterenler, memuriyet hilafina
hareket edenler veya memuriyet sifatina yakigsmayan hareketlerde bulunanlar 6ncelikle tevbih (uyari)
edilir; fakat bu tiir fiillerin devanmu halinde bir aydan bir seneye kadar vazifeden azil ile maasin bir
kisminin ya da tamamunin kesilmesi cezasi uygulanabilir.”’ Ceza gerektiren kabahati islemekte 1srar
edenler ve memuriyet vazifesini agir surette ihlal edenler ise, sehbenderlik vazifesinden ¢ikarilir.?
Memuriyeti sirasinda edindigi bilgileri gerektigi gibi gizlememek, kayitlarda tahrif, hesap islerinde
sahtekarlik ve -vasitali veya vasitasiz- ticaretle mesgul olmak gibi fiiller sehbenderler igin agir vazife
kusurlarindan addolunur.”® Bu tiir kusurlar: isleyenler amirleri tarafindan Hariciye Nezareti’ne ihbar
edilir; ihbar sonrasi kisa siireligine de olsa isten el ¢ektirilen (muvakkaten azl) sehbenderler, eger

izahat vermek isterlerse, ilgili sefaretten ya da Hariciye Nezareti’nden izin talep edebilirler.*

" On iigiincii bend: “Sehbenderlerin azli veya diger mahalle nakl-i me'muriyetleri ba-iride-i seniyye icra
olunur.”, a.g.e. ; On dordiincii bend: “Sehbenderlerin terfi-i me'miriyetleri intihdb ile ba-irade-i sahane icra
olunur.”, a.g.e.

% On besinci bend: “Muvazzaf sehbenderlerin tekaiidlik madsi me'mdrin-i séire-i miilkiye hakkinda olan
nizdmnamede musarrah esbab ve serdite tevfikan i'ta olunur.”, a.g.e.

% On altinc1 bend: “Sehbenderler muharebe vukuu veyahid sdir esbdb-1 miicbire zuhiiru veyihtid Nezéret-i
Hariciyece muvakkaten bir me'miriyetde istihddm olunmalar1 lazim gelmesi gibi bila- ihtiyar bulunduklar
me'miriyeti terk ve ta'til etdikleri takdirde Hariciye Nezareti’nin emri tahtinda bulunacaklarindan maéaslar1 yine
kendilerine i'td olunacak[dir](...)”, a.g.e.

27 On yedinci bend: “Sehbenderler hakkinda icra olunacak miicazat-1 inzibatiye sunlardir: Evvela tevbih, sdniyen
bir aydan bir seneye kadar azl-i muvakkat ile madginin kismen veya kiilliyen kat'i, silisen me'mdriyetden affi.

Su ta'dad olunan miicazatdan birine diicar olan sehbenderlerin nev'-i cezas1 Umir-1 Sehbenderi Miidiiriyeti’nde
bulunan me'mirin defterlerine isaret olunacakdir.”, a.g.e.

%8 On dokuzuncu bend: “On yedinci bendde gsterilen birinci ve ikinci nev'i ceza evveld ifa-y1 vazifede tekasiil
veyahld hilaf-1 me'mdriyet veya hiisn-i inzibata karsi hareket edenler ve saniyen sifat-1 me'miriyetine
yakismayacak bir meslek ihtiyar eyleyenler haklarinda icra olunur. Me'miriyetden af cezasi evvela tevbih
cezasinl mistelzim olan kabahati tekrarda temerriid eden ve saniyen ifd-y1 vazifede itiyadi tekasiil veya vezaif-i
me'mireyi agir stretle ihlal edecek harekete tasaddi eyleyenler hakkinda caridir.”, a.g.e.

% On dokuzuncu bend: “Vezaif-i me'mireyi agir siretle muhill addolunan harekétin bashcalar1 evveld umiir-1
me'mireye miiteferri esrar1 ketm u ihfd etmemek, saniyen kuytdatin vaz'-1 aslisini tagyir etmek veya umir-1
hesabiyede sahtekarlik, irtikab eylemek (sahtekarlik i¢in mehakim-i cezaiyede kantinen edilecek cezadnin buna
taalluku olmayacakdir), sélisen bilvasita veya bilavasita ticaretle mesgll olmak hustslaridir.”, a.g.e.

%0 Yirmi birinci bend: “On dokuzuncu bendin birinci ve ikinci maddelerine tevfikan hilif-1 me'mdriyet hareket
eden sehbender amiri tarafindan muvakkaten azledilebilecek ve keyfiyet Hariciye Nezareti’ne ihbar edilecekdir.
Muvakkaten azledilen me'mir mesleki miittehdzi {izerine izdhat vermek ister ise maiyyetinde bulundugu sefaret-i
seniyye veyahlid Nezaret-i Hariciye’den ruhsat taleb edecekdir.”, a.g.e.
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Sehbenderlerle Muhaberat: Gorevde bulunan her sehbender, bulundugu mahallin mensup
oldugu devlet nezdinde vazifeli sefarete mensuptur. Bulundugu mahallin devleti nezdinde sefaret

bulunmayan sehbenderler Hariciye Nezareti maiyyetinde bulunurlar.®

Sehbenderlerin  bagli bulunduklar1 sefaretlerle teati edecekleri muhaberat {i¢ kisimdir.
Sehbenderler 6ncelikle bulunduklari mahalde, mahalli hiikiimet ile nihayete erdiremedikleri ihtilaflari,
ikincisi, vazifeli olduklar1 bolgede ortaya ¢ikan ve derhal sefaretin miidahalesini gerektiren ticari ve
siyasi vukuati1 ve {iglincii olarak da bu nizamnamede kayitli bulunmayan ve kendilerince tereddiit ve
siiphe ortaya cikaracak meseleleri sefaretlere bildireceklerdir.®* Sehbenderlerle Hariciye Nezareti
arasinda yapilacak baslica muhabere konulari ise, hiikiimetin resmi dairelerini ilgilendiren meseleler,

dogum, 6liim, nikah, veraset, seyriisefain isleri ile acil ve miithim politika islerinden olusmaktadir.*®

Sehbenderlerin Gorev Mahalleri: Nizamnamenin birinci kisminin ikinci fasli, sehbenderlerin
gorev mahallerini belirlemistir. Buna gore bagsehbenderin gorev yaptigi mahal vilayet, sehbenderin
gorev yaptig1 mahal liva, sehbender vekilinin gérev mahalli sehbenderlerin gérev mahalleri dahilinde
olan livadir.** Bir vilayet veya livada re'sen memur olan sehbender maiyyetindeki biitin memurlarin
amiridir.®*® Sehbenderhane memurlari, amirlerinin emrine itaatle miikelleftirler.*® Sehbender vekilleri,
bassehbender ya da sehbenderlerin nezareti altinda vazifelerini ifa ve mesuliyetleri c¢ergevesinde

sehbenderhaneye gelen evraki imza edeceklerdir.”’

Sehbenderlerin Gorevleri: Sehbenderler tebaa hakkinda idari islemlerle ilgili ve mukavelat
mubharrirligine ait vazifeleri ifa ederler ve tebaanin dogum, vefat ve nikah gibi islerini yiiriitirler. Bu
vazifelerin teferruatina dair gerekli talimat Hariciye Nezareti tarafindan tanzim edilerek sehbenderlere

gonderilir. % Sehbenderler bu islemler sirasinda muahedat ve muhavelat hiikiimlerinin tamamen

3 Yirmi ikinci bend: “Me'miriyetde bulunan her sehbender bulundugu mahallin mensiib oldugu devlet nezdine
terhis olunmus olan seféret-i seniyyeye merbltdur. Bulunduklari mahallin menstib oldugu devlet nezdinde
sefaret bulunmayan sehbenderler Hariciye Nezareti maiyyetinde bulunurlar.”, a.g.e.

%2 Yirmi tigiincii bend: “Sehbenderlerin merci'leri olan sefaret-i seniyyelerle teati edecekleri muhaberat: Evvela
hiikiimet-i mahalliye ile bir nihdyete isale muvaffak olamadiklar1 ihtilafditdan ve saniyen havza-i idareleri
dahilinde zuhtira gelen ve derhal veya bildhare sefaret-i seniyyenin miiddhalesini istilzam edecek olan vuku'at-1
ticlriye ve siyasiyeden ve salisen isbu nizdmnamede miinderic bulunmayan ve kendilerince dai-i tereddiid ve
istibah olan halat-1 saire-i nageh-zuhiirdan ibaretdir.”, a.g.e.

% Yirmi dordiincii bend: “Sehbenderlerin Hariciye Nezareti ile teati edecekleri muhaberat: Evvela hiikimet-i
seniyye devair-i resmiyyesinden birine taalluku bulunan meséalihdir. Ve saniyen veladet ve vefiyat ve miinakehat
ve veraset ve seyr-i sefdin iglerinden ve salisen politika umir-1 miista'cele ve mithimmesinden ibaretdir.”, a.g.e.
3 Yirmi besinci bend: “Bassehbenderin hakk-1 kazasin1 muhit olan daireye vilayet denir. Bir sehbenderin hakk-1
kazasin1 muhit olan daireye liva denir. Sehbender vekilinin hakk-1 kazasi bir sehbenderin havza-i me'miriyetini
havi olan liva dahilindedir(...)”, a.g.e.

% Yirmi altinc1 bend: “Bir vilayet veya livida re'sen me'miir olan sehbender maiyyetinde bulunan bilciimle
me'mdrlarin amiridir (...)”, a.g.e.

% Yirmi altinct bend: “(...) Bunlarin her hilde emirlerine itiatla miikellefdirler.”, a.g.e.

¥ Yirmi sekizinci bend: “Maiyyet me'miriyetinde bulunan sehbender vekili basgsehbender veya sehbender
nezaret-i tahtinda ifd-y1 me'mdriyet eyleyecek ve vekaleti zamaninda yirmi dokuzuncu bendde zikrolunan
ta'limatda gosterildigi vechile kendi mes'liyeti tahtinda sehbenderhaneye gelen evraki imza edecekdir.”, a.g.e.

% Yirmi dokuzuncu bend: “Sehbenderler teb'a hakkinda iddre-i me'miriyetine miiteallik ve mukavelat
mubharrirligine 4id vezAifi ifd ve teb'anin veladet ve vefiyat ve miindkehata dair islerini rii'yet eyler. isbu vezaifin
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icrasina, hiikiimetin menfaatlerinin himayesine ve Osmanli sancagina riayet edilmesine dikkat ve itina
edeceklerdir.®* Bunun disinda sehbenderler ticaret, sanayi ve genel saglik gibi ammenin menfaatini
ilgilendiren konularla ilgili edindikleri izlenim ve malumati hiikiimetle paylasacaklardir. Bu maksatla
sehbenderler mahalli hiikiimetle, ahali muteberaniyla ve yabanci devletler konsoloslar1 ile

miitemadiyen miinasebetlerde bulunacaklardir.*’

Sehbenderlerin bu nizamnamede kayit altina alman en 6nemli gorevlerinden biri de, gizli
politika meclislerini Osmanli memleketinin genel giivenligini ilgilendirdigi dl¢lide tahkik/takip etmek
ve sair cihetlerce tehlikesi miitevatir (tevatir eden) ve miissellem (dogru kabul edilen) olan sahislar
bulundugu takdirde onlarin da fiil ve hareketlerini tecessiis (izleme) etmektir.** Ayrica sehbenderler
memuriyetlerinin bu nazik cihetini yerine getirebilmek icin icabinda hafiye memuru istihdam
edebilecekler ise de, bu konuya mahsus izni ve lazim olan meblag1 dncelikle maiyyetinde bulunduklar
sefaretten talep edeceklerdir.”” Ozellikle altini ¢izmek gerekir ki bu madde, sehbenderlere istihbarat
caligmalar1 yapma ve istihbari bilgileri paylasma konusunda 6nemli bir yetki ve sorumluluk
devretmektedir. Nitekim II. Abdiilhamid donemi boyunca diinyanin dort bir yanindan Hariciye
Nezareti’ne sayisiz istihbari bilgi ulastirilmasinin, hiikiimetin bu sekildeki tesvikleriyle saglandig

agiktir.

Sehbenderlerin gorevlerine dair nizamnamede yer alan “Sehbenderlerin vezaif-i me'mareleri”
baslikl1 tiglincii faslin otuz ii¢iincii bendinde, sehbenderlerin mahalli matbuat1 dikkatle takip etmekle
vazifeli olduklar1 ve eger mahalli matbuatta padisah ya da hiikkiimet aleyhine muzir nesriyat tespit
ederlerse mahalli hiikiimeti miinasip lisanla uyarip bagli bulunduklari sefareti bilgilendirmeleri hiikiim
altina almmustir.”® Ayrica sehbenderhanelerin bu tiir yaymlar yapan matbuat aleyhine mahkemelerde

dava acabilmeleri icin, sefaretin onayim almalar1 gerekmektedir.* Sefaretin izni olmadan bu tiir

teferrudtina dair icab eden ta'limat Hariciye Nezareti tarafindan bit-tanzim sehbenderlere gonderilecekdir.”,
a.g.e.

% Otuzuncu bend: “Sehbenderler mudhedat ve muhdvelat ahkdminin tamami-i icrasina ve hitkimet-i seniyye
menafiinin himayesine ve Devlet-i Aliyye sancagina ridyet edilmesine dikkat ve i'tind edeceklerdir.”, a.g.e.

0 Otuz birinci bend: “Sehbenderler ticaret ve sandyi ve sthhat-i umfimiye gibi bir stiret-i mahstisada menfaat-i
ammeye miiteallik kaffe-i ma'liimat ve 1ttila'atlarim hiikGimet-i seniyyeye i'td edeceklerdir. Isbu maksadin husilii
i¢in hiikiimet-i mahalliye ve muteberan1 ahali ve diivel-i ecnebiye konsoloslar1 ile miinasebat-1 miitemadiyede
bulunacaklardir.”, a.g.e.

* Otuz ikinci bend: “Sehbenderler politika mecélis-i hafiyyelerinin harekat ve ilkadtini memalik-i sdhanenin
istirahat-i umtmiyesine taalluku bulundugu derecede tahkik ve tecessiis eyleyecekler ve sdir cihetlerce mazarrat
ve tehlikesi miitevatir ve miissellem olan eshas bulundugu takdirde onlarin dahi efél ve harekatini tecessiis
eyleyeceklerdir (...)”, a.g.e.

* Otuz ikinci bend: “(...) Umiir-1 me'miiresinin isbu cihet-i nazikesini ifa i¢in icabi takdirinde haflyye me'miru
istihdim eyleyecekler ise de bu babda ruhsat-1 mahslsa ve mebalig-i lazimeyi evvelemirde maiyyetinde
bulunduklari sefaret-i seniyyeden taleb eyleyeceklerdir.”, a.g.e.

* Otuz tigiincii bend: “Sehbenderler matbaat-1 mahalliyyeye dikkat-i miitemadiye icrasi ile Zat-1 Sevketsimat
Hazret-i Padigahiye ve hiikimet-i seniyyelerine karsi nesriyat-1 muzirrada bulunanlarin te'dibleri igin hitkiimet-i
mahalliyyeye lisdn-1 miinasib ile ihtarat-1 1azimeyi ifa edecekler (...)”, a.g.e.

* Otuz tigiincii bend: “(...) [sehbenderler] ve fakat maiyyetinde bulunduklar: sefaret-i seniyyeden evvelce istizan
etmedikce bu makdle tiirrehat ilanina ciir'et eden matb@iat aleyhine mahakimde ikdme-i dava edemeyeceklerdir.”,
a.g.e.

79



1881 Tarihli Sehbenderler Nizamnamesi Uzerine Bir inceleme

matbuatla miicadeleye girismek sehbenderler igin kesinlikle yasaktir.”> Bunun disinda sehbenderlerin
matbuat konusundaki 6nemli bir gorevleri de, gazetelerin Osmanli Devleti aleyhine yayinladiklari
ehemmiyetli yazilar1 Tiirkge veya Fransizcaya terclime ederek sehbenderhanenin mercii olan sefarete

ve ¢ok énemli bir yazi ise dogrudan dogruya Hariciye Nezareti’ne géndermektir.*

Sehbenderhanelerin Teftisi: Nizamnamenin devami, sehbenderhanelerin teftisine dair
hiikiimleri belirler. Buna gdre nizamnamenin uygulamaya konulma tarihinden bir sene sonra ve
sonrasinda her bes senede bir kere Hariciye Nezareti tarafindan tayin olunacak miifettis marifetiyle
birinci, ikinci ve {igiincii siif sehbenderhaneler teftis edilir.” Bu teftisler sirasinda bir sehbenderin
idaresinde ve vilayetin muhtelif mahallinde bulunan fahri sehbenderhaneler de gorevli miifettisler

tarafindan teftis edilip, teftis sonuglari mufassalan sehbenderhanenin mercii olan sefarete bildirilir.*®
2) ikinci Kisim: Muhasebe

Sehbenderler Tarafindan Alinacak Vergi ve Ucretler: 1881 Sehbenderler Dahili
Nizamnamesi’nin kirkinci ila elli yedinci bendleri arasindaki boliim sehbenderhanelerin muhasebe
islemleri ile sehbenderlerin iglemler karsiliginda devlet adina alacaklari {icretlere deginmektedir.
Nizamnameye gore muvazzaf veya fahri sehbender memurlar: tarafindan verilecek veya imzalanacak
resmi evrakin tiimiine, Hariciye Nezareti tarafindan peyderpey gonderilecek ve ahzolunacak vergi
miktarin1 gosteren pullardan yapistirilacaktir.*® Sehbenderler tarafindan verilen veya imzalanan resmi
evraka pul yapistirilmams ise, bu tiir evrakin gecerliligi olmayacaktir. Bu tiir pulsuz evraktan dolay1
alakadar olanlarin ugrayacaklar1 zarar ve ziyandan sehbender mesul olacak ve sorumlu sehbender,

islemin ehemmiyetine gore belirlenen cezalara ugrayacaktir.”

Sehbenderhanelerde kullanilacak pullar alt1 ¢esit olup birincisi 50, ikincisi 20, ii¢iinciisii 10,

dordiinciisii 5 kurus ve besincisi 20 para kiymetinde olacak ve altincist sifir isaretini muhtevi olarak

® Otuz dordiincii bend: “Sehbenderlerin merbit olduklar1 sefiret-i seniyye canibinden ruhsat olmadikca
matbiat-1 mevgite-i mahalliyye ile zuhlr edecek miicadelelere istirak etmeleri kat'iyyen memndadur.”, a.g.e.

*® Otuz altinc1 bend: “Gazetelerin Devlet-i Aliyye aleyhine derc ve nesr etdikleri ehemmiyetli bendler Tiirkge
veya Fransizcaya terciime olunarak sehbenderhanenin mercii olan sefaret-i seniyyeye ve ehemmiyeti pek ziyade
ise dogrudan dogruya Nezaret-i Hariciyeye gonderilecektir.”, a.g.e.

*" Otuz sekizinci bend: “Isbu nizdmnamenin mevki'-i icrdya vaz't tarihinden bir sene sonra ve ba'de her bes
senede bir kerre Nezaret-i Hariciye canibinden ta'yin olunacak miifettis ma'rifetiyle birinci ve ikinci ve tigiincii
smif sehbenderhaneler teftis olunacakdir (...)”, a.g.e.

* Otuz sekizinci bend: “(...) O esnada bir sehbenderin zir-i idaresinde ve vildyetin mahall-i muhtelifesinde
bulunan fahri sehbenderhaneler dahi miima-ileyh tarafindan teftis olunub netice-i miistahsile mufassalan mercii
olan seféret-i seniyyeye bildirilecekdir.”, a.g.e.

* Kirkiner bend: “Muvazzaf veya fahri sehbender me'miirlari tarafindan verilecek veya imza edilecek evrak-i
resmiyyenin kéaffesine ahzolunan resim mikdarini miibeyyin Hariciye Nezéreti canibinden peyderpey
gonderilecek pullardan yapigdirilacakdir.”, a.g.e.

>0 Kirk birinci bend: “Sehbenderler tarafindan verilen veya imza edilen evrak-1 resmiyyenin pul yapisdiriimamis
ise asla hiikkiim ve i'tibar1 olmayacakdir. Bu makile pulsuz evrakdan dolay: alakédar olanlara terettiib eden zarar
ve ziydndan sehbender mes'll olacak ve bundan maada ehemmiyet-i maslahata gore balada beyan olunan
miicazata digar olacakdir.”, a.g.e.
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licretsiz verilen resmi evraka yapistirilacaktir.®® Muvazzaf veya fahri sehbenderler kullandiklari
pullarin hesabini her ti¢ ayda bir Hariciye Nezareti’ne gonderecekler ve kullanilmayan pullari her alti
ayda bir nezarete iade edeceklerdir. Ayrica sehbenderlerin verdikleri pasaport ve tasdikname vesair

matbu evrak Hariciye Nezareti tarafindan gonderilecektir.”

Nizamnamede pasaport, vize ve ¢esitli vergilere dair ticretler de belirlenmistir. Buna gore
pasaport resmi 50 kurus, vize resmi 20 kurus, elli tonilatodan az olan sihhiye patentesinin vize resmi
10 Kkurus, elli tonilatoyu asan sihhiye patentesinin vize resmi 20 Kkurustur.® Bununla birlikte
kangilaryada bulunan memur tarafindan tarifeden fazla vergi alinmamasina sehbenderler dikkat
edecekler ve tarifede belirlenmemis resmi evrak iicretsiz olarak verilip, derhal Hariciye Nezareti’ne
bilgi verilecektir.>*

Husus (vakasyon) miiddeti i¢ saattir. Bu miiddetten 6nce son bulan husus i¢in tam vergi alinir.
Husus esnasinda tanzim olunan zabitname miisveddeleri ig¢in vergi alinmayacak; yazdirilan resmi
evrakin her biri i¢in ise suret harci alacaktir.” Adetler ve belde nizamlari iktizasinca ayrica tediyesi
gerekli olan magaza ficreti, hekim, hesap isleri ve bilirkisi masraflar1 gibi seyler sehbenderler

tarafindan verilen evrak igin alinan vergi dahilinde degildir.*®

Harcirah, Hasilat ve Masraflar: Ozel memuriyetle veya bir tShmet ve cinayet vukuunda
sorgulama icra etmek igin aldigi emir {izerine memuriyet mahallinden diger mahalle giden
sehbenderlere verilmesi gerekli olan harcirah ile sehbenderlerin gittikleri mahaldeki ikameti
miiddetinde ortaya ¢ikacak masraflar Osmanli hiikiimeti tarafindan karsilanacaktir.® Harcirahlar,

alakadar olanlar tarafindan pesin olarak verilecektir.”®

5! Kurk ikinci bend: “Pullar alti nev' olub birincisi 50 ikincisi 20 iigiinciisii 10 dordiinciisii 5 kurus ve besincisi 20
para kiymet irqe edecek ve altincist sifir isaretini muhtevi olarak meccénen veya bila mesarif verilen evrak-1
resmiyyeye yapisdirilacakdir. Bir pul kiymetinin nisfi mukabilinde yarim pul isti'mali cdiz degildir.”, a.g.e.

52 Kurk tigiincii bend: “Muvazzaf veya fahri sehbenderler isti'mal etdikleri pullarin hesabini her {i¢ ayda Hariciye
Nezaretine irsal eyleyecekler ve isti'mal olunmayan pullart her alti ayda Nezaret-i miisarGnileyhdaya iade
edeceklerdir. Taraf-1 Nezaretden dahi yeniden pul gonderilecekdir.”, a.g.e.

>3 Kurk besinci bend: “Meriyyii’l-icrd olan tarife ber-vech-i ati ta'dil olunmusdur:

PasapOrt TeSMI. .. ..ttt 50 Kurus

VIZE T@SIMI. ...ttt e 20 Kurus

Elli tonilatodan dan olan sihhiye patentesinin vize resmi....10 Kurus

Elli tonilatodan ziyade sihhiye patentesinin vize resmi.....20 Kurus

Riisim-u sairenin kaffesine yiizde on zam olunmusdur.”, a.g.e.

* Kirk yedinci bend: “Kangilaryada bulunan me'mir tarafindan tarifeden fazla resim ahzedilmemesine
sehbenderler dikkat edecekler ve tarifede musarrah olmayan evrak-1 resmiyye meccanen verilip derhal Nezaret-i
Hariciyeye ihbar-1 keyfiyet eyleyeceklerdir.”, a.g.e.

% Kurk dokuz, elli, elli birinci bendler: “Husus (vaksiyon) miiddeti ii¢ saatdir. Miiddet-i muayyeneden evvel
hitam bulan husus i¢in tam resim ahzolunur. Husus esnésinda tanzim olunan zabitndime miisveddeleri i¢in bir
giina resim ahzolunmayacakdir. Istinsah etdirilen evrak-1 resmiyyenin her biri igin sdret harci istifd olunur.”,
a.g.e.

® Elli ikinci bend: “Adat ve nizdmat-1 belde iktizdsinca ayrica tediyesi lazimgelen magaza iicreti ve hekim ve
ri'yet-i hesdb ve ehl-i hibre mesarifi gibi seyler sehbenderler tarafindan verilen evrak icin ahzolunan riisim
dahilinde degildir.”, a.g.e.

*"Elli tigiincii bend: “Me'miriyet-i mahsisa ile veyahud bir tShmet ve cindyat vuku'tinda icra-y1 istintak igin
aldig1 emir lizerine mahall-i me'miriyetinden diger mahalle azimet eden sehbenderlere verilmesi lazimgelen
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Sehbenderhanelerin masraflari diisiildiikten sonra fazla hasilat her ii¢ ayda en yakin ve basit
yolla Hariciye Nezareti’ne gonderilecektir.® Masraf defterleri senetler ile beraber her ii¢ ayda bir
Hariciye Nezareti’ne gonderilecektir.® Fahri sehbenderlere ait olan sehbenderhane masraflarina
karsilik olmak iizere yillik bes yiiz kurus kadar olan hasilat tiimiiyle ve bes yilizden on bin kurusa kadar
olan hasilatin bes yiiz kurusunun tamami ve kalan kisminin yarist kendilerine terk olunacak ve hasilat
on bin kurusu astiginda fazlasi tamamiyla Hazineye ait olacaktir. Talimata kaydedilen sartlara uygun
olarak memleketlerine gonderilecek muhtag tebaa i¢in ortaya ¢ikacak masraflar, devlete ait olacak

hasilattan ve hasilat yok ise devlet tarafindan karsilanacaktir.*"
3) Uciincii Kisim: Fahri Sehbenderlere Dair Hiikiimler

Nizamnamenin tigiincii kismu fahri sehbenderlere dair hiikiimlere ayrilmistir. Buna goére fahri
sehbenderler bagsehbender, sehbender ve sehbender vekillerinden ibarettir.®® Fahri sehbenderlerin
maaslar1 olmayip sehbenderhane hasilatindan iicret alacaklardir.®® Fahri sehbenderler mercileri olan
sefaretin teklifi tizerine padisahin iradesi ile nasbolunurlar, imtihan edilmezler. Ayrica yerli halktan
veya ecnebi tebaa muteberanindan segilerek ticaretle mesgul olabilirler. Fakat bunlarin bulunduklari

mahalden bagka bir memlekette gorevlendirilmeleri uygun degildir.**

Fahri sehbenderler kangilarya masraflarim1 kendileri tesviye etmeye mecburdurlar. Yalmz
memleketlerine iade olunacak muhta¢ tebaanin masraflar1 ile posta ve telgraf iicretleri hiikiimet
namina olarak hasilattan tesviye edilir.®® Fahri bassehbenderler mukim olduklar1 memlekette bulunan

sefarete bagli olup fahri sehbenderler de silsile-i meratib kaidesine uygun olarak muvazzaf

harcirdh ile orada ikdmeti miiddetinde vuku'bulacak mesarif hiikimet-i seniyye tarafindan i'ta edilecek (...)”,
a.g.e.

8 Elli Ugiincii bend: “(...) ve ahval-i sdirede harcirdh alakadér olanlar tarafindan pesin olarak verilecekdir.”,
a.g.e.

S Elli besinci bend: “Sehbenderhanelerin mesarif-i mukannenesi tenzil olundukdan sonra fazla hasilat her iig
ayda en yakin ve ehven tarikle Hariciye Nezareti’ne gonderilecekdir.”, a.g.e.

%0 Elli altinc1 bend: “Mesérifat defterleri ihticaca salih senedét ile berdber her ii¢ ayda Hariciye Nezéreti’ne irsal
olunacakdir.”, a.g.e.

L Elli yedinci bend: “Fahri sehbenderlerin taraflarina 4id bulunan sehbenderhaneler mesarifine mukabil olmak
iizere senevi bes yiiz kurus kadar olan hasilati kdmilen ve bes yiizden on bin kurusa kadar vukiibulan hasilatin
bes yliz kurusunun tamami ve evsat tarafinin nisfi kendilerine terk olunacak ve hasilat on bin kurusu tecaviiz
etdigi halde fazlasi tamam ile Hazine-i Celileye aid bulunacakdir. Nizami dairesinde sabit olacak posta ve
telgraf {icretleri talimatda miinderic serdide tevfikdin memleketlerine iadde edilecek muhticin teb'a igin
vukibulacak mesarifler devlete aid olacak hasilatdan ve hasilat yok ise taraf-1 devletden tesviye kilinacakdir.”, a
.g.e.

82 Elli sekizinci bend: “Fahri sehbenderler bassehbender ve sehbender ve sehbender vekillerinden ibéretdir.”,
a.g.e.

% Elli dokuzuncu bend: “Fahri sehbenderlerin maaglari olmayib elli yedinci bendde mezkir cedvelde ta'yin
olunan mikdar akge hasilatdan ahz-utevkif edeceklerdir.”, a.g.e.

® Altmisinct bend: “Fahri sehbenderler mercileri olan sefaret-i seniyyenin teklifi iizerine ba-irdde-i sahane
nasbolunur. Fahri sehbenderler yerliden veya teb'a-i ecnebiye muteberanindan intihab olunarak ticaretle mesgtil
olabilirler fakat bunlarin bulunduklar1 mahalden diger memlekete nakl-i me'miriyetleri cdiz olamaz. Fahri
sehbenderler imtihan edilmeyeceklerdir.”, a.g.e.

® Altmis birinci bend: “Fahri sehbenderler kangilarya mesarifini kendileri tesviye etmege mecbirdurlar. Yalnz
memleketlerine i4de olunacak muhticin-i teb'anin masraflari ile posta ve telgraf iicretleri hitkkiimet-i seniyye
namina olarak hasilatdan tesviye edilir.”, a.g.e.
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bassehbender ve bunun olmamasi halinde fahri bagsehbender maiyyetinde bulunurlar. Fahri sehbender

vekilleri muvazzaf sehbender ve bunun olmamasi halinde fahri sehbender maiyyetinde bulunurlar.®®

Fahri sehbenderlerin memuriyetleri lagvedilir ise herhangi bir tazminat talep etmeye haklar
olamaz. ® Fahri sehbenderler iflas eder veya kanunen mahkam bulunurlarsa memuriyetlerinde
istihdamlar1 miimkiin degildir.®® Fahri sehbenderler resmi sifati haiz olmak {izere memur veya vekil
nasbedemezler.® Bir haftadan fazla memuriyet mahallinden ayrilacak olan sehbenderler sirasiyla
amirlerine ayrilik siirelerini ve kendilerine vekalet edecek zat1 bildireceklerdir.”” Fahri sehbenderler
(...) harcamaya yetkili olduklar1 masraflar ile sehbenderhane hasilatini iceren defteri her ii¢ ayda bir
Hariciye Nezareti'ne gondereceklerdir.”* Bu fasilda yazili on bir bend ile diizenlenmeyen ve muvazzaf

sehbenderlere dair olan sair hitkiimlerin tiimii fahri sehbender hakkinda da gegerlidir.”
Cesitli hiikiimler

1881 Sehbenderler Dahili Nizamnamesi “ahkam-1 umimiye” basligi altinda gesitli hiikiimlere
yer vererek sona ermektedir. Bu hiikiimlere gore, sehbender memurlarina verilmekte olan maaslar
besinci bendde belirlenen maas miktarindan az ise, ileride belirlenecek miktara ¢ikarilmak iizere
odenmeye devam edecektir.” Bir sehbender memuru her ne ad ve suretle olursa olsun, birden ¢ok
memuriyeti olsa da iki ve daha fazla yerden maas alamayacaktir.” Ve son olarak bir mahalde yeni bir
sehbenderhane agilisiyla gorevlendirilecek sehbendere verilecek maas miktar1 besinci bendin

hiikiimlerine bagli olarak belirlenecektir.”

Sonug¢

% Altmis ikinci bend: “Fahri bassehbenderler mikim olduklari memleketde bulunan sefaret-i seniyyeye merbt
olub fahri gsehbenderler dahi silsile-i meratib kaidesine tevfikdn muvazzaf bas sehbender ve bunun fikdani
halinde fahri bassehbender maiyyetinde bulunurlar. Fahri sehbender vekilleri muvazzaf sehbender ve bunun
fikdani takdirinde fahri sehbender maiyyetinde bulunurlar.”, a.g.e.

®7 Altmus iigiincii bend: “Fahri sehbenderlerin me'miriyetleri lagvedilir ise bir giina tazminat taleb etmege haklari
olamaz.”, a.g.e.

%8 Altmis dordiincii bend: “Fahri sehbenderlerin izhar-1 iflis eder veya kéndnen mahkdim bulunur ise
me'miriyetlerinde istihdamlar1 caiz olunmaz.”, a.g.e.

% Altmis besinci bend: “Fahri sehbenderler sifit-1 resmiyyeyi haiz olmak iizere me'mir veya vekil
nasbedemezler.”, a.g.e.

" Altmus altinci bend: “Bir haftadan ziydde mahall-i me'miriyetinden gaybibet edecek olan sehbenderler sirasi
ile @mirlerine miiddet-i gaybuibetlerini ihbar edecekler ve kendilerine vekalet eden zati1 dahi bildireceklerdir.
Vekalet eden zat fakat bir sGret-i gayr-i resmiyyede teb'a-i sgdhaneyi himaye edebilir.”, a.g.e.

n Altmis yedinci bend: “Fahri sehbenderler yirmi dokuzuncu bendde muharrer ta'limata melfuf (4) isareti ile
murakkdm cedvel micibince me'zin olduklar1 mesarif ile sehbenderhdne hasilatini miibeyyin Nezaret-i
Hariciye’ye her ii¢ ayda bir defter irsal edeceklerdir.”, a.g.e.

"2 Altmis sekizinci bend: “Isbu fasilda muharrer on bir bend ile ta'dil olunmayan ve muvazzaf sehbenderlere dair
olan ahkam-1 sairenin kaffesi fahri sehbender hakkinda dahi cari olacakdir.”, a.g.e.

® Altmuis dokuzuncu bend: “Sehbender me'mirlarina elyevm verilmekde olan madslar besinci bendde ta'yin
olunan mais mikdarindan dan ise ileride hadd-1 muayyenine iblag edilmek {izere halile ibka olunacakdir.”, a.g.e.
™ Yetmisinci bend: “Bir sehbender me'mfiru her ne nam ve siretle olur ise olsun velev ki miiteaddid me'miriyeti
bulunsun iki ve daha ziyade yerden maas alamayacakdir.”, a.g.e.

™® Yetmis birinci bend: “Bir mahalde miiceddeden bir sehbenderhine kiisddina me'mir olacak sehbendere
verilecek maas mikdari besinci bendin ahkamina tevfikan ta'yin olunacakdir.”, a.g.e.
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Alt1 ylizy1l1 asan tarihinin ilk giiniinden son giiniine kadar siirekli bir diplomasi miicadelesi
vermis olan Osmanli Imparatorlugu, tiim alanlarda oldugu gibi diplomasi alaninda da bir degisim
icinde varligimi devam ettirmistir. Diplomatik iligkilerini -terclimanlar, donmeler gibi- diger 6énemli
unsurlara sahip olmakla birlikte fevkalade elgiler araciligi ile yiiriten imparatorluk, III. Selim
doneminde olusturulan ikamet elgilikleri ile diplomasi alaninda yeni bir doneme girmistir. Endiistri ve
Fransiz Devrimlerini ger¢eklestirerek biiyiik bir degisim igine girmis olan Bati ile dogrudan ve siirekli
temas anlamma gelen ikamet elgiliklerinin kurulmasini, elgilik faaliyetlerinin gdlgesinde
yiiriitilmesine ragmen sehbenderlik hizmetlerinin baglatilmasi izlemistir. Baslangigta ticari rekabet
kaygilariyla olusturulan sehbenderlik agi, 1821 yilina kadar 16 degisik sehre 25 sehbender atamasi
yapilarak genigletilmistir. Yukarida da bahsedildigi gibi 1821 Mora Ayaklanmalari sonrasinda Sultan
II. Mahmud elgilik faaliyetleri ile birlikte sehbenderlik faaliyetlerini de yasaklamis ve bu tarihten

1836°daki Hariciye Nezareti’nin kurulmasina kadar sehbenderlik faaliyetleri askida kalmistir.

Tanzimat ile birlikte imparatorlugun belli bagli alanlarinda oldugu gibi dis islerinde de degisim
ve yenilik ivmesi yakalanmistir. Bu dénem boyunca Osmanli Hariciyesi’nin kazandig: yetkinlik, XIX.
yiizyilin son ¢eyregine girilirken bilhassa Miitercim Riisdi Pasa, Midhat Pasa, Ahmed Cevdet Pasa,
Safvet Pasa ve Ahmed Vefik Pasa gibi Tanzimat reformlarinin 6nemini kavramis olan biirokratlar
aracilig ile II. Abdiilhamid donemine intikal etmistir. Tanzimat’tan kalan bir gelenegin devami olarak
dis islerinde olduk¢a onemli bir konumda bulundugu anlasilan sehbenderlik agi, II. Abdiilhamid
déneminde de onemini koruyan bir miiessese olmustur. Genel olarak 1881 tarihli Sehbenderler
Nizamnamesi’nden anlasildigina gore, sehbenderlerin imparatorlugu temsil vazifesi, yabanci
iilkelerdeki Osmanli tebaasinin hak ve hukuklarini gozetme gorevi ve yurtdisina 6zgili baz1 idari islere
dair iglemlerin yiiriitiilmesi sorumlulugu gibi goriiniirde 6n plana ¢ikan misyonlarmnin yani sira, belki
de bunlarin hepsinden 6nemli olan ve arka planda kalan bir misyonu daha vardir. Bu misyon da,
bulunduklar iilkedeki gelismeleri dikkatle takip etmek, ¢esitli unsurlar -hafiye memuru ya da matbuat
gibi acik kaynaklari- kullanarak bilgi derlemek ve bu bilgiyi merkezi hiikiimetle paylasmaktir.
Dolayistyla II. Abdiilhamid dénemi boyunca diinyanin dort bir yanindan telgraf basta olmak iizere
donemin iletisim araglari ile devlet merkezine ulastirilan bilgi paylagim sisteminin alt yapisinin, bu tiir

nizamnamelerle hazirlandigini s6ylemek miimkiindiir.
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