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AVUSTURYA VE TURKIYE-AB iLISKILERI

Metin AKSOY"

OZET

Tiirkiye-Avrupa Birligi (AB) iligkileri yarim asri geride birakirken, bu siire zarfinda
duraklamalar, hizlanmalar ve yerinde sayislar yagansa da bir tiirlii 1963’de imzalanan Ankara
Antlagmasi’nin 6ngordiigii tam tiyelik siireci gerceklesememistir. 2005°de baslayan miizakere
stireci dogrultusunda Tiirkiye-AB iligkileri 6ngoriilen bagliklarin akibetine endekslenmis

=

konumdadir. Miizakere siireci, AB aday1 bir tilkenin Birlige “tam” iiye olabilmek igin ulusal
mevzuatint AB miiktesebatina (acquis communatiare) “tam” uyumlagtirma dénemidir. Ancak
Tiirkiye belirtilen standart siireci normal bir aday iilke gibi yiirlitememektedir. Bugiine kadar
toplam on ii¢ fasil miizakerelere agilirken sadece “Bilim ve Arastirma” fasli gegici olarak
kapatilmis ve sekiz basglik ise cesitli gerekcelerle bloke edilip miizakerelere dahi
baslanamamustir. Bu durum, Tiirkiye-AB iliskilerini belirsiz bir siirece soktugu gibi iligkilerin
gelecegiyse bilyiik bir tartisma konusu olmustur. iligkilerin belirsiz bir siirece ilerlemesindeki
en biiyiik etkenlerden birisi de miizakereler olumlu sonuglansa dahi Tiirkiye’nin AB tiyeligini
referanduma gotiirecegini agiklayan basta Avusturya olmak iizere diger Avrupa iilkelerinin
tutumudur. Bu calismada Avusturya’nin Tiirkiye-AB iliskilerine bakisi analiz edilerek iki

iilke arasindaki iligkilerin diinii, bugiinii ve yarin1 degerlendirilecektir.

Anahtar kelimeler: Avusturya, Siyasi partiler, Tiirkiye, AB,

ABSTRACT

Turkey -EU Relations has started in 1963 with Ankara agreement. After this agreement,

stagnation, acceleration and marking time were seen during the Relations. However, Turkey

* Yrd. Dog. Dr., Selguk Universitesi Uluslararast iliskiler Boliimii ogretim iiyesi.
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full membership of EU hasn’t realised since acceptance of 1963 Ankara Agreement by both
sides. Additionally, Turkey membership negotiation process is index to destiny of estimating
prevision in accordance with 2005 full membership talking. Negotiation process is depends
on full harmonization that candidate members has to provide determined conditions and levels
of Acquis Communitaire of EU over its own. But the negotiation isn’t run as normal member
countries which have already had during membership process. There are totally 12 hearing,
was opened for negotiations, “Science and Research” hearings were closed temporarily and
the other eight subjects were blocked until now by the member countries. This condition
makes relations more ambiguous between Turkey and EU, also the future of relations
becomes a discussion issue. The main reason of ambiguous relation is based on some EU
countries attitudes, such as Austria, it leads attitudes to claim a referendum in order to prevent
membership of Turkey. In this article, I will investigate to analyze the perspective of Austria
toward relations between Turkey and the EU in order to evaluate past, present and future of

relations between two countries.

Keywords Austria, Political Parties, Turkey, EU

Tiirkiye-AB Iliskilerinin Tarihsel Gelisimi

Osmanli’dan miras kalan “Baticilik” politikasi, Tirkiye Cumhuriyeti
doneminde daha da kapsamlastirilarak adeta devletin temel felsefesi haline
donistiirilmistiir. II. Diinya Savasi sonrasinda beliren iki kutuplu sistem bir
Olgiide dis politikada Bati yanlis1 yonelimleri zorunlu kilarken NATO,
Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi (AB) gibi kuruluslara iiyelik
bagvurularmin gerceklesmesinde etkili olmustur. Soguk Savas boyunca
Kibris gibi zorunlu ¢ikislarin disinda Bati ile iliskilere ayr1 bir Onem
atfedilirken bu c¢er¢evede Dbelirlenen politika  glizergdhinin  da
degistirilmemesine gayret edilmistir. Iliskilerin inisli ¢ikish bir seyir
izlemesiyle bir tirli ger¢ceklesemeyen AB fiyeligi, Tirkiye’nin Baticilik
politikasinin  veya Batili olmasimin  sembolii haline geldik¢e iilke
giindeminde daha fazla yer tutmustur. Bir anlamda, Tirkiye’nin 1959°da
“Yunanistan’in Batida yalniz birakmamak™ motivasyonuyla yaptigi iiyelik
basvurusu 12 Eylil 1963’te Ankara Antlasmasi’nin imzalanmasiyla hukuki
bir siire¢ kazanmustir.
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Doénemin Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) Baskani Walter
Halstein’in “Tirkiye, Avrupa’nmmn bir parcasidir” (Hale, 2003: 183)
acgiklamasi, Tiirkiye’nin Avrupa tarafindan kabullenilme ve esit statiide yer
saglama ¢abasm artiracaktir. Tirkiye, Soguk Savas donemindeki tercihini
Bati’dan yana yaparken AB ile iligkileri, Ankara Antlagsmasi’nin 6ngoérdiigii
Hazirlik, Gegis ve Tam Uyelik siirecleri cercevesinde gelismistir. Bu
nedenle, “13 Kasim 1970 tarihinde imzalanan ve 1973 yilinda yiiriirliige
giren Katma Protokol ile birlikte, Ankara Anlagsmasi’nda 6ngoériilen hazirlik
donemi sona ermis ve “Gegis Donemi”ne iliskin kosullar belirlenmistir. Bu
donemde taraflar arasinda sanayi iiriinleri, tarim triinleri, kisilerin serbest
dolasgimmin  saglanmast ve  Glumrik Birligi’nin  tamamlanmasi
ongoriilmiistiir” (abgs.gov.tr/index.php?p=_111&I=1). {lerleyen yillarda
ortaya ¢ikan hem dis politika da hem de i¢ politikada ¢alkantili donemler
iligkilerin dondurulmasina kadar varmustir. Dis politikada Tiirkiye nin Kibris
cikarmasi sonrasinda Avrupali devletlerle iligkiler uzun bir dénem
normallesmezken yasanan ekonomik ve siyasal krizler iilkeyi iyice AET’ ye
iyelik siirecinden uzaklasturmustir. 12 Eyliil 1980 askeri darbesiyse
Tirkiye’nin AET’ye iiyelik siirecini tamamen durdurmustur. 1983 genel
secimleri sonrasinda yeniden sivil bir iktidarla yonetilmeye baslayan
Tirkiye’de hiikiimetin 6nemli ¢alismalarindan birisi de AET ile iligkilerin
yeniden canlandirilmasidir. Ozellikle 1981°de Yunanistan’m AET ye kabulii
Tirkiye’yi Batililasma paradigmasindan uzaga diisiirdiigii gibi komsusunun
da gerisinde biraktirmustir. Bu nedenle ddénemin Basbakam Turgut Ozal
onciiliigiinde

Tirkiye, 14 Nisan 1987 tarihinde, Ankara Anlasmasi’nda
ongorillen  donemlerin  tamamlanmasint  beklemeden, iyelik
basvurusunda bulunmustur. Komisyon, bu bagvuru ile ilgili goriisiini
18 Aralik 1989’da agiklamis ve kendi i¢ biitiinlesmesini
tamamlamadan Toplulugun yeni bir iiyeyi kabul edemeyecegini
belirtmistir. Ayrica, Tirkiye’nin, Topluluga katilmaya ehil olmakla
birlikte, ekonomik, sosyal ve siyasal alanda gelismesi gerektigini ifade
etmistir. Bu nedenle, iiyelik miizakerelerinin agilmasi igin bir tarih
belirlenmemesi ve Ortaklik Anlagsmasi ¢ergevesinde iligkilerin

gelistirilmesi onerilmistir. (abgs.gov.tr/index.php?p=111&I=1).
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Soguk Savasin sona ermesiyle uluslararasi platformda ortaya ¢ikan 1limli
ortam ideolojik kutuplasmayi ortadan kaldirirken devletler “giiven” ve
“isbirligi” kavramlarmi daha fazla kullanir hale gelmistir. Yeni donemde
Tirkiye Cumhuriyeti i¢in “Baticilik” ve “Statiikoculuk™ stratejilerinin
miladin1 doldururken, Sovyet tehdidinin ortadan kalmasiyla Avrupali
devletler Tiirkiye’yi insan haklari, demokrasi, ifade 6zgiirligii ve azmliklarin
konumu gibi kavramlar dogrultusunda daha fazla elestirmeye baslamiglardir.
Boylece o giine kadar uygulanan “Baticilik” batidan gelen bir tehdit olarak
algilanmaya baslarken “Statiikoculuk” da gegerliligini yitirmistir. Ozal’in dis
politika algis1 -ki en dikkat ¢ekeni “Yeni Osmanlicilik” fikri- bir 6lgiide
1990’larin  basindaki degisimin ifadesi olmustur. Bugiin Ahmet
Davutoglu’nun dis politika Oncelikleriyle yeniden tartismaya agilan bu
politika o donemde umulan etkiyi gosterememistir. Bu baglamda, ilhan
Uzgel, Ozal donemini degerlendirirken “Ozal donemindeki Yeni
Osmanlicilik fikirleri ¢ok cilizdi. Hayata gegme imkanlar1 ¢ok dardi, Ozal
bunu 6zellikle 1990’larin basinda dile getirdi ve fikir jimnastigi olarak kaldu.
Bu sebeple Yeni Osmanlicilik, Ozal’a yakin birkag isimin kdse yazilarinda,
birkag makalede dile getirmesinin Otesine gegemedi” demektedir. Ozal
sonrasi donemse Tiirk Dis Politikasi (TDP) i¢in biiylik bir kargasa donemidir
aslinda. Sovyetlerin dagilmasiyla ortaya c¢ikan Tiirki Cumhuriyetleri
iizerinde etkili olma istekliligine ragmen ekonomik yetersizlik, PKK sorunu,
Rusya’nin hizli bir sekilde toparlanmasi ve talep edilmeyen ‘“agabeylik”
roliinii oynamasi gibi gerekgelerle Tiirkiye hi¢ de basarili olamayacaktir.
Avrupa ile iligskiler Tirkiye’nin insan haklar1 konusundaki kotii karnesi
esliginde saglikli ve istikrarli bir politika gelismesini engellemistir.
Tirkiye’yi Avrupa yoriingesine oturtan konuysa iliskilerin Gimriik Birligi
kapsaminda yeniden ele alinmasi olmustur (Calis, 2006:135). Avrupa
ckonomisiyle rekabet edebilecek diizeyde olmamasina ragmen Tiirkiye’nin
istiyakli ama plansiz ve programsiz Gumriikk Birligi tiyeliginde “siyasi”
boyut agir basarken erken donem olumsuz etkileri “ekonomik” olmustur
(Aksoy,2010a:211). Bu baglamda,

Iki yil siiren miizakereler sonunda 5 Mart 1995 tarihinde yapilan
Ortaklik Konseyi toplantisinda alinan karar uyarmnca Tiirkiye ile AB
arasindaki Giimriik Birligi 1 Ocak 1996 tarihinde yiiriirliige girmistir.
Béylece, Tiirkiye-AB Ortaklik {liskisinin ‘Son Dénem’ine gecilmistir.
Gimriik Birligi, Tirkiye'nin Avrupa Birligi ile biitiinlesme hedefine
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yonelik ortaklik iliskisinin en ©6nemli asamalarindan biridir ve
Tirkiye-Avrupa Birligi iliskilerine ayr1 bir boyut kazandirmistir”
(abgs.gov.tr/index.php?p= 111&I=1).

Glumriik Birligi tiyeligiyle olusan olumlu hava Tirkiye’nin 1997’deki
Luxemburg Zirvesi’nde acgiklanan on aday iilke listesine girememesiyle
yeniden gergin bir doneme girmekle birlikte 1999°da Avrupa’da sol
iktidarlarin is basma gelmesi ve Tiirkiye’nin yasadigi deprem felaketi
Helsinki Zirvesi’nde aday iilke statiisiinii almasiyla yeni bir dénemece
girmistir.

Tirkiye’de Tam iiyelik miizakerelerine baslanmasi1 dogrultusunda 2004’e
kadar sekiz uyum ve iki anayasa paketi gergeklestirilmistir. 2004’de
Komisyonun tavsiyesi dogrultusunda Tiirkiye ile tam iyelik igin
miizakereler 2005°de baslasa da su ana kadar kat edilen yol g6z Oniine
alindiginda Tirkiye-AB iligkilerinin gelecegi hala biiyiik bir tartisma konusu
olmaya devam etmektedir.

Tiirkiye’nin AB’ye Uyelik Siireci ve Avusturya Kamuoyu

Tirkiye’nin AB ile iliskileri ilk basvuruyu yaptigi tarihteki Avrupa
Toplulugu’nun (AT) kurucu alt1 ilkesiyle sinirli olmamustir. Tirkiye-AB
iliskiler, Birligin {iye sayisinin 27’ye ulasmasiyla, sadece iiye iilkeleri degil
diger aday iilkeleri ilgilendirmektedir. Uye iilkelerin nihai kertede aday
iilkelerin kabulline dair veto yetkisine sahip oldugu disiiniildiigiinde,
Tirkiye’nin hem AB kurumlariyla hem de iiye iilkelerle olan iliskilerin ne
denli 6nemli oldugu anlasilabilir. Bu nedenle, basta Tiirkiye olmak {izere AB
tam tyeligine aday her ilkenin, tiye Ulkelerin hem kamuoyunu hem de
iktidarini kazanmaya yonelik politikalar tiretme zorunlulugu ayrica 6nem arz
etmektedir. Fakat en bilinen 6rnekleriyle Fransa ve Almanya olmak lizere
Avusturya da gerek tarihsel gerekse giincel kaygilar nedeniyle Tiirkiye nin
AB’deki gelecegine alternatif yollar iireterek liyeligini engellemek ve/ya en
azindan geciktirme arayisi i¢indedir. 1995°te AB liyesi olmasindan bu yana
Avusturya’daki iktidarlar, Tirkiye’nin AB tyeligini desteklemeyen veya en
diisiik diizeyde destekleyen iilkelerden biri konumundadir. Bunda gerek
Osmanli’nin Viyana kapilarina dayanmis olmasi gibi popiiler kiiltiiriin
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parcas1 tarihsel izdiisimii gerekse de ulkedeki gO¢menlere “nefret”
diizeyindeki duyulan dislama yatmaktadir. Avusturya, hem ekonomik hem
de siyasal anlamda AB {iyeligine kadar kapali bir yapiya sahipti. Bir tiirlii
kiiresel politikalara ayak uyduramayan iilkenin Onemli tarihsel donim
noktalar1 da bunda etkilidir.

Avusturya-Macaristan Imparatorlugunun 1. Diinya Savasindan sonra
dagilmasiyla Avusturya topraklari tlizerinde kurulan 1918-1938 yillar
arasindaki I. Cumhuriyet donemi iilkenin ilk Cumhuriyet denemesi olmasi
itibariyle Onemlidir. 1938’deki Alman isgali I. Cumhuriyeti bitirirken,
Avusturya’yr da II. Diinya Savasma siiriiklemistir. Avusturya, Miittefikler
tarafindan “isgale ugramis dost bir iilke” kabul edilirken Yalta
Konferansi’nda Avusturya’nin savas sonrasinda “tarafsizlik” politikasini
uygulamasi yoniinde goriis birligine varmuslardir (Sander, 2007:189).
Sovyetler Birligi de Avusturya ile 1955’de imzaladigi “Avusturya Devlet
Antlagsmas1” g¢ercevesinde Ulkenin tarafsiz bir dig politika izlenmesi
kosuluyla isgaline son vererek, Avusturya’nin bagimsizligini elde etmesine
imkan tanmmistir (Sander, 2007:232). Bu tarih ayn1 zamanda Avusturya’da
II. Cumhuriyet doneminin baslangici anlamina da gelmektedir.

Avusturya Soguk Savas siiresince “tarafsizlik” politikasindan 6diin
vermezken bu politikanin golgesinde ekonomisini gelistirme arayisi igerisine
girip kendisinden kopan Macaristan gibi Sovyet isgaline ugramis Orta ve
Dogu Avrupa iilkelerine nazaran daha fazla kalkinma firsati yakaladi.
Doénemin iki kutuplu diinya sisteminde Avusturya’nin tarafsizlik politikas,
giivenlik bakimindan biiylik oranda avantaj saglasa da, bu politikanin
getirdigi ice kapalilik Avusturya’ya kiiresellesen diinyaya entegre olmakta
gecikme gibi dezavantajlar da getirdi. Soguk Savas sonrasinda
Avusturya’daki i¢ ¢ekismeler de bu dogrultuda sekillenirken Muhafazakar
kanadin basimi ¢ektigi bir grup, tarafsizlik politikasinin getirdigi giivene
siginma arayigindayken, Sosyal Demokratlardan olusan bir grupsa
uluslararas: platforma dahil olma ve Soguk Savasin getirdigi yalnizliktan
uzaklasma goriisiinii benimsemislerdir (Aksoy,2010b: 230). Bu ayrim daha
sonra Avusturya’nin AB iiyelik siirecinde de yasanmustir. Avusturya’daki
milliyet¢i sdyleme sahip partilerin destekledigi gruplar Avusturya’nin AB’ne
girmesine sicak bakmamuslardir. Buna ragmen Soguk Savasin bitmesi hem
Avusturya’nin artik tarafsizlik politikasina ihtiyact olmadigini gostermis
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hem de Avusturya’y1 diger Avrupa devletlerine daha fazla yaklagtirmustir.
Ote yandan Avusturya acisindan AB, tarafsizlik politikasiin siirdiiriildiigii
donemlerin getirdigi yalnizliktan da uzaklasmak anlamina geliyordu.
Sonugta Avusturya 1993’de AET ile baslanilan miizakerelerin sonucunda 12
Temmuz 1994 tarihindeki referandumda %60°lik bir oranla toplumun AB
iyeligine “evet” demesiyle 1995 Ocak’inda AB iiyeligiyle taglandirmustir
(Witzany ve Osterreich, 1998: 39).

Son yillarmi1 Koalisyon hiikiimetleriyle geciren Avusturya, 1980 ve
1990’11 yillarin tek partili ve uzun soluklu hiikiimetlerini 2000’lerde
aramaktadir. Koalisyonla yonetilen birgok devlette oldugu gibi Avusturya’da
da koalisyon hiikiimetlerinin basarisizliklar1 veya uyumsuzluklari sonucu
hiikiimetler kisa donemlerde se¢im kararlar1 almak zorunda kalmistir. Ekim
2006 yilinda yapilan genel se¢imler sonucunda higbir parti tek basina
hiikkiimet kuracak cogunluk sayisi olan 183 sandalyeli parlamentoda 92
sandalyeye ulagamamustir (Aksoy,2010b:231). Bu nedenle secimlerden
birinci parti olarak ¢ikan (SPO) Avusturya Sosyal Demokrat Parti Baskam
Alfred Gusenbauer ile segimlerde ikinci parti olan (OVP) Avusturya Halk
Partisi arasmda gergeklestirilen goriismeler sonucunda 11 Ocak 2007
tarihinde yeni bir koalisyon hiikiimeti kurulmustur. Gusenbauer
Bagbakanligindaki bu hiikiimette zaten var olan anlagsmazliklar, Bagbakan’in
2009 yilinda yeni vergi reformu istemesi ve koalisyon hiikiimetinin ikinci
ortagi olan Halk Partisi'nin Bagkam1i ve Basbakan Yardimcis1 Wilhelm
Molterer’in bu vergi reformunu reddetmesiyle doruk noktaya ulagmustir.
Bunun sonucunda koalisyon hiikiimetinin ortaklar1 erken se¢im karar alarak
Avusturya’da yeni bir se¢im donemi baslatmiglardir.

28 Ekim 2008 tarihinde gergeklestirilen segimlerde oy orani 2006 yilinda
yapilan genel segimlerle kiyaslandiginda % 5°lik bir diisiis gosterse de yeni
baskan Werner Feymann onderligindeki Sosyal Demokratlar (SPO) % 29,3
kii¢iik bir oy farkiyla da olsa Wilhelm Molterer onderliginde Avusturya Halk
Partisinin &niinde (OVP) % 26,0 birinci parti olmustur. FPO ( Avusturya
Ozgiirliik¢ii Partisi) % 17,5 oy oraniyla iiiincii, BZO ( Avusturya Birlik
Gelecegi ) % 10,7 oy oraniyla dordiincii ve son olarak da (Giiriine) Yesiller
Partisi % 10,4 oy oranlartyla mecliste temsil edilmeye devam
edileceklerdir(Aksoy,2010b: 231). Se¢im sonras1 hiikiimet arayislar1 yine bir
onceki donemin hiikiimet ortaklar: olan SPO ve OVP arasinda baglamis ve
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kasim ayinda varilan anlasma sonucunda yine SPO Baskaninin Bagbakanlik
yaptig1 yeni bir koalisyon hiikiimeti kurulmustur(A.g. e, : 231). Bu
hiikiimetin izleyecegi politikalar bir 6nceki donemlerden farkli olmayacagi
icin  Avusturya Politikasin1  derinden etkileyecek bir a¢ilim da
gerceklesmeyecektir. Avusturya dis politikasinin II Cumhuriyet doneminde
yasadig1 en biiyiik degisim olan AB iiyeligine benzer bir politika gelistirmesi
yeni hiikiimetle de pek miimkiin gdziikmemektedir. Avusturya kamuoyu,
orgiite {iyeligin ilk donemlerinde AB’ye kaygiyla yaklagsmasina
(diepresse.com/home/politik/euwahl/465089/index.do?gal=465089&index=9
&direct=& vl backlink=&popup=) ragmen, AB iyeligi Avusturya’ya
Oonemli adimlar attirmistir. Avusturya ekonomisinin Avrupa standartlarina

ulagsmas1 ve bir¢ok {ilkeyle ticaret yapar konuma gelmesi, bunun yaninda,
AB aracihgiyla Diinya ve Orgiit politikalar1 {izerinde belirli bir oranda séz
sahibi olmasi, gibi konular, Avusturya’mmn Avrupa Birligi’yle elde ettigi
kazanimlardir.

1959 yilindan itibaren, AB’ye iiye olma arayisinda bulunan Tiirkiye ile
AB iiyesi olan Avusturya politikalar1 uzun yillar sonra tekrardan bir noktada
kesigmistir. Aslinda bu kesisme noktasi tarihte bircok kez “Balkanlarin
Paylasimi” konusunda Avusturya-Macaristan Imparatorlugu ve Osmanl
Imparatorlugu {izerinde yasanacaktir. Lakin bugiin yasanan bu kesisme
noktast farkli bir konum ifade ederken, Avusturya halki, hala tarihteki
kesisme noktalarindan en onemlisi olan Osmanh Imparatorlugunun
gergeklestirdigi Viyana Kusatmasini canli tutma ugrasi ig¢indedirler. Bu
nedenle, Tiirkiye Avusturya iliskileri 6nemli oranda tarihsel arka planlanin
golgesinde 21. yiizyilda devam etmektedir. Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne
iyelik siireci ¢esitli nedenlerle Avusturya kamuoyu tarafindan sicak
kargilanmadigi gibi birgok parti tarafindan segim malzemesi olarak da
kullanilmustir. Tarihten gelen bir Tiirk anti sempatisi oldugu gibi, Avrupa’ya
1960’1ar ile baslayan goc hareketi de zamanla iki kiiltiir arasindaki ¢atisma
noktalarini ¢ogaltmistir. Bunun yaninda birgok medya kurulusunun isteyerek
veya istemeyerek yaptigi Tiirkiye karsit1 yayinlarda kamuoyunu Tirkiye ve
Tiirkler aleyhine yonlendirmede etkili olmustur (Aksoy, 2010b: 231). Oyle
ki tilkede “Yabanc1” kelimesi ya Miisliimanlar1 veya Tiirkleri ifade ederken,
Yunanlar, Hirvatlar veya Ruslar vs. bu statiiye dahil edilmemektedir.
Avusturya, Avrupa iilkeleri arasinda Islamiyet’i ilk kez resmi din olarak
kabul eden {ilke olmasma ragmen Miislimanlar burada ¢ogu zaman bir
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“oteki” olmus veya otekilestirilmistir. Yapilan anketlerde bu &tekilestirme
durumunu net bir sekilde gostermektedir. Bu sebeplerle, global bir bakis
acisii elde edemeyen Avusturya kamuoyu, Avrupa’daki “Tirkiye karsitlig1”
orani en yiiksek olan {lilke olma 6zelligine de sahiptir (A.g. e. : 231).

Avusturya’da “Avrupa politikas1” {izerine Ekim 2005’de yapilan bir
ankete gore(cms. Euro-info.net/index.php?cat=3036&parentcat=) Avusturya
halkimin sadece %8 Tiirkiye’nin Avrupa Birligi iiyesi olacak konumda
oldugunu belirtmistir. %28’lik bir dilimse Tiirkiye’nin AB’ye en erken 10 yil
sonra kabul edilebilecegi goriisiinii belirtmis, %22’lik bir kesim 20 sene
sonra gelismis olmasi durumunda, %32°lik kesim ise bu adayin AB
iiyeliginin hi¢ uygun olmadigi belirmislerdir. Yine yapilan ankette {igte
birinin Tiirkiye’nin AB’ye kabuliine kars1 oldugu halde, %58’lik bir oran
Tirkiye’nin AB tyeligi i¢in Kriterlerin yerine getirilmesinin beklenmesi
gerektigini belirtilmistir. Avusturya’da ¢izilen bu Tirkiye karsit1 tablo AB
Komisyonu’nun Avrupa genelindeki yaptirdigi anketler tarafindan da
dogrulanmis ve Avrupa genelinde yapilan anketlerde halkin ¢ogunlugu
Tirkiye’nin katilimina karsi oldugunu ifade etmistir (Aksoy, 2010b: 231).

Tirkiye’nin AB iiyeligine katilimi Avrupa genelinde reddedilmekte ve
Avrupa halki igerisindeki Tirkiye karsithigi 90’11 yillarin baslangicindan
itibaren hizli bir sekilde artmaktadir. Tiirkiye karsitligr 9011 yillarin basinda
%42 iken 2000’lere gelindiginde %47’ ye yiikselmistir. Buna karsin Tiirkiye-
AB iiyeligine verilen destek orani ayni donemlerde diislise gecip, 1992 ve
2000 willar1 arasmnda %41°den  %30’a kadar diismiis(Europdische
Kommission, 2000:38) ve bu diisiis siireci hizla devam etmektedir. Ocak
2005’te Tirkiye’nin AB katilimina taraf olan Avrupalilarin orami ilk defa
%52’lere ulagirken (Europaische Kommission, 2005:450) 2006 yilinda
yapilan ankette hala %48’lik kesim buna karsi oldugunu ifade etmistir.
(Europaische Kommission, 2005:71)

Bu anketler icerisinde Avusturya 6zeline indigimizde Avusturya halkinin
Tirkiye-AB tyeligine karsi tutumu daha kotimser durumdadir. 1990’
yillarm sonlarindan beri Tirkiye karsithg %48 ile %65 araliginda
seyretmistir. (Europaische Kommission, 2000:453) Yine 2005 yilinda
gerceklestirilen ankette Tiirkiye’nin iyeligine karsi ¢ikan oran %80
oranlarma kadar yiikselecektir.( Europaische Kommission, 2005:450)
Tirkiye’nin AB iyeligine karsithk 2006 yilinda Avusturya genelinde
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gergeklestirilen OGM- Anketinde net bir sekilde gorilmiistiir. Bu Ankete
gore %20 gibi kiiciik bir kesim Tiirkiye’nin AB iyeligine olumlu cevap
verirken %80 oraninda bir kesim bu {iyelige kars1 oldugunu belirtmis ve bu
oran daha sonraki yillarda %82 oranina kadar yiikselmistir. (OGM, 2005: 71;
Bernard, 2006: 454) Bu oranla Avusturya halki aday iilkeler igerisindeki
Tirkiye’nin AB iyeligine karst olan iilkeler igersinde en yiiksek sonug
olarak dikkat ¢ekmis ve bu deger 2006 yilinda tekrar goériilmiistiir. Tiirkiye
karsitligr 2006 yili itibariyle birlikte belirgin oranda azalirken, Avusturya’da
%81°lik bir orana dayanmakta ve Tiirkiye’yi AB i¢inde belirgin bir bicimde
kabul etmedigini gdstermektedir. En son Avrupa genelinde yapilan Anket
icerisinde Avusturyalilar %5°lik bir oranla Tiirkiye’nin AB liyeligine AB’ye
iiye tlkeler igerisinde destek verenlerin oranimin en diisiikk oldugu tlke
oldugu goriilmiistiir. (esiweb.org/pdf/esi turkeyaustria reactions id 21. pdf)
Anketlerden de anlasilacagi gibi Avusturya’da ciddi oranda Tiirkiye
karsithgr gozlenmektedir. Bunun asilmasi eger Tirkiye-AB {liyeligini
hedefliyorsa zorunlu gibi gozikmektedir. Asil zorunluluk, 2007 yili
icerisinde Avusturya’da kabul edilen Tiirkiye’nin AB fyeligini bir
referanduma gotirme karariyla dogmustur, ¢iinkii artik Avusturya halki
Tirkiye’nin tam iiyeligine vize verecek bir konuma getirilmistir. Bu yonden
Avusturya igerisindeki Tiirkiye karsith@inin azaltilma arayist Tirkiye
acisindan birincil 6nem tagimalidir.

Avusturya Siyasi Partileri ve Tiirkiye-AB iliskileri

(SPO) Sosyal Demokrat Parti

Avusturya Kamuoyunda oldugu gibi Avusturya partileri igerisinde de
direk Tirkiye’nin AB iiyelik siirecini destekleyen parti bulmak zordur.
Ancak bunlardan en 1limlis1 olarak goéziiken iki partiden birisi, Avusturya’da
Oonemli oy oramma sahip olan ve uzun yillar tek basina iktidara gelerek
devleti yoneten SPO’diir. Bir digeriyse ilerde ele alacagimiz Yesiller
Partisidir. Victor Adler 6nderliginde 1889 yilinda Avusturya igerisindeki isci
temsilcilerinin bir araya getirilmesiyle kurulan ve 120 yillik tarihi olan bir
partidir. (rotbewegt.at/) Avusturya’nin bu koklii partisi, Avusturya siyasi
hayatinda 6nemli kararlarin alindigi donemlerde ya koalisyonda veya birgok
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kez tek basina hiikiimette yer almistir. Bugiin yine, Kasim 2008’de
gerceklestirilen erken genel secimler sonucunda SPO’niin birinci parti
olmasiyla kurulan koalisyon hiikiimetine SPO lideri Werner Feyman
Bagbakanlik yapmaktadir (Aksoy,2010b: 232).

Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerinde oldugu gibi SPO’niin Tiirkiye
Politikalar1 da inisli ¢ikisli bir grafik izlemektedir. Inis ve ¢ikislarin fazla
olmasimin nedeni kendi i¢ dinamiklerden kaynaklanan “oy” kaygilarina baglh
oldugu gibi degisen diinya diizeni de bunda etkili olmustur. 11 Eyliil 2001
terér saldirilarindan sonra bircok Avrupa iilkesinde oldugu gibi Avusturya
icerisinde de bir “Islamafobia” yiikselise gegmeye baslamistir (Aksoy,2009:
232). Tiirkiye-AB iliskileri SPO tarafindan daha ¢ok bu baglamda ele
alinmaya baslanmistir. SPO déneminde Tiirkiye’nin AB yolunda énemli bir
kose tast olan Helsinki Zirvesi yapilmistir. Donemin Avusturya Basbakani
ve ayni zamanda SPO baskami olan Viktor Klima, 10-11 Arahk 1999
Helsinki Zirvesinde Tiirkiye’nin aday iilke statiisiinii almasina onay
vermistir. Helsinki Zirvesi kararlarma gore, Tirkiye, diger aday iilkeler gibi
bir Katilim Oncesi Stratejisinden yararlanacak. Béylece, Tiirkiye topluluk
programlar1 ve ajanslari ile, aday iilkeler ile Birlik arasinda, katilim siireci
gergevesinde yapilan toplantilara katilma imkanma sahip olacaktir.
(digm.meb.gov.tr/uaorgutler/AB/AB%20BELGELER/WORD/Helsinki_
zirve karar 1999.doc)

Tiirkiye’nin adaylig1 igin gésterilen bu olumlu tavir SPO tarafindan
bundan sonraki dénemlerde kolay savunulan bir konu olmasa da Zirvedeki
olumlu tutumu Tirkiye agisindan 6nemli bir destek olmustur. Helsinki
sonrasindaysa SPO’niin Tiirkiye politikalar;; “Tiirkiye’nin Kopenhag
Kriterlerini gerceklestirdiginde her aday iilke gibi AB’ye tam iiye
olabilecegi” yoniindedir. Tiirkiye’nin gergeklestirdigi reformlar1 destekleyen
politikalar SPO’niin  Avrupa Parlamento iiyesi Hannes Swoboda
(europarl.at/view/de/ ABGEORDNETE
/Aus_Osterreich/dr_hannes swoboda.html;jsessionid=C6FC6AC70692F A6
3FCB005672A11EC66) tarafindan da 90’1 yillarda savunulacaktir.
(Bernard, 2006:450)

1999 yilindan itibaren Tiirkiye, SPO parti programinda da énemli bir yer
tutan “Insan Haklarinin Korunmas1”
(spoe.at/bilder/d251/spoe partei programm.pdf) konusunda yeterli 6zeni
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gostermedigi  gerekgesiyle Avrupa’da dikkatleri iizerine ¢ekmeye
baslamustir. SPO Politikalar1 da Tiirkiye’ye karsi daha sertlesecek ve
Tirkiye-AB iligkileri kapsaminda “Kopenhag Kriterlerinin” tam anlamyla
yerine getirilmedigini ve 6zellikle Tiirkiye’nin “Insan Haklarr” konusuna
daha fazla Gnem vermesi gerektigi yoOniinde Tirkiye’yi elestirmeye
baslanmustir. (Tageszeitung Die Presse, 1998:4) Artik SPO’niin ilk
donemlerde gosterdigi 1limli  Tiirkiye politikalarini  bundan sonraki
donemlerde gdrmek miimkiin olmamis ve 2000’1i yilarla birlikte SPO’niin
Tirkiye politikalarinda biiylik oranda degisiklik yasanmustir(Aksoy,2010b:
232).

Bu degisimde etkili olan ilk sey Terdrizmin artik 11 Eyliil saldirilariyla
birlikte ulusal simirlar1 asmaya baslamasiyla degisen diinya sistemi.
Ikincisiyse 2000°1i yillarda Avusturya’da milliyetciligin yiikselise gecmesi,
sonuncusu SPO’niin yasadig1 segim yenilgileriyle birlikte artik SPO’niin
Tirkiye politikalar1 Avusturya igerisinde esen Tiirk diismanlig1 ¢er¢evesinde
sekillenmeye baslamistir. Ozellikle SPO’niin Avrupa Parlamentosundaki
iyesi ve Tiirkiye uzmami Swoboda Tirkiye’ye yonelik elestirilerini
yogunlastiracaktir. 2002 den itibaren Swoboda Tiirkiye ile olan miizakereleri
elestirecek ve 6nemlisi Tiirkiye nin hizli bir sekilde {iye olmamasi gerektigi
ve Tiirkiye’nin eksiklerine yonelikte yeterli elestirilerin  yapilmadigim
savunacaktir (Wiener Zeitung,2002: 5). Aymi sekilde Kibris sorununu da
miizakerelerin devam etmesinin Oniinde bir engel olarak goérecektir
(Osterreichischen Presseagentur, 2003).

SPO parti temsilcisi olan Josef Cap
(parlament.gv.at/WW/DE/PAD 00178/show.psp) 2004 yilinda Tiirkiye’nin
AB tiyelik siirecindeki reformlarmin yeterli olmadigi dile getirirken bir diger
taraftan (Vollmitgliedschaft) “Tam Upyelige” alternatif olarak (Privilegierte
Partnerschaft) “/mtiyazli Ortaklik” diisiincesini yiiksek sesle savunmaya
baslamustir. (oevp.at/download/SPOEZick ZackTuerkeiEUBeitritt.pdf) SPO
icerisinde yasanan politika degisikligi artik cok net bir sekilde goriilmiistiir.

Imtiyazli Ortaklik diisiincesi Avrupa da daha fazla dillendirilirken Aralik
2005 yilindaki miizakerelerin Tiirkiye ile agilmasi igin toplanan zirvede tim
AB iiye ulkeleri ikna edilirken sadece Avusturya miizakerelerin agilmasina
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kars1 ¢ikmustir. (esiweb.org/pdf/esi  turkeyaustria reactions id 11.pdf)
Dénemin OVP parti baskam olan Wolfgang Schiissel Basbakanligindaki
Hiikiimet biiyiik ugraslar sonucunda ikna edilebilmistir. 2004 ve 2007 yillar1
arasinda SPO parti yonetiminin net bir Tiirkiye Politikas1 olmamus ve siirekli
parti yonetimindeki kisiden kisiye degisen ayni zamanda Avusturya
siyasetine  gbére tavir takinan  bir  parti  haline  gelmistir.
(oevp.at/download/SPOEZickZackTuerkeiEUBeitritt.pdf) SPO’niin  Alfred
Gusenbauer onderliginde, 5 yillik bir aradan sonra, 2007 yilinda tekrardan
hiikiimeti devralmasi, Tiirkiye politikalarmi da temelden etkilemistir. SPO,
Tirkiye tim miizakere basliklarini kapatsa da Avusturya Hiikiimetinin
Tirkiye’nin AB’ye tam iiyeligine onay siirecini referanduma gotiirecegi
yOniindeki karar1 (http://www.euractiv.com.tr/genisleme-ve-
komsular/article/avusturyann-yeni-hkmeti-tkiye-iin-refarandum-dedi) 2007
yilindaki en énemli gelismedir. Bu karar, SPO’niin Tiirkiye-AB iliskilerine
yonelik politikalarinda en etkileyici ve tavrini, rengini en belirgin sekilde
ortaya koyan ve Milliyet¢i partilerden de kendisini pek ayirt ettir(e) meyen
bir karar olmustur. Buna benzer politikalar son donemlerde artarak devam
etmektedir. Avusturya’nin 2010 yili igerisinde Tiirkiye’ye dogrudan yatirim
yapan iilkelerden birisi olmasma ragmen, Basbakan/SPO’niin baskam
Werner Feymann Tiirkiye-AB iliskilerine yonelik elestirilerinin dozunu
diisiirme ihtiyaci hissetmedigi gibi Tiirk go¢menlere yonelik politikalariysa
giin gectikce sertlesmektedir. Bunlardan en énemlileri, 18 yasinda evlenen
iki gencin vize talebi 20 yasim1i doldurmadan degerlendirmeye dahi
alimmamaktadir. Almanya’nin uyguladig1 ve basarisi hala tartisilan gitmeden
Almanca 6grenme zorunlulugu ve iilke igerisindeki gd¢men ailelerinin
vizelerinin sadece bir yillik bir siire i¢in uzatilmasi ve siirekli olarak akil
almaz evraklarin talep edilmesi gibi konular insanlar1 biktiracak boyutlara
ulasmistir. , SPO/OVP koalisyon iktidarinda gd¢men ailelerinin aile
birlesimi talepleri i¢in getirdikleri akil almaz sartlar sosyal demokratlarin
milliyetgi ¢izgiyi FPO’ye kaptirma niyetinde olmadiklarmi gostermektedir.

(OVP) Avusturya Halk Partisi

Avusturya Halk Partisi “II. Cumhuriyet” (II. Republik) déneminde etkili
olan bir diger partidir (Peter vd., 1991:119). II. Diinya Savasinin ve sonrasi
donemin getirdigi kaygilar nedeniyle 30 yil kadar iktidarda kalmustir.
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OVP’nin en giiclii oldugu dénemler , Josef Kalus un II. Hiikiimeti olarak
anilan 1966-1970 (Peter vd., 1991:119) yillariyken, 1970’ler sonrasinda giic
kaybetmeye baslamistir. OVP 2000°li yillara kadar ikinci parti konumunda
bulunurken, kiiresel ve bolgesel degisimle yeniden iktidarin ortagi haline
gelecektir. iktidarda ve muhalefette bulundugu dénemlerin AB politikalari
kiiresel perspektif {izerinden degil daha cok kiiltiirel ve dini merkez
lizerindendir yorumlanmaktadir.

OVP’nin 22 Nisan 1995 yilinda kabul ettigi ve bugiinde yiiriirliikte olan
“Temel Parti Programi™nda Avrupa Birligi politikalar1 su c¢ergevede
degerlendirilmektedir; “Tarihsel, kiiltiirel baglari, ortak degerleri, amaglari
olan ve Hiristiyan Demokratlarin olusturdugu bir toplulugun destekgisiz”
(oevp.at/download/000298.pdf) devaminda;

(...) Eine solche Union wollen wir im Geist eines christlichen
Hu-manismus mitgestalten - in Osterreich, in der Europiischen
Volkspartei und in der Europidischen Demokratischen Union.
(oevp.at/download/000298.pdf)

“Hiristiyan ruhunun olusturdugu hiimanizmin etkisiyle Avusturya ve
Avrupa Halk Partilerinin destekledigi demokratik bir birlik istiyoruz” hedefi
yer almaktadir.

OVP’nin Parti Programinda ele aldigi AB diisiincesi/istegi partinin
Tirkiye-AB iliskilerine dair diisiincelerini anlamamiza yardimci olurken,
uzun bir donem iktidarda bulunmamasi nedeniyle Tiirkiye’ye yonelik net bir
politikanin da bulunmadigini gézlemliyoruz (Aksoy, 2010b: 234). Ancak
OVP, 1999°da gerceklestirilen Helsinki zirvesinde Tiirkiye nin AB’ye iiyelik
stirecinin “uzun siirmesi” gerektigi yoniinde tavir alirken, donemin dis isleri
bakani Wolfgang Schiissel, Basbakan oldugu donemde de bu diisiincesini
stirdiirmiistiir. Halk partisinin Tirkiye’ye en bilylk elestirisi, Kopenhag
Kriterlerinin kisa vadede uygulanmasinin miimkiin olamayacagini ve
iilkedeki Namus cinayetlerinin, Insan Haklar1 ihlallerinin Avrupa
degerleriyle uyusmadigi
(books.google.at/books?id=DoO0fKy72BIC&pg=PA81&dq=die+t%C3%B
Crkei++eu#PPA114,M1) yoniindedir. Bu elestirilere ragmen OVP’nin
hiikkiimette oldugu doénemde Tiirkiye’nin AB flyelik siirecine agikca karsi
tavir takinamadigini da goriiyoruz.
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(books.google.at/books?id=DoO0fKy72BIC&pg=PA81&dq=die+t%C3%B

Crkei++eu#PPA114,M1) Bu durum OVP’nin iktidarda oldugu dénemlerde
Almanya, Ingiltere, Fransa gibi giiclerin politikalarindan etkilendigini
gosterirken, kendi kamuoyunun tavri da bu politikalar iizerinde belirleyici
olmaktadir. Hem kiiresel hem de yerel bazda yasanan degisiklikler partinin
ve iilkenin Tirkiye tutumunu farklilastirmaktadir. 11 Eyliil saldirilarmdan
sonra Avrupa’da yayilan Islam Karsithig1 Avusturya’da Tiirk karsithgiyla ic
ice gecmistir. Ulke icerisinde yogunlasan Tiirkiye’nin iiyeligine “hayir”
diyen blok iktidarlarin yonelimlerini etkilemektedir. Bu ¢ergevede Partilerin
politikalar1 popiilist sdylemle realite arasmda bir noktada gidip gelmektedir.

OVP’nin 2000°de iktidar1 devralmasiyla Tiirkiye-AB iliskilerinin déniim
noktasmi olusturan tarihler arka arkaya gelmistir. Avusturya politikalarini
belirleme firsat1 bulan parti Tiirkiye’nin iiyelik siirecini engellemek i¢in tiim
imkanlarm  kullanacaktir. En sikintili donem 2005°de Tirkiye ile
miizakerelere baglanmas1 karar1 alinirken 24 AB iiyesi iilkenin ikna edilmis
olmasma ragmen Avusturya’nin son ana kadar direnmesidir. Daha sonraki
yillarda da “imtiyazli ortaklik” diisiincesini sik sik dile getiren OVP bununla
da yetinmeyerek Tirkiye’nin AB lyeligini, tiim miizakere basliklari
kapanmis olsa dahi “referanduma” sunma kararinin almmasinda etkili
olmustur. (Aksoy,2010b: 235).

OVP, 2006’da yapilan genel segimler i¢in hazirladig parti progranunda
Tirkiye’ye ¢ok kisa yer ayirmistir. “Miizakerelere baslanmasi AB ag¢isindan
degerli bulunmaktadir. Avusturya, miizakerelerin baglamasiyla diger iliye
iilkelere nazaran kazangli ¢ikarken (...) gelecekteki tartigmalarda sadece
aday lilkenin olgunlagmasini degil, iiye iilkelerin ortak tavir takinma giiciine
sahip olunmasina da 6nem verilmelidir
(http://www.oepu.at/cms/cms/files/oevp-wahlprogramm?2006.pdf).  Kisaca
OVP, Tiirkiye’ye AB yolunda agik bir kap1 birakilmasinin yaninda son bir
mercii olarak birlige olasi iiyeligin halk tarafinda da onaylanmasi gerektigini
savunmaktadir. Eger halk oylamasina gidilecek olursa Tirkiye’nin higbir
zaman AB’ye tam iiye olamayacagmin “farkinda” olunmadan bu politika
“masumca” desteklenmektedir.
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(Die Griinen) Yesiller Partisi

Avusturya siyasi hayatinda Yesiller Partisini SPO ve OVP’ye oranla yeni
bir parti olarak nitelendirebiliriz. Ilk olarak Ikinci Diinya Savasi dncesinde
Nazi karsit1 bir gazeteci olarak 6n plana ¢ikan ve daha sonra Avusturya’dan
ayrilarak 1939 yilinda Ingiltere’ye siginan  Ferdinand Meissner-
Hohenmeiss’mn (de.wikipedia.org/wiki/Freda Meissner-Blau) kizi olarak
diinya ya gelen ve Avusturya’da g¢evreci kimligiyle taninmaya baglayan
Freda Meissner- Blau bagkanliginda 1986 yilinda kurulan bir partidir.
(gruene.at/uploads/media/Geschichte GRUENEchronik.pdf) Yesiller, 1986
yilinda yapilan se¢imlerde % 4,5°lik bir oy oraniyla ilk defa 5 milletvekiliyle
mecliste temsil edilmeye baslanmustir. Daha ¢ok insan haklari, ¢evre, gogmen
sorunlari, gibi konular Yesiller Partisinin savundugu 6ncelikli bagliklardir.
Parti igerisinde bir¢ok gdcmenin iist diizeyde siyaset yapmasma imkan
taninmis ve 28 Eyliil 2008’de yapilan genel se¢imlerde Avusturya tarihinde
ilk defa bir Tiirk koékenli aday (Alev Korun) milletvekili segilerek
Parlamentoya girme hakki kazanmustir. Yesiller, 1986 yilindan bu giine oy
orammni da % 10.43 oranlarmma yiikseltmeyi basarmis ve 11 yildir Yesiller
Partisinin bagkanligimi yapan Alexander Van der Bellen 17 Ocak 2009’da
gbrevi daha once yardimciligini da yapan Eva Glawischnig’e devretmistir.
(gruene.at/topstories/ artikel/lesen/39770/) Parti igerisindeki gd¢menlere
olan desteginden de anlasilacagi gibi Avusturya’da Tirkiye’nin AB’ye
iiyelik siirecini net bir sekilde destekleyen tek partidir. Diger Avusturya
partilerinde oldugu gibi Yesiller de Tirkiye AB iligkilerine yonelik
politikalarini Helsinki zirvesi sonrasinda gelistirmeye baglamislardir.

Bu politikalar1 “Yesiller’in Tutumu” (Griine Position)
(gruene.at/europaeische union/ tuerkei/) bashigr altinda detayli olarak ele
almislardir. 11k olarak, Tiirkiye’nin Asya ve Avrupa arasinda koprii gorevi
iistlendigini ve bunun AB tarafindan goz ardi edilemeyecek derecede 6nemli
bir konu oldugu, bir digeri Tirkiye’nin bir¢ok alanda reformlar
gergeklestirdiginin ve Tiirkiye’nin AB’ye {iye olmasiyla bu reformlarmn
giiclenecegini ve Tirkiye nin kazanilmasinm saglayacagini ve son olarak da
Tiirkiye’'nin AB’ye iiye olmasi durumunda Islam diinyasina Avrupa
Birligi’'nin “Hiristiyan Kuliibli” olmadigi mesaji verilecegi (gruene.at/
europacische union/tuerkei/) gibi nedenlerle Tirkiye’'nin AB iyeligi
desteklenmektedir.  Yesiller, Tirkiye’nin “imtiyazli  ortaklik” ve



SU 1IBF Sosyal ve Ekonomik Aragtirmalar Dergisi 49

“referandum” gibi Tiirkiye karsit1 partilerin dillendirdigi bir politikaya net
bir sekilde kars1 ¢ikmakta ve Tiirkiye’nin boyle bir politikayla Avrupa disina
birakilabilecegini, bununsa, kiiltiirler arasindaki ayrimi derinlestirecegini,
Islam ve Tiirk diismanligini hizlandiracagi savunurken, aym zamanda 15-20
yil sonra 6nii goriilmeyen bir konuda bugiinden referandum karari almanin
yanlig oldugu(gruene.at/europaeische union/tuerkei/) savunmaktadir.
Yesiller,  Tirkiye’nin  Kopenhag  Kriterlerini tam  anlanmyla
gergeklestirmesinin  takipgisi olunmast ve Tiirkiye’nin bu  kriterleri
uygulamaya baslamasi i¢in AB tarafindan ¢aba goésterilmesi gerektigini eger
Tirkiye bu kriterleri tam anlamiyla uygularsa “Dogu Avrupa’ya olan
genislemenin” desteklendigi gibi Tiirkiye’nin AB iiyeligini de destekledigini
belirtmistir.  (gruene.at/  europaeische union/tuerkei/) Yesiller’in  bu
politikalar1 Avusturya igerisinde %10’luk bir grup tarafindan desteklenmekte
ve savunulmaktadir. Bu oranin yiikselmesi Tiirkiye’nin AB {iyeligini de
hizlandirmasi kac¢inilmazdir.

(FPO) Avusturya Ozgiirliik ve (BZO) Avusturya Birlik Gelecegi
Partisi

FPO, “Bagimsizlar Birligi” adli partinin feshedilmesiyle 1956 yilinda
Anton Reinthaller tarafindan kurulmustur
(de.wikipedia.org/wiki/Freiheitliche Partei %C3%96  sterreichs).  Ikinci
Diinya Savasi sonrasinda milliyet¢i sdylemleriyle dikkatleri iizerine ¢eken
parti, en biiylik ¢cikisin1 Jorg Haider baskanliginda Ekim 1999°da yapilan
genel secimlerle gergeklestirdi. SPO’den sonra %26’lik oy oraniyla ikinci
parti olarak meclise giren FPO, irk¢1 sdylemleriyle de iilkedeki gdgmen
guruplarin tepkisini ¢ekmeye basladi
(sunsite.univie.ac.at/Austria/elections/wstrom99/Wstrom NRW99.pdf).

Baskilar sonrasinda, 1999 secimlerinde basariy1 elde eden Jorg Haider
parti baskanligindan ayrilarak, uzun bir donem eyalet baskanligi ile disaridan
parti liderligini birlikte siirdiirdii. 1986’dan itibaren, FPO’niin lideri olan
Haider kendi istegiyle FPO’den ayrilarak yeni bir parti BZO’yii 4 Nisan
2005°de kurmustur. FPO’niin baskanliginaysa 24 Nisan 2005°de Haider’den
daha sert sdylemlere sahip olan HC Strache segilmistir. Aslinda Her iki
partinin ortak noktas1 “gd¢men karsit1” politikalarinda yatmaktadir. Ozellikle
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11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda artan “Islamafobi” bir nevi Irk¢iliga kadar
varan sag partilerin politikalarin1 mesrulastirirken, Islam kimligine sahip
Tirk gogmenleri dogrudan hedef tahtasina oturtmuslardir. Avusturya’nin
bir¢ok bolgesinde, gogmen karsithigi Tirkiye karsithigiyla birleserek, Tirk
goecmenleri rencide edecek soOylemler/eylemler secim malzemesi olarak
kullanilmaya baslanmistir. FPO’niin iilke secimlerinde kullandig1 dogrudan
gdemen karsiti olan “Viyana Istanbul olamaz” (hurarsiv.hurriyet.com.tr/
goster/haber.aspx?viewid=557389) “Islam yerine Vatan”
(esiweb.org/pdf/esi turkey austria after elections turkish.pdf) gibi se¢im
afigleri, partinin politika perspektifini analiz etmektedir. II. Diinya savasi
sonrasmin hastalikli yaklasimi olarak kabul edilen milliyet¢i soylemler,
savasin sahidi olan insanlarm yok olmaya baslamasiyla ve savasin
yikimlarini hatirlayan/hatirlatan hatiralarin/anilarin, unutulmasiyla “soguk
savas sonrasi” donemde Avrupali siyasi partiler yeniden milliyet¢iligi kaygi
verici bir sekilde kullanmaya baslamistir. Oyle ki zaman icerisinde artik
“irk¢1” soylemler/eylemler dahi tepkiyle karsilanmayacak hale gelmistir.
FPO lideri Strache’nin Nazi isaretleri ve Nazi giysileriyle talim yaparken,
cekilmis fotograflari uzun bir siire {ilke giindemini mesgul etmistir. Bu
cercevede, FPO’niin Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerine yonelik en keskin
acgiklamalara sahip parti olacagi da anlasilmaktadir.

FPO baskam Strache, Tiirkiye’nin AB iiyelik siirecinin biran once,
tekrardan baglatilmamak {izere, durdurulmasi gerektigini savunurken
(politikportal.at/presseaussendung.php?schluessel=0TS 20090406
OTS0057) bu diisiincelerini Tiirkiye’nin hem cografi hem Kkiiltiirel hem de
ekonomik olarak  AB seviyesinde  bir ilke olmadigina
(politikportal.at/presseaussendung.php?schluessel=
OTS 20090406 OTS0057) dayandirmaktadir. Yine, eger Tiirkiye AB tiyesi
oldugu takdirde Fas, Cezayir daha sonra Israil gibi devletlerin bunu takip
edecegini ¢iinkii AB’nin artik bir “Asya Birligi” halini alacagim ve kurulus
ideolojisinden uzaklasacagini savunmaktadir. FPO, Avusturya igerisinde
Tirkiye’nin olas1 bir AB {iyeligine karsin referandum kararinin alinmasinda
da en onemli faktor olmustur (oel.orf.at/highlights/64770.html). 2005°de
Tiirkiye’nin AB ile miizakerelere baslamasini FPO’niin AB Parlamenteri
Andreas Mblzer, ¢ok sert bir sekilde elestirmis ve SPO’niin Avusturya
halkini aldattigin1 ve Avusturya’da farkli, AB Parlamentosunda farkli
politikalar1 savundugunu belirterek, SPO’niin AB parlamenteri Hannes
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Swoboda’y1 suclamistir
(ots.at/presseaussendung.php?schluessel=OTS 20090212 OTS0053).
Barak Obama’nin Tiirkiye ziyareti esnasinda ve 6ncesinde Tirkiye’nin AB
iiyesi olmasi gerektigi ve bu siireci ABD’nin destekledigi yoniindeki
aciklamalarina yine FPO sert tepki gostermistir. AB’nin Kopenhag
Kriterlerinin higbirini yerine getiremeyen ve bunlart uygulamayan bir devleti
iiyelige kabul etmesinin miimkiin olmayacagim ve hatta iyelik siirecinin
durdurulmasi gerektigini belirten Strache daha da ileri giderek, eger ABD
isterse Tirkiye’yi 51. Eyalet olarak kabul edebilecegini agiklamustir.
(politikportal.at/presseauss
endung.php?schluessel=0TS 20090406 OTS0057) Ekim 2008 tarihli genel
secimlerde %]17°lik bir oy orammna sahip olan parti, Avusturya’da hizla
yiikselen 1rke¢iligr da hesaba dahil ettigimizde, ilerleyen yillarda oylarmi
daha fazla artiracaktir, buda politikalarina, hiz kesmeden devam edecegi
anlamina gelmektedir.

Bir diger rk¢1 nitelikteki parti olan BZO ise, Tiirkiye-AB iliskilerine
yonelik politikalarinda, FPO tavrindan pekte farkli olamasa da, Haider’in
kisiliginden ve siyasi tecriibelerinden kaynaklanmis farkliliklar1 da
mevcuttur. BZO, Haider déneminde daha 1liml1 ve yumusak politika izleme
taraftarligini savunmaya baslamis “gdé¢menlere kars1” olmasina ragmen bunu
secim afislerine yansitarak oy toplama ihtiyaci hissetmemis ve ézellikle FPO
baskanligin1 yaptigi donemde zaman zaman Tirkiye karsit sert agiklamalar
yaparken zaman zamanda daha 1limli ve Tirkiye’nin 6nemine vurgu yapan
politikalar gelistirmistir.
(http://www.esiweb.org/pdf/esi turkey austria after elections turkish.pdf)
Jorg Haider’in BZO ile son yapilan genel secimlerde %10’luk bir oy oram
yakalamasiyla parlamento igerisindeki irk¢i partilerin toplam oy oram
%27’ye ulasmugtir ki bu da dikkate deger bir yiizdedir. Jorg Haider’in Ekim
2009 aymda gegirdigi kaza sonrasmda yasamini yitirmesiyle, BZO
baskanligini gegici olarak yiiriiten Herbert Scheibner’den (bzoe.at/index
.php?content=team_organisation) Josef Bucher gorevi devralmistir. Ancak
yeni baskan ve yeni yoénetimle BZO’niin politikalarmnda herhangi bir
degisiklik yasanmadigi goziikmektedir. BZO Avrupa temsilcisi Ewald
Stadler Avrupa Birligi’nin Tirkiye ile iliskileri biran oOnce kesmesi
gerektigini, Tirkiye’nin AB giivenligini bir kriz igine siiriikleyemeyecegini
aciklarken,  (ots.at/presseaussendung.  php?schluessel=OTS 20090404
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OTS0037) Buchler Giiney Kibris’in 2012 de AB doénem baskanligini
devraldiginda Tiirkiye’nin iligkileri donduracagi yoniindeki agiklamalarina
en sert tepkiyi gosteren politikact oldu. “Biran once Tiirkiye ile iliskiler
kesilmesi gerektigini” agiklayan Buchler, Haider sonras1 BZO politikalarmin
seyrini gostermesi agisindan 6nemli bir gelismedir. Her iki Partinin de oy
aldig1 kitle hemen hemen ayn1 olmasi itibariyle Tiirkiye-AB iliskilerinde en
sert politikalar1 bu iki parti siirdiirmeye ve oylarinm1 sabitlemeye ¢aligmasi
kacinilmazdir.

Tliskilerin Gelecegi ve AB

Iki iilke arasmndaki iliskiler genel olarak modern dénem-tarih karisimi bir
boyutta ilerlemektedir. Ozellikle Avusturya’nin Soguk Savas siiresince
uyguladigi tarafsizlik (Neutralitaet) politikas1 iilkeyi ekonomik, siyasal,
kiiltiirel olarak i¢e kapali, kiiresel politikalar liretemeyen ve Avusturya-
Macaristan imparatorlugunun hinterland1 iizerinde dahi etki kuramayacak
kadar pasif bir boyuta sokmustur. Sovyetlerin dagilmasi sonrasinda 1995°de
gerceklesen AB tyeligi ile iilke tarafsizlik stratejisini terk ederek, AB
icerisindeki giiglii lkelerin politikalarina endeksli politika {iretmeye
baslamistir. 11 Eyliil saldirilar1 tiim diinyada oldugu gibi Avusturya’yr da
etkilerken, iktidarin ve halkin gdg¢menlere yonelik politikalari/davramslari
hissedilir diizeyde degismistir. Ulkede Miisliiman kimligiyle ve tarihsel
hatiralarla siisli  olan Tiirk gd¢menler Islam karsithgmin/Irkgiligin
yiikseldigi  bir yerde en fazla hedef secilen gurup haline
gelmistir/gelmektedir. Oyle ki, Tiirkiye’nin Viyana Biiyiikelgisi Kadri Ecved
Tezcan’in, giinlik yaymlanan Die Presse adli gazeteye verdigi demegte,
Avusturya’nin yabancilara yonelik uyum politikasini elestirerek, “madem bu
kadar entegrasyon sorunu vardi neden 110 bin Tiirk’i vatandasliga kabul
ettiniz. Tiirkler bir kdseye itilmis viriis muamelesi goriiyor. Icisleri Bakani
Fekter yanlis partide yer aliyor. Entegrasyon sorumlular1 Tirkler’i ayni
semtlerde oturmaya zorlayarak gettolar olusturuyor. Yerliler, yabanci
cocuklarmin gittigi okullara ¢ocuklarini géndermiyorlar” diyerek, gé¢men
sorunun hangi boyutlarda oldugunu dile getirmistir. Biiyilikel¢inin Temmuz
2011 yilinda Avusturya’dan ayrilarak OECD nezdinde biiyiikelgi olarak
atanmasia kadar ilerleyen siire¢/ tepkiler Avusturya’da Irk¢i soylemli
partilerin iilke {izerinde ne kadar etkili oldugunun ve iilkenin gdg¢men
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politikalarina yonelik elestirilere karsin ne kadar toleranshi davramildiginin
bir gostergesidir. Tartigsmalarm hizlandigr bir déonemde, iliskileri yumusatan
olaysa, Cumhurbagkani Siileyman Demirel’in Avusturya’y1 ziyaretinden tam
13 yi1l sonra Mayis ay1 icerisinde gerceklestirilen Cumhurbaskan1 Abdullah
Gil’lin Avusturya ziyaretiydi.

Bu ziyaretle, her iki iilke arasinda bir tirlii istikrarli siirdiiriilemeyen
iligkiler yeniden tamir edilmeye g¢alisilirken, Tiirkiye’nin Ursula Plassnik’in
AGIT Genel Sekreterligine adayligim veto etmesiyle tartismalar farkli
diizeyde yeniden alevlendi.

Tirkiye’nin, Giiney Kibris’m 2012 yilinin ikinci yarisinda Rum
Kesimi’nin donem baskani olmasi durumunda Avrupa Birligi ile iligkileri
donduracagini agiklamasi tzerine ilk tepki yine Avusturya'dan geldi.
Bagbakan Yardimcisi1 Besir Atalay tarafindan Kuzey Kibris ziyaretinde dile
getirilen “Avrupa Birligi (AB) doénem baskanligin1 2012'de Kibris Rum
kesimine verirse biz AB ile iliskilerimizi donduracagiz” yoniindeki
beyanina, Avusturya Disisleri Bakan1 ve OVP lideri Michael Spindelegger,
devlet televizyonu ORF’e yaptigi agiklamada teki gosterdi. “Olusan bu
durum teklifimiz olan imtiyazli ortakligin enine boyuna tartisilmasi igin bir
sans. Miizakere siirecinin fiilen ilerlemedigini belirten Spindelegger, Tiirkiye
ile Israil arasinda iliskilerinde son dénemde yasanan olaylardan duydugu
endiseyi de dile getirdi” (zaman.com.tr/haber.do?haberno=1181115).

Son donemlerde, kiiglik tilkenin biiyiik tepkileri Tiirkiye-AB-Avusturya
iligkilerini uzun siire istikrarh bir boyutta siirdiirecek gibi géziikmemektedir.
Su net olarak ortadadir ki, Tirkiye-Avrupa Birligi iligkilerinde hem
Avusturya kamuoyunun hem de partilerinin tavr1 asagi yukari aymdir.
Temelde bir Tirkiye karsithgr iilke igerisinde agik¢a hissedilmektedir.
Bunun nedenlerini tek tek siralayabiliriz; ancak nedenlerinden daha g¢ok
Tirkiye karsithiginin nasil ortadan kaldirilmasi gerektigi 6nemli bir konudur.
Avusturya, AB iiyesi bir iilke olmasaydi belki Avusturya’da yiikselen
Tirkiye karsithigi bu kadar 6nem arz etmeyebilirdi; lakin hedef AB iiyeligi
ise bu sorunun giderilmesi i¢in Tirkiye ve orada yasayan Tiirkler birlikte
hareket etmeli/ettirilmelidir. Tiirkiye’nin Avusturya igerisinde yeteri kadar
taninmadig1 asikardir. Hatta bircok Avusturyali hala tarihte Osmanli-
Avusturya savaglarinda yasamaktadir. Ali Babacan’m 15 Nisan 2009 tarihli
Avusturya ziyaretinde belirttigi gibi insan bilmediginin
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diismanidir.(kurier.at/nachrichten/311359.php) Bunlarin giderilmesi
Tirkiye’nin ve Tirk kiiltliriniin yeteri kadar tanitilmasiyla miimkiin
olabilecektir. Tabii ki sadece Tiirkiye degil bu iilke igerisinde yasayan
gbemenlerimizin de asimile olmadan entegre olmay1 basararak bu sorunun
minimize edilmesinde onemli bir katki yapmasi miimkiindiir. Avusturya
partilerinin higbiri Tirkiye ile iliskilerde uzun vadeli Tiirkiye taraftari
politikalara sahip degildir. Bu Avusturya igerisindeki Tirkiye karsitligini
gostermesi agisindan onemlidir.

SPO, OVP gibi merkez parti olarak nitelendirece§imiz partilerin
politikalar1 genelde inisli ¢ikislt bir siire¢ izleyerek, zaman zaman Tiirkiye-
AB tiyelik siirecini desteklemisler zaman zaman karsi tavir takinmislardir.
Bu tarz politikalar1 gelecekte de devam edecek gibi goziikmektedir. FPO ve
BZO gibi Tiirkiye rengi belirli olan partilerin Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik
stirecini hem kisa hem de uzun vadede desteklemesi beklenmemektedir.
Yesiller Partisiyse daha ¢ok Tiirkiye’nin reformlara devam ettigi siirece
Tirkiye’ye verdikleri destegi siirdiireceklerdir.

Her ne sekilde olursa olsun Avusturya igerisindeki genel kani
Tirkiye’nin kisa siire icerisinde AB iiyesi olmasmin miimkiin géziikmedigi
dogrultusundayken, hala igerisinde bir¢ok anlasmazliklara sahip olan Avrupa
Birligi’nin gelecegi de iilke igerisinde tartisilmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye,
AB tyeligi siiresince iligkileri kesmemek sartiyla AB’ye gereksiz Gdiinler
vermemeye dikkat etmelidir. Tiim bu diislinceler gbz Oniine alinarak uzun
soluk bir AB politikasinin gelistirilmesi kag¢inilmaz goziikkmektedir.
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