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1. GIRIS

Sokrates’in iktisadi demeglerinde rastlanan ve etimolojik olarak ekonominin en kadim tanimlamast olarak
kabul edilen pasaja gére ekonomi, bagta toplumun en kii¢tik birimi olan ‘evin idaresi’ anlamina gelmektedir
(Ksenophon, 2020, s. 20). Evin iyi idaresi i¢in evin sorumlusunda (reisinde ya da devletin yéneticisinde)
ihtirastan uzak bir diizen anlayis1 bulunmalidir. Sokrates’in kendi ctimleleriyle: “Ev hanimi, evin miisterck
selameti i¢in lazim olan unsurun yarisini teskil eder. Erkek faaliyeti ile elde ettigi kazanci eve getirir. Kadin
onu lazim oldugu sekilde masraflara kullanir. Eger bu kullanis yerinde (ve adaletli) ise ev mesuttur aksi
takdirde ¢6kmeye mahkimdur” (Karisman, 2010, s. 63).

Buradan hareketle, toplumun bir mikro modeli olan ailede gerekli olan diizen ve adalet, toplumun butini
i¢in de elzemdir. Emegin sonucunda elde edilenin énemi kadar, elde edilen bu kazancin adaletli ve bir diizen
icinde bélisiimi ve bu baglamda bir bolustiiriicd sistemin varligi da 6nem kazanmaktadir.

Gerek bireylerin daha cogunu elde etme hirstyla motive edildigi ve boliisimde adaleti saglayacak miidahaleye
sicak bakmayan liberalizmin gerekse her ortamda oldugu gibi toplumsal yasamda da glglii olanin yoluna
devam edip, glicsiiz olanin yok olup ‘ayitklanmast’ geregini savunan dogal seleksiyon yanlist evrimcilerin
aksine ¢ogu kadim inang ve dusiince sistemi, birlikte yasamanin gerekliligi olarak boliisiimd, paylagimi ve
yardimlagmay1 tesvik etmistir. Tipkt Sokrates’in séylevinde “aksi takdirde sistem ¢Skmeye mahkumdur”
(Karisman, 2010, s. 63) dedigi gibi, insanlik tarihi en biiyiik toplumsal krizlere ve sonucunda herkesin zarar
gordiigu devrimlere, hep esitsiz paylasim, yoksulluk ve sefalet depreminin artcilart olarak sahit olmustur.

Tam bu noktada insanin bireysel ve sosyal yasantisini etki altina alan ahlak ve din sahneye ¢ikarak, bireylerin
bir takim vicdani ve zihinsel kodlar dogrultusunda birlikte yasamanin geregi olan bazi sorumluluklar
tstlenmesine yardimet olmaktadur. Farabi Medinetii’] Fazulad’ sinda insanlarin ihtiyag izere bir araya geldiklerini
dile getirerek, bu ihtiyacin giinlik gereksinimleri karsilamak i¢in oldugu kadar, manevi olarak da en iyiye
ulagmakla da ilgili oldugunu savunmustur. Insanlarin bir araya gelerek olusturduklart iilkeleri/sehirleri
temelde ikiye ayiran Farabi, Fazil (erdemli) sehir halkiyla erdemli olmayan cahil sehir halkint birbirinden
farkli goriir. Ona gore Fazil sehir, tam sthhatte bir viicuda benzer. Bitiin uzuvlart -yani onu olusturan
bireyler- sehrin/ devletin bekasint devam ettirebilmek adina yardimlagitlar (El-Farabi, 2012, s. 65).

Odak noktast insan olan Islam iktisadi, menfaat paralelligine énem vererek toplumsal iktisadi iliskilerin
diizenlenmesinde kisilerin ve toplumun ¢tkarlart arasinda bir uyumun var oldugunu savunmaktadir. Bagta
emek olmak tzere kaynaklarin israf edilmeksizin kisilerin hizmetine sunulmasini tegvik etmekte ve iktisadi
faaliyetlerin hem ekonomik hem de ahlaki boyutlarint 6nemsemektedir. Belli bir sinifin ya da bir grubun
cikarini gbzeten teorilere dayanmamaktadir (Ersoy, 2015). Bu yiizden Tiirk Islam kiiltiiriinde, devlet kurumu
ve halklarin birlikte batis icinde yasamasini temin eden, devletin halka nasil hizmet saglayacaginin kritetlerini
belirleyen cesitli sézlesmeler Hz.Muhammed (sav) zamanindan itibaren var olagelmistir.

Her dénemde toplumlarin kendinden 6nceki toplumlarla arasinda olusan farklilasmalar, her alanda oldugu
gibi devlet yonetimi ve mali politikalar konusunda da diisiinmeyi gerekli kilmis; dolayisiyla bu tirdeki yazimin
da zenginlesmesine zemin saglamistir. Bu noktada zengin bir hazineye sahip Tiirk Islam literatiirii vergi
sistemi acisindan da ilgi cekici hale gelmektedir.

Bu calismada, 6nce diinya tarihindeki kokli medeniyetlerde verginin yerine kisaca deginilecek; ardindan
farkli asirlarda bityiik Tirk Islam devletlerinin yonetim sistemleri kapsaminda vergi konusunu da isleyen
kadim kaynaklar olan Kutadgu Bilig, Nizamulmulk in Séyasetname’si, Siyasetii's-ser iyye ve Mukaddime igerik analizi
yontemi baglaminda taranarak ilgili pasajlar yorumlanacaktir.

2. LITERATUR

Yapilan literatiir taramasinda ¢esitli donemleri baz alan vergi sistemi ve hukuku arastirmalarinin yani sira,
Tirk Islam kiiltiriinde kilavuz kaynak olarak kabul gérmiis, devlet yonetimi ve kamu hizmetlerinin nasil
yiritilmesi gerektigine dair yazilmis eserlerde vergi meselelerini de iceren mali sistem bahislerine de
rastlanmistir.

Tug (1963) caligmasinda, verginin tarihteki kadim medeniyetlerdeki durumunu aktardiktan sonra Kuran ve
hadis kaynaklar1 1s181nda Islam hukukundaki yerini incelemistir.

84 Sosyal Ekonomik Aragtirmalar Dergisi / 23 / 2 / 83-92



Gelir Dagilim1 Adaleti Saglama Araci Olarak Verginin Tiirk-Islam Literatiiriindeki Yeri

Tigen (2005) makalesinde Adam Smith’ten yillar 6nce Tbni Haldun’un devlet yénetiminin piyasalara dogrudan
miidahalesine siddetle itiraz ettigini, bu miidahalelerin milli gelir ve vergi gelirlerini azaltacagint savundugunu
tespit etmistir.

Candan (2007), 6nemli ekonomik goriislere sahip ortacag alimi Tbni Haldun’un Mukaddime adli eserinde
yasadigt tarihi donem itibari ile kamu maliyesine bakisini incelemis; tnli disinirin dénemin vergi
sisteminin sosyal adalete katki sundugu teorisine ¢alismasinda yer vermistir.

Can vd. (2012), nesredildigi ddnemde devlet islerinin yiiriitilmesinde kayda deger etkileri olan Yusuf Has
Hacib’in Kutadgu Biljg eserini iktisadi agidan degerlendirmeye almuglardir. Beyitlerde vergi de dahil muhasebe
ve islemleriyle iliskili 6nemli bazi finansal terim ve sézciiklerin de kullanildigint saptayan arastirmacilar,
Kutadgn Bilig'in 'Turk iktisat ve muhasebe tarihi bakimindan da dikkate deger bir katkist oldugunu tespit
etmislerdir.

Sivrioglu (2013), Islim diinyasinin meshur siyaset teorisyenlerinden Ibni Teymiyye’nin siyaset, adalet ve
iktisat konularindaki gériislerini incelemis ve Ibni Teymiyye’nin kendi dénemindeki hiikiimdarlart halk
arasinda adaleti tesis etmeyen vergi politikalarinin toplumsal barist bozan ve devletleri ¢okiise gbtiiren
uygulamalari elestirdigini vurgulamistir.

Giinaydin ve Yildiz (2016), Dinya’da ve Turkiye’de vergi politikalarinin yoksulluga etkisini analiz ettikleri
¢alismalarinda geg¢misten bugiine farklt vergi politikalarinin gelismis iilkelerde daha yogun olmak tizere
yoksullugu azaltict yonde etkisinin varligini dile getirmislerdir.

Temir (2017), incelemesinde refah devleti kapsamindaki yoksullugu ve gelir esitsizligini 6nleme
yontemlerinde biri olan negatif vergi uygulamasinin Islam iktisat literatiiriindeki zekatla karsilastirmasin
yaparak her ikisinin de sosyal yardim programlarini daha insani bir dizeye getirerek sosyal adalete katki
sagladigint tespit etmistir.

Kurt (2017), calismasinda Islam tarihinde devletin biiytidiigii ve giderek sistematik bir yénetime gegildigi
énemli bir doneme karsilik gelen Hz. Omer devrinde kurulan Divan Teskilati araciligyla uygulanan paylasim
sisteminin tlkedeki gelirin adaletli bolisiilmesine imkan verdigini vurgulamistir.

Aykag vd. (2017), Islam pratiginde gelirin yeniden dagilimini inceledikleri makalelerinde her dénem
Misliman toplumlarin iktisadi sistemlerinin dnemli bir ayagi olan zekat ve vergi miiesseselerinin, toplumsal
refahi ve kalkinmayt artirdigint saptamuglardir.

Yurtseven (2019), incelemesinde Islam’in ézellikle ilk déneminde vergi uygulamasinin sosyoekonomik ve
sosyokdltirel anlamda adil paylagimi sagladiging, belitli miktarin tizerinde kazanca sahip olanla calistigi halde
gecimini idame ettiremeyen arasinda aktarim yapilarak toplumsal huzurun tesis edildigini vurgulamustir.

Bekei vd. (2021), caligmalarinda Tirk devletlerinde vergi diizenlerini incelemis, Goktirk Devleti'nden
Osmanlt’ya, Turk devlet yapilanmalarinda vergi anlayis ve uygulamalarinin, birbirlerini etkileyen bir siireg
olarak devam ettigi, [slam’in kabulii ve toprak genislemesiyle diger din mensuplarinin varligi sonucunda gok
kademeli bir vergi sistemine sahip olduklart sonucuna ulagsmuslardir. Turklerin devletin bekasi ve adaletin
toplumun her tabakasina tesiri anlayisiin ylzyilar boyu devam eden mali disiplininin temelini
olusturdugunu dile getirmislerdir.

3. GELIRIN YENIDEN DAGILIMINDA VERGININ ROLU

Gelir dagilimi adaletsizligi ve yoksulluk, her zaman biitiin tilkelerin ortak sorunu olagelmistir. Bir tilkede hem
gelirin adil dagilmasi hem de vatandaglarin gelir diizeyinin temel gereksinimlerini karsilayamayacak bir
seviyenin altinda kalmamasi, toplumsal barisin strdiiriilmesi bakimindan elzemdir. Herkesin insana yakisir
bir hayat standardina sahip olabilmesi ve her alanda firsat esitliginin saglanmast misyonuna sahip sosyal
devlet anlayisina gbre yoksullukla miicadele ve adil dagilim icin devletin gelir dagilimina miidahalesi
gereklidir. Bu anlayistan dogan ve devletin finansman kaynagini olusturan vergi, yuzyillardir etkin bir kamu
maliye politikasi olarak 6nemini hep korumustur.

Verginin sosyal adaletin tesisi noktasinda bir sosyal politika bileseni seklinde de kullanilabilecegini iddia eden
Wagner, toplumsal diizende gesitli etkiler nedeniyle olusan gelir adaletsizliginin vergi politikalari araciligiyla
diizenlenebilecegini iddia etmistir. (Besel, 2015).
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Gelirin bolustimii agisindan bakildiginda, diretim sonucu elde edilen gelir, Giretim faktorii sahipleri arasinda
rizaya dayali anlasmalarla paylagildiginda emegin gelirden aldigt pay ticret, sermayenin pay1 da kar olur. Sabit
sermayenin payt kira, devletin pay1 ise vergidir. Vergi devletin payt oldugundan yasayla belitlenir (Ersoy,
2015).

Bircok farkli kamu harcamasina kaynak olan vergiler farkli sebeplerle olusmus yoksullugu azaltmak ve
6nlemek icin kullanilan gelir transferlerinin de 6nemli kaynagint olusturmaktadir. Gelirin adaletli dagiliminda
one ctkan bir ara¢ olan etkin tasarlanmis vergi politikalarinin, yoksullukla miicadelede halen 6énemli bir
mekanizma oldugu tlkemizde ve diinyada yiritilen arastirmalarla desteklenmektedir.

Bir tlke adina elde edilen toplam geliri yeniden dagitict rol oynayan vergilerin artan oranlilik derecesi yani
herkesten kazandigina uygun vergi alma sisteminin dogru islemesi, toplumun en zengininden yoksuluna
sosyal tabakalar arasindaki esitligi saglamada 6nemli bir kriterdir. Tbni Haldun bu durumu, “Vergi biitiin
sorumlular arasinda adaletli bir bicimde herhangi bir imtiyazl kitleyi muaf tutmadan ve en 6nemlisi herkesten
6deme giiciinii agmayacak bir bicimde alinmalidir.” seklinde aciklamistir (Candan, 2007, s. 244).

Sosyal adalet ve kul hakkinin en énemli ¢tkis noktast oldugu Islam iktisadinin da, ekonomik ve siyasi
bagimsizligin saglanmasi, miilkiyetin genislemesi ve gelirin adaletli dagilimi, sosyal refaha herkesin erisimi
gibi bazi ilkeleri vardir (Tabakoglu, 2008, s. 65). Toplumda inang kardesliginin eyleme yanstyan hali olarak
adil paylasim Ilahi kitapta: “Ana babaya, akrabaya, yetimlere, yoksullara, yakin komsuya, uzak komsuya,
yaninizdaki arkadasa, yolcuya, elinizin altindakilere iyilik edin (Nisa 36)” seklinde dile getirilmistir. Islam
anlayisindaki zekat miessesi de bu adaleti saglama noktasinda ¢ok titizdir.

Temelinde gligsiiziin korunmasi, mazlumun himayesi ve toplumun refah seviyesinin arttirdmast igin
onlemlerin alinmasinin bir gereklilik oldugu Islam inancinin bu bakis acist - vergi ve sosyal yardimlarla da
yapilmak istenen- toplumda herkesi kapsayan bir sosyal giivenlik yapisinin tesis edilmesinin hedeflendigini
gostermektedir. Sosyal koruma ve gelir adaleti agisindan zekat uygulamasinin yani sira fidye, kefaret, nafaka
gibi uygulamalar ile ihtiya¢ sahiplerinin ekonomik ve sosyal anlamda da desteklenmeleri hedeflenmektedir
(Geng & Stloglu, 2017).

4. DUNYADA iLK VERGI ORNEKLERI

Bir olgu olarak vergiye tarihte insan topluluklarinin ortaya cikisindan itibaren rastlanmaktadir. Bireyleri
birbirleriyle daimi yardimlasma halinde olan topluluklarda vergi dogal bir sosyal mekanizmadir. Tster bir
halkin diger halka galip gelmesinden ister toplumun basinda bulunan kisinin mutlak kuvvete dayanan sahsi
isteginden isterse de dini topluluklarda ilahi gerekliliklerden kaynaklantyor olsun Babil, Mistr, Iran, Arap
Yarimadasi, Yunanistan, Roma ve Cin gibi kadim medeniyetlerde tilkeden iilkeye degisiklikler icerse de ¢esitli
vergi tiirlerine rastlanmaktadir.

Ahdi atikte Ibranilerin gerek toprak mahsullerinden ve gerekse hayvanlardan muhtelif oranda vergiler
aldiklariyla ilgili bilgiler bulunur. Ibrahim peygamberin savas ganimetinin belli bir miktarini vergi olarak
hazineye aktardigi, Musa peygamberin ibadethanelerde yapilan hizmet icin muhtelif oranlarda vergiler
koydugu yine Tevrat’ta ge¢mektedir. Kutsal kitaplarda gecen bu vergi emirlerine uyarak M.S 8. yiizyilda basta
Ingiltere olmak iizere Almanya, Fransa ve Iskandinav iilkelerinde devlet tarafindan vergiler toplanmaya
baslanmustir (Tug, 1963).

Yine Yunan ve Romalilarda asil ve hir kabul edilen idarecilerin, kamu islerinde kullanilmak {izere esitler,
koyliler, imparatorluklar altindaki diger milletlerden aldiklart bazi vergiler bulunmaktadir. Ayrica glimriik
ve ticari islerden alinan vergiler de mevcuttur.

Bizans zamaninda en 6ne ¢ikan vergi tiirii arazi vergisidir. Her yil imparator her eyaletin ihtiyacina karsilik,
o eyalete Ozel bir vergi tutart belirlemekteydi. Bugilinkii anlamda gelir vergisine Bizans’ta zanaat ve ticaret
erbabindan alinan vergi ilk 6rnek kabul edilebilmektedir (Erkal, 2009).

Sasanilerde ise baslangicta sosyalist rejim benzeri, kollektivist bir tretim ve ¢tktinin fertler arasinda esit
bolisimi s6z konusuyken, sonradan bu sistem degiserek ferdi milkiyete gecildiginde vergilendirme
uygulamalart da baslamistir. Islam 6ncesi Arap toplumlarinda da vergiler siklikla dini mahiyettedir.
Mabedlerde ‘ilahlara’ takdim edilen ayni ya da nakdi her sey yine kamu hizmetinde kullanilirdi. Gerek
vergilendirme gerekse tahsilat i¢in belitli bir hiyerarsiye dayanan saglam vergi teskilatt tiim bu adt gegen
toplumlarda var olagelmistir (Tug, 1963).
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5. TURK-ISLAM LITERATURUNDE VERGI UYGULAMALARI
5.1 Islam Tarihinde Vergi Uygulamalarina Genel Bakig

Daha Islam’n ilk yillarinda inen ayetlerde, inananlarin mali konulara dikkatleri ¢ekilmeye baslanmistir. Ntizul
strasinda ikinci sirada yer alan Kalem suresinin 17-33. ayetlerinde 6zetle su kissa anlatilarak inananlara ders
verilmek istenmektedir (Erkal, 2009, s. 36); “Stiphesiz biz, vaktiyle bahge sahiplerine bela verdigimiz gibi,
onlara (Mekkeli inkarcilara) da beld verdik. Hani o bahge sahipleri, sabah erkenden (yoksullar gelmeden)
bahgenin trtnlerini devsirmeye yemin etmislerdi... Onlar uykuda iken Rabbinden bir afet bahgeyi sardi.
Béylece bahge, yakilmus topraga doéndi. Derken, sabahleyin birbitlerine, Haydi, eger trintnizi
devsirecekseniz erkenden gidin" diye seslendiler... Sakin, bugilin orada hicbir yoksul yaniniza sokulmasin"
diye fisildasarak yola koyuldular. (Yoksullara yardim etmege) glicleri yettigi halde (boyle sOyleyerek) erkenden
yola ¢iktilar. Fakat bahceyi o halde gordiiklerinde, Biz mutlaka yolumuzu sasirmis olmaliyiz! dediler. (Gergegi
anlayinca da), Hayir, meger biz mahrum birakilmigiz! dediler.”

2 cC

Kuran’da daha bircok farklt ayette “mallarinda muhtag ve yoksullar i¢in bir hak vardi”, “yoksullari
desteklerseniz Allah’a glizel bir bor¢ verirsiniz” seklindeki hitaplarla toplumda sosyal adaletin saglanmasi
amaciyla toplumsal dayanisma ulvi bir noktaya tasinmaktadir. Refah seviyelerindeki farkliiklardan dolay1
olugabilecek toplumsal tepkilerin 6niine gecebilmek adina Tslam iktisadi geliri belirli bir gecimlik seviyenin
tzerine ¢ikan her birey icin 6nce bir zaruret olarak zekati, ardindan bir tesvik olarak da sadakayi telkin ederek
sosyal dengenin tesisini hedeflemektedir.

Islam peygamberinin hayatta oldugu dénemde ve Hz. Ebubekir’in iki yillik baskanliginda Miislimanlar zekat
ve yardimlasma konusunda daha ¢ok ferdi hareket etmislerdir. Bu duruma istisna olarak, Miislimanlarin
Medine’ye hicretine mukabil orada ikamet eden Musliman olmayan Medineliler ve Yahudilerle bitlikte ayni
topraklarda yasarken toplumsal barist saglamak icin Medine Vesikast adinda bir anayasa hazirlayarak kamu
hizmetlerinin nasil saglanacagini ve gerekli bedelin ne sekilde toplanacagini belli karara baglayarak ilk kamu
maliyesi politikalarint da belirlemislerdir.

Ardindan Hz. Omer’in déneminde Islam topraklarinin ve tebasinin biiyiimesi sebebiyle toplanan vergi ve
zekatlarin muntazam bir sekilde kayit altina alinmast adina gliniimiiz hazine mustesarligi ya da maliye
bakanligina karstlik olabilecek ‘Beytiil Mal’ kurumu kurulmustur (Ozhazar, 2016, s. 188). Bu 6rnek, halk icin
toplanan paranin devlet eliyle kullanilmasinin sistematiklesmesi anlaminda Islam’in ilk dénemlerinden beri
kurumsal bir diizenleme olarak verginin varligina isaret etmektedir.

Misliiman olan ve olmayan bircok farkli toplumun bir arada yasamaya basladigi Islam devletlerinde
Mislimanlardan ve gayrimuslimlerden farklt vergiler tahsil ediliyordu. Kamu hizmetlerine yonelik olarak
Mislimanlardan zekat, ticarette glimriik vergisi, 6str adt verilen arazi vergisi ve fitir sadakasi toplanirken,
gayrimiislimlerden harag denilen arazi vergisi, yetiskin erkeklerden alinan cizye ad1 verilen vergi -kadinlardan,
¢ocuklardan ve din gérevlilerinden alinmiyordu- fidyetiin necat adindaki savas esitlerinden alinan vergiye ek
olarak giimriik vergisi alintyordu (Tug, 1963). Islam’in gayri Mislimlere karst da uyguladigi sosyal adalet
anlayist onlardan tahsil edilen cizye vergisinde de 6n plandaydi. Ulkenin bitiinliigiiniin ve giivenliginin
saglanmast adina yapilan askerlik gérevini yapmak istemeyen gayri Mislimlerden alinan cizye, fertlerin
askerlik gérevini yapmalart halinde alinmiyordu. Ayrica yilda bir kez tahsil edilen cizyenin bedeli Islam
peygamberi zamaninda orta halli bir ailenin on giinliik masrafi olabilecek on dirhem tutarinda belitlenmisti
(Hamidullah, 2005, s. 218).

Daha sonra tamamen sistematiklesen Islam vergi anlayisinin asil hali giiniimiizde uygulanan halinden farklilik
arz etmektedir. Islam iktisadinda vergi elde edilen gelirden ve sermayeden bir kez alinmakta, undan vergi
alinirsa, ekmekten alinmamaktadir. Vergide basitlik esastir. Ticari sermayeye dontsmeyen gelirden vergi
alinmamakta, eger Uretime doniigiirse tretimin belli bir noktasinda vergi alinmaktadir. Vergisi 6denen mali
devlet garantisi altina almakta ve vergi kiilfetine katlananlara 6zendirici kolayliklar saglanmakta iken, devlet
vergi 6demeyenin malint sigortalamamaktadir (Ersoy, 2015).

Tiirklerin Islamiyeti kabuliinden sonra Karahanlilardan Osmanlilara kadar bir¢ok devlet meydana gelmistir.
Islamla birlikte gelen her alandaki Tslami hukuk kurallart anlamindaki ser’i kurallar Tirk devletlerinde de
uygulanmaya devam etmistir. Ayni sekilde Islam’in ilk déneminde halktan toplanan 6siir, harag, cizye, fidye
ve glimriik gibi vergiler toplanmaya devam edilirken bazi farkli vergiler de alinmaya baslanmustir.
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Selguklu ve Osmanlilar devrinde ise 61fi vergiler daha da ¢esitlenmis hatta say1 ve miktar olarak seri vergileri
de asmustir. Osmanlilarda, basta olaganiistii durumlarda toplanan Avariz savaglarin artmasi sonrast tanzimata
kadar diizenli olarak yillik toplanmis, carsilardan bac, hayvanlardan agnam, kopri gecislerinden derbent,
tarim Urdnlerinden ispeng ve ¢ift resmi, tarlasini ekmeyenlerden cift bozan, evli olmayan hane tyelerinden
miicerred, diginlerden arus vergileri alinmigtir (Sivrioglu, 2013).

5.2 Siyasetnameler ve Mukaddime Incelemesi
5.2.1 Siyasetniameler

Siyasetnameler, devlet idaresi ve siyaset ile ilgili bilgi ve 6gtitler igeren, tislup olarak daha iyi ve adil bir devlet
yonetiminin saglanmast icin hitkimdar ve devlet adamlarina nasihatlerde bulunan eserlerdir. Yazildigi
dénemin siyasi, sosyal ve ekonomik yapisi hakkinda bilgiler icermesi; devrinin yonetim anlayisini ve
degerlerini yansitmast sebebiyle tarihi ve sosyolojik agidan ¢ok 6nemli kaynaklar olan Siyasetnameler,
Karahanlilardan Osmanlilara tiim giiclii Tiirk Islim devletlerinde de geleneksel hukuk ve siyasetin basvuru
kaynaklari olmuslardir (Altay, 2011). Tiirk Islam literatiirinde 2000’li yillara kadar ulasabilmis birgolk
siyasetname mevcuttur. Bunlardan en ¢ok taninanlart Yusuf Has Hacibin Kutadgn Bilig, Nizamillmulk’in
Siyasetname, Ibn Teymiyye’nin Siyasetii’s-seriyye, Nasruddin Tusi’ nin Ahlak-s Nasiri, Kinalizadenin Ahlak-i
Ala’i, Gazali'nin Nasihatii’l Miilik, Litfi Pasa’nin Asafname ve Pasazade’nin Nebay: isimlerindeki
siyasetnameleridir. Bu ¢alisma kapsaminda iceriklerinde vergi ve vergi diizeni ile ilgili boliimler oldugu tespit
edilen siyasetnameler olan Kwtadgn Bilig, NizamUGlmulk’an Siyasetname’sinden ve Siyasetii’s-ser’tyye den 6rnekler
aktarilmaktadir.

Tirk Islam literatiiriiniin en eski eserlerinden Kufadgn Biligde, Yusuf Has Hacib devrin Karahanh
hitkiimdarina bazi yénetim ilkeleri ile ilgili nasihatlerde bulunmaktadir. Bu eserde glinimiizdeki kullanimiyla
vergi, “Yulug’ ibaresiyle anlatilmaktadir. Eserde vergi, “devletin varligt ya da giicii icin bireylerin mallarinin
feda edilmesi” seklinde ifade edilmistir. Vergi anlaminda kullanilan Yulug kelimesinin Katadgu Bilig de
kullanilmas1 vergi mekanizmasinin o dénemdeki varliginin kanit1 niteligindedir. Eserdeki ilgili beyitler, “Bu
malt kullan ve onu hikiimdarin ugrunda feda et, onun arzular1 yerine gelsin ve ylizt giilsiin” seklindedir
(Can, Karabmar, & Kigiiker, 2012). Stiphesiz ki yénetim modeli ne olursa olsun her yénetici ya da yénetim
i¢in vergilerden bagimsiz bir kamu idaresi distiniilemez. Hitkiimdarin halk: i¢in harcayarak hem halkint hem
kendini daha miireffeh bir seviyeye tasimast adina Kutadgn Biligde unlii dustintr vatandaslart vergi vermeleri
adina tesvik etmektedir.

Yine tnltd vezir Nizamilmulk™in Szyasetname’sinde gecen ‘Padisahlarin Hazine Sahibi Olmasina ve Onun
Diizene Konmast Prensibine Dair’ isimli bélimde vezir Nizamulmiilk Sel¢uklu hikiimdart Meliksah’a
padisahlarin hazinelerinin mahiyeti ve bu hazineye gelen vergi gelirlerinin toplanmasinin bir usule
baglanmasinin gerekliliginden Sultan Mahmud ile bir Emiri arasinda gecen bir hikaye araciligtyla ile bahseder:

“Padigahlarin daima iki hazinesi olmustur: Biri, asil hazine; 6teki de sarfiyat hazinesidir. Toplanan paranin
cogunu asil hazineye daha azini da sarfiyat hazinesine gotirirlerdi. Bir zaruret bulunmadikea asil hazineden
sarf etmezlerdi... Bu disiince hakim olmadig1 zaman devletin ne geliri varsa hepsi sarf edilirdi. Sultan
Mahmud emiri Altin Tas’t bir orduyla bitlikte Harezm sehrine génderir. O yillarda Harezm sehrinin vergi
geliri altmis bin altin dinar idir. Alun Tag’in ordusunun giderleri ise bunun biraz mislidir. Bir yil sonra vergi
memurlart Harezm’e, gelir tahsil etmeye gelince, Emir Altin Tag Sultana adam génderip Harezm’in vergisini
kendi ordusunun maagina karsilik yazmalarint ister. Bu durumu haber alan Sultan Mahmud™un veziri
Meymendi $6yle bir cevap yazar: ‘Altin Tas bilsin ki, o hi¢bir zaman Mahmud olamaz. Taahhiit ettigin paray1
topla sultanin hazinesine getirip para ayarin kontrol edenin ve tarticinin huzurunda teslim et, teslim ettigine
dair vesika al, o zaman kendi maagint iste ki senin ve askerin icin o vakit 6deme emri yazilsin. Béylece
Mahmud ile Altin Tas arasinda, kéle ile efendi arasinda oldugu gibi fark olsun. Clinkd padisah islerinin diizeni
ile ordu islerinin capt acik ve birbirinden farklidir. Yapmis oldugundan dolayr 6zir dilemek gerekir, zira
kolenin efendisi ile miilkte ortakliga kalkismast buytk tehlikedir’. Mektubu alan Altin Tas 6nce vergi gelirini
teslim eder ve sonra ordusunu maasini teslim alir. Iste memleket islerinin birbirinden kopmamast, halkin
refahinin, hazinenin bayindithginin devam etmesi, tamah ellerinin sultanin ve halkin malindan kesilmesi icin
buytkler miilkiin ve gelirin prensiplerini ve diizenini béyle koymuslardir.” (Nizamulmiilk, 2004).

Pasaj incelendiginde, 11. yiizyil dolaylarinda dahi devletin vergi geliri tahsilatinin bir diizene ve usule gére
toplanmasinin, toplandigi an ile kullanilacagt dénem arasinda zarar edilmemesi adina paranin ayarinin
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kontrol edilmesinin -tipkt déviz kuru farkliliklarinda oldugu gibi- ve gelirin 6nce hazineye girip sonra halkin
6ncelikli ihtiyacina gére harcanmasinun hesap tutarhihigs ve seffaflik acisindan ¢ok 6nemli adimlar oldugu
gbrilmistir.

Diger bir Siyasetname miellifi olan Tbni Teymiyye (1263—1328) Ortacag Islaim diinyasinin meshur siyaset
teorisyenlerindendir. Genel séylemin aksine Ibni Teymiyye’ye gére toplumsal bozulma, énce toplumun
kendisinin ¢irimesiyle baslar. Bu bozulmanin éniine gegilebilmesi ancak, hitkimdarin adil ve erdemli bir
devlet yonetimin benimsenmesi ile miimkiin olacaktir.

Siyasetii’s-ser’iyye’ye gore Ibni Teymiyye kamu mallarinin kaynagi olarak; Islam’a inanmayanlardan alinan
ganimet, sadaka ve gayri mislim halkdan alinan vergileri kabul etmektedir. Ona gére elde edilen ganimet
beste bir oraninda devlet hazinesine ayrilmali, kalan ise Misliiman halka adil olarak bolistiralmelidir.
Hiikiimdara ve gevresindekilere fazladan pay ayrilmamalidir. Tbni Teymiyye idarecilerin ganimetlerin biiytik
kisminin hazineye ayirip halklarinin bu gelirden adil bir bicimde yararlanmasini engelleyen uygulamalarin
elestirmistir. Zira Tbni Teymiyye’ye gére Islam iktisadindaki vergi ya da zekat miiessesesi, , yonetici kadronun
refaht icin degil, tebaanin gelirini bir dengede tutarak -sosyal- adaleti saglamak icin vardir (IbniTeymiyye,
2021).

5.2.2 Mukaddime

Yaptigl toplumsal gézlemler sonucunda kurmus oldugu timran ilmiyle bugtinkii sosyoloji ilminin temellerini
atan Ibni Haldun ( 1332- 1406) iktisat ve sosyal adalet konularinda da kiymetli fikirler beyan etmistir. Vergi
diizeniyle de ilgili en genis bilgi Ibni Haldun’un Mukaddine'sinde bulundugundan, eser bu calismada daha
genis yer verilecektir. Eserin ‘Huikiimdarin Ticaretle Mesgul Olmasinin Halka Zarar Vermesi ve Vergi
Gelirlerini Distirmesi Hakkinda’ adli boliimiinde su savunulmaktadir: Devletin ve devleti yonetenlerin liiks
harcamalarinin artmasindan dolay1 vergi gelirleri, giderleri karsilayamaz hale gelir. Béyle bir durumda devlet
bazen vergi cesitlerini ya da oranlarini artirmaya gidebilecegi gibi bazen de yonetici namina vergi toplama adi
altinda ticaret veya ziraatle istigal etmeye baslayabilir ama devletin pazara girmesi hem Uretici i¢in zararhdir
hem de vergi diizenini bozar. Devletin malt daha ucuza satin alabilmesi veya miitesebbisleri trettigi mali
yiksek fiyatla almak durumunda birakmasi nedeniyle devletin kendisinin ekonomik faaliyette bulundugu bir
alanda, verginin kaynagt olan ciftci ve tiiccarlar devletle rekabete giremez. Sonugta halkin aleyhine haksiz bir
rekabet olusacak ve devletin piyasaya yonelik bu miidahalesi arz talep dengesini bozmus olacaktir. Umdugu
kazanct kazanamayan devletin, bir baska zarar1 da yoksullasan ticaret erbabi ve ciftciden alinamayacak vergi
olacaktir. Devlet ticaret sonucunda kar elde etse bile, ticaret erbabini piyasa disina itmesi vergi gelirinde
azalmaya neden olur. Aslinda bu ticareti diger miitesebbislerin yapmasina imkan taninmis olsa, elde edilen
kazancin bir bolimu vergi olarak devlete kalacak ve ticareti yapanlar elde ettiklerinin daha ¢ogunu elde etmek
icin bagka girisimlerde bulunduklarinda devletin de vergi geliri artmus olacaktir (Candan, 2007). Sonugta
halkin daha miireffeh bir yasantiya kavusmasi kalkinmanin 6nemli bir kurami olan Damlama Etkisinden
hareketle yoksullara da biiyiik fayda saglayacaktir. Bu noktadan hareketle direk bir yoksullukla mtcadele
uygulamast olmasa da, dolaylt yoldan vergi yoksullugu 6nlemenin 6énemli bir adim1 olmaktadir.

Ibni Haldun ekonomik faaliyetlerin hedefinin herkes icin kar oldugunu, fertlerin ticaret ve alisverislerinden
ctkar saglamak istemelerinin normal kabul edilmesi gerektigini savunmaktadir. Ona gore devletin adil
olmayan miidahaleleri, haksiz vergilemede bulunmast ekonomiyi olumsuz etkilemekte ve sonugta devlet
kendi bekas: i¢in gerekli olan vergi gelirini elde edemediginden en buytk zararn yine kendisi gérmiis
olmaktadir. Literatiirde Laffer Egrisi olarak kavramlasan bu durumu yiizyillar 6nce tespit eden Ibni Haldun,
Mukaddime’nin ‘Vergiler, Vergilerin Azlig1 ve Coklugu Hakkinda’ bélimiinde, devletin vergileri halkin kabul
edilebilirlik smirindan cok daha fazla seviyelere c¢tkarmasinin, kendi ¢ékisiini hizlandirmasina neden
olacagini $6yle anlatmaktadir : ““ Bil ki, devletin baslangicinda halka yiiklenen vergiler az, ancak toplanan
vergilerden elde edilen yekiin coktur. Bunun sebebi: Eger devlet dinin emrine gére hareket ediyorsa halka
sadece zekat, hara¢ ve cizye gibi seti vergiler yiikler ki bunlar hafif vergilerdir. Bilindigi gibi maldan alinan
vergi ¢ok azdir. Diger bitiin seri vergilerin miktart da azdir. Bunlardan her birinin agtlamayacak sinirlart
vardir. ... Vergi miktari az olunca insanlar sevkle calisir, tlke mamur hale gelir ve mireffeh bir yasama
kavusulur. Ulke miireffeh hale gelip kalkininca da vergi alinacak mallarin sayist artar ve béylece elde edilen
toplam vergi cogalir. Devleti idare edenlerin liikslerinin ve ihtiyaclarinin artisina bagli olarak vergilerde stirekli
olarak artar ve zamanla halkin ¢alisma ve {iretim sevkinin kaybolmasina neden olur. Odedikleri vergilerle
ellerinde kalan gelitleri karsilastirdiklarinda ¢ok az bir menfaat elde ettiklerini gériirler. Sonugta tiretimden el
cekerler. Boylece tek tek bireylerden toplanan vergiler azaldikca toplam vergi geliri de azalir. Eger bunlar
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anladtysan, tiretim ve kalkinmada en giiclii etkenin, Greticilere yiklenecek vergi oranlarinin miimkiin oldugu
kadar az olmas1 gerektigini bilirsin” (Ibn Haldun, 2004, s. 369-370).

Yine ayni kitabin ‘Ucretlerin Eksilmesinin Vergilerin Eksilmesine Sebep Olacagi Hakkinda’ baslikls
bolimiinde Tbni Haldun devletin para dengesini saglamak amaciyla ticretleri eksiltmesinin, bireylerin
harcamalarinda disise ve tasarruf yapamamalarina, dolayistyla piyasada durgunluga neden olarak vergi
6deyenlerin sayisini azaltacagim ve sonucta devletin gelirini eksiltecegini savunur. Ona gére devlet en biiyik
pazardir ve gelir gider noktasinda piyasanin temelidir. Eger bu en buyilk pazar durgunluga girer ve
harcamalar1 azalirsa diger pazarlarda daha da siddetli bir durgunlugun yasanmasi kagimlmazdir. Fakat Gicretler
adaletli dagitilirsa, azalmayan Ucret pazara doneceginden, pazardaki kazang kara doniisecek ve sonucta kar
devletin vergi gelirinin artmasina sebep olacaktir. Ibni Haldun’un bu teorisi, bugiiniin kamu maliye
politikalarinda da uygulanmakta Ucretlere zam yapildiginda tiketim harcamalari artmakta piyasalar
canlanmaktadir. Sonugcta ilkenin milli gelirinin ve istthdam diizeyinin artmastyla, vergi gelirlerinde artis
meydana gelmekte ve ihtiya¢ sahiplerine yonelik sosyal yardimlar daha kolay planlanabilmektedir.

“Devletin Son Zamanlarda Satislardan Vergi Almast Hakkinda” adh fasilda da Ibni Haldun, kamu maliyesi
literatiirinde artan oranli vergi olarak tanimlanan vergi usuliine isaret ederek, herkesten 6deme glicii
nisbetinde vergi toplamanin toplumsal giivene ve akabindeki toplumsal huzura olumlu yénde katki
saglayacagint su sekilde dile getirmektedir: “Su halde vergileri buitiin mukellefler arasinda diirist, adil ve
hakkaniyetli bir sekilde dagit ve genellestir. Ne st tabakadaki soyluluk veya biiyiik zenginliklerden, ne de
kendi memurlarindan, saray adamlarindan ya da onlarin izleyicilerinden olmast dolayistyla hi¢c kimseyi
bundan muaf tutma. Ve hi¢ kimseye zorla, 6deme kapasitesinin tistiinde bir vergi yiki ylkleme. Cok agir
vergiler kisilerin devlete olan giivenini zedeler ve bu durum 6zellikle yoksullagan kesimdeki halkin asabiyet
baglarini zayiflatir. Sonugta geliri azalan halkin 6dedigi verginin azalmast nedeniyle devletin geliri azalacak
ve glcl zayiflayacaktir. Devletin bekast ve ilke refahinin istikrari, verginin halka kabul edebileceginin
tistiinde yitk getirmeden toplanmastyla miimkiin olacaktir” (flgen, 2005).

6. SONUC

Ihtiyaglarin temininde toplumsal yasantinin hem geregi hem getirisi olan is bolimii ve miibadele énemli
sosyal davranislardir. Bu noktada insanin bireysel ve sosyal yasantisint etki altina alan ahlak ve din sahneye
ctkarak bireylerin bir takim vicdani ve zihinsel kodlar dogrultusunda birlikte yasamanin geregi olan bazi
sorumluluklar Gistlenmesine zemin hazirlamaktadir. Bu sorumlulugun kamu maliyesinde sistematiklesen adi
vergidir ve devletler bu sorumluluklari, kisilerin vicdani egilimlerine birakmaksizin kamu politikast
kapsaminda ise vergiyle kayit altitna almis olmaktadir.

Yiizydlardir insanligin medeni yasam kosullarini elde edebilmesinin ve yoksullugun giderilmesinin en 6nemli
aract olan vergi gelitlerinin, gelir dagilimi adaletini saglama yoniinii daha iyi bir sekilde yerine getirebilmesi
saglam bir vergi sistemine baglidir. Her dénemde toplumlarin kendinden 6nceki toplumlarla arasinda olusan
farklilasmalar, her alanda oldugu gibi devlet yonetimi ve mali politikalar konusunda da kafa yormay1 gerekli
kilmis dolayisiyla bu tiirdeki yazimin da ¢esitlenmesinde itici gii¢ olmustur. Zengin bir kaynak eser hazinesine
sahip Tiirk Islam literatiiriinde de vergi sistemi, topyekun kalkinmanin ve toplumda optimum iyilik haline,
toplumsal bir refah diizeyine ulasmanin en etkin yontemi olarak kabul gérmiistur.

Bu makalede, basta koklii medeniyetlerde verginin yeri 6zetlenmis, ardindan Tirk Islam literatiiriindeki
Siyasetname ve Mukaddime kaynaklari taranarak ilgili bolimler yorumlanmustir. Sonugta Tiirk Islam
tarthinin bu 6nemli eserlerinde de, devlet gelirlerinin 6nemli bir kalemi olan verginin, dogru ve adil
diizenlemeletle toplanmasinin ve halka hizmet olarak dénmesinin gelir dagilimi adaletini saglama noktasinda
kilit bir roliiniin oldugunun dile getirildigi saptanmustir. Katip Celebinin “Insanstz miilk, ordusuz halk,
parastz ordu olmaz, halk olmadan para toplanmaz, adalet olmazsa halk olmaz” deyisi 1s181inda halktan geliri
tahsil edip bunu yine halk i¢in harcayan adil devletin varligi ve bu devlet sistemlerinin hi¢bir kétii kullanima
mahal verdirmeyecek diizende olmast 6nem kazanmaktadir. Aksi takdirde bu calismada inceledigimiz tim
kadim eserlerin devlet gelirleri bahsinde 1srarla tizerinde duruldugu gibi halk, menfaatinin 6dedigi vergiden
az oldugunu tespit ettiginde Gretmekten vazgegebilecek dolayistyla vergi gelitleri azalacaktir. Sonugta devletin
blitce dengesinin yitirilecegi, gelir dagilimi adaletsizliginin artacagi, halkin yasam kalitesinin diisecegi ve tim
bunlarin devletin gliciinii yitirecegi ¢ikariminin birbirinden farkli dénemlerde kaleme alinmis bahsi gecen
eserlerde var oldugu tespit edilmistir.
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Demokrasilerde de hesap verilebilirligin 6nemli géstergesi olan ve sosyal devlet anlayist kapsaminda gerek
artan oranlt ve negatif vergi gibi adaleti gbzeten uygulama gesitleri ile vergi, bugiin de toplumsal barisin
strdirilebilmesi icin en 6nemli dengeleme aygitlarindan biri olarak énemini korumaktadir.

Etik Beyan: Bu caligmann etik kurul izni gerektirmeyen calismalar arasinda yer aldigmz beyan ederim. Afksi bir
durumun tespiti halinde Sosyal Ekonomik Arastirmalar Dergisinin hichir sornmiulugn olmayp, tin soruminiuk
caligmanin yazarima aittir.
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