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5403 SAYILI TOPRAK KORUMA VE ARAZI
KULLANIMI KANUNU’NDA DUZENLENEN
KABAHATLER

Mustafa OZEN®

I- GIRIS

3.7.2005 tarith ve 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi
Kullanim1 Kanunu, on yillik bir kanun olmakla birlikte, hukukumuz
acisindan yeni bir kanun sayilabilir. Ciinkii, bir kanunun yeni
sayllmas1 i¢in salt ylrirlilige giris tarihi esas alinmamalidir.
Yiriirlige giris tarihinin esas alinmasi dogaldir. Ancak, bunun yani
sira, kanunun bilinmesi ve uygulanmasi da Onemlidir. Bu agidan
bakildiginda ve 5403 sayili kanunun her agidan degerlendirmeye tabi
tutulmamis olmast ve uygulamasinin yogun olmamasi, hala yeni

kanun gibi degerlendirilmesini haksiz ¢ikarmayacaktir.

Bu c¢alismada, 5403 sayili kanunda diizenlenen kabahatler
incelenecektir. Oyle saniyoruz ki, bu kanunda diizenlenen kabahatler
daha once incelenip yaymlanmamistir. En azindan biz bu yonde bir
yaymn ile karsilasmadik. Bu acidan bu inceleme bir ilk olacaktir. Tlk

olmasi nedeniyle de bir sey sOylemek hem kolay hem de zor olacaktir.

* Do¢. Dr. Kirikkale Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ceza ve Ceza ve Ceza
Muhakemesi Hukuku Anabilim Dali Ogretim Uyesi.
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Il - KABAHAT OLUSTURAN HAKSIZLIKLAR

Hukuk diinyasinda haksizlik, biitiin hukuk dallar1 i¢in
uyusmazligin temelidir. Kabahatler, suclara gore daha hafif

haksizlilar ifade eder.

5403 sayili kanunda kabahatler, m. 20 ve 21°de
diizenlenmigtir. 5403 sayili kanun m. 20 ve 21°de diizenlenen
kabahatler ortak bir baslik altinda incelenecektir. Ancak, her iki
kabahat i¢in ortak olan konularda ayr1 inceleme yapilmayip genel

degerlendirme yapilacaktir.

A) Kabahatlerde Korunan Hukuksal Deger

5403 sayili kanunda diizenlenen kabahatler ile korunan
hukuksal deger, bu kanunun amacin1 diizenleyen 1. maddesine

bakilarak belirlenmelidir.

5403 sayili kanunun 1. maddesine gore, ‘Bu Kanunun amaci;
topragin korunmasi, gelistirilmesi, tarim arazilerinin siniflandirilmasi,
asgari tarimsal arazi ve yeter gelirli tarimsal arazi biiyiikliiklerinin
belirlenmesi ve boliinmelerinin 6nlenmesi, tarimsal arazi ve yeter
gelirli tarimsal arazilerin c¢evre oOncelikli siirdiiriilebilir kalkinma
ilkesine uygun olarak planli kullanimin1 saglayacak usul ve esaslari

belirlemektir’.
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Bu diizenlemeye bakildiginda, 5403 sayili kanunda diizenlenen
kabahatler ile korunan hukuksal degerin topragin korunmasi ve

gelistirilmesi oldugu goriilmektedir.

B) Kabahatlerin Konusu

Kabahatlerin konusunu, maddi ve hukuki konu olmak {iizere

ikiye ayirmak gerekir.

a) Kabahatlerin Maddi Konusu

5403 sayili kanunun 20. maddesinde diizenlenen kabahatin
maddi konusu; mutlak tarim arazileri, 6zel iiriin arazileri ve dikili

tarim arazileridir.
Bu ifadelerin ne anlama geldigini belirlemek gerekir.
Mutlak tarim arazisi:

Mutlak tarim arazisinin ne anlama geldigi, 5403 sayili kanunun
m. 3/1-¢’de, ‘Mutlak tarim arazisi: Bitkisel {iretimde; topragin fiziksel,
kimyasal ve biyolojik 6zelliklerinin kombinasyonu yore ortalamasinda
iiriin aliabilmesi i¢in sinirlayict olmayan, topografik sinirlamalari
yok veya ¢ok az olan; iilkesel, bolgesel veya yerel énemi bulunan,
halihazir tarimsal iiretimde kullanilan veya bu amagla kullanima

elverigli olan arazileri’ ifade eder seklinde diizenlenmistir.
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Ozel iiriin arazisi:

Ozel iiriin arazisinin ne anlama geldigi, 5403 sayili kanunun m.
3/1-f’de, ‘Mutlak tarim arazileri disinda kalan, toprak ve topografik
siirlamalar1 nedeniyle yoreye adapte olmus bitki tiirlerinin tamaminin
tariminin yapilamadig1 ancak 6zel bitkisel iirlinlerin yetistiriciligi ile
su driinleri yetistiriciliginin ve avciliginin yapilabildigi, {tlkesel,
bolgesel veya yerel 6nemi bulunan arazileri’ ifade eder seklinde

diizenlenmistir.
Dikili tarim arazisi:

Dikili tarim arazisinin ne anlama geldigi, 5403 sayili kanunun
m. 3/1-g’de, ‘Mutlak ve 6zel iiriin arazileri disinda kalan ve tizerinde
yore ekolojisine uygun c¢ok yillik agag, agageik ve cali formundaki
bitkilerin tarim1 yapilan, tilkesel, bolgesel veya yerel dnemi bulunan

arazileri’ ifade eder seklinde diizenlenmistir.

5403 sayilt kanunun 21. maddesinde diizenlenen kabahatin

maddi konusu, tarim dis1 arazidir.

5403 sayili kanunun m. 3’te tarim dis1 arazinin ne anlama

geldigi tanimlanmamis ve fakat Tarim dis1 alanlar tanimlanmastir.

5403 sayili kanunun m. 3/1-i’de, tarim dis1 alanlar: Uzerinde
toprak bulunmayan ¢iplak kayalari, daimi karla kapli alanlari, irmak

yataklarini, sahil kumullarini, sazlik ve batakliklari, askeri alanlari,
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endiistriyel, turizm, rekreasyon, iskan, altyapi ve benzeri amaclarla

planlanmis arazileri’ni ifade eder seklinde diizenlenmistir.

Tarim dis1 alanlarin tarim disi1 arazi kullanimini ifade etmedigi
sOylenmelidir. Ciinkii, tarim dis1 arazi kullanimi, bir yer belirtmekten
daha c¢ok, kullanim seklini de ifade etmektedir. Buna gore, bu

kabahatin konusu, tarim dis1 arazilerdir.

b) Kabahatlerin Hukuki Konusu

5403 sayili kanununda diizenlenen kabahatlerin hukuki

konusu, kabahat ile korunan hukuksal deger ile aynidir.

C) Kabahatlerin Faili

5403 sayili kanunun 20. maddesinde diizenlenen kabahatin
faili, maddede yasaklanan hareket ve neticeyi gerceklestiren herkes
olabilir. Bu nedenle bu kabahat, fail bakimindan 06zgii kabahat
degildir. Ciinkili, 6zgii kabahat, ancak belirli sifata sahip kisiler

tarafindan islenebilen kabahati ifade eder”.

5403 sayilt kanunun 21. maddesinde diizenlenen kabahatin

faili, maddede yasaklanan hareket ve neticeyi gergeklestiren herkes

1 AKBULUT, Berrin; Ceza Kanunu Ile Kabahatler Kanunupun Genel
Hiikiimlerinin Yaptinm Hiikiimleri Disinda Karsilastirmali Olarak Incelenmesi,
Ankara, 2010, s. 248.
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olabilir. Bu nedenle bu kabahat de, fail bakimindan 6zgii kabahat
degildir.

D) Kabahatlerin Magduru

5403 sayili kanun m. 20 ve 21 diizenlenen kabahatlerin
magduru, toplumdur. Ciinkii, tarim tarimsal amagli arazi kullanim
plan ve projeleri toplumun menfaati i¢in olusturulmaktadir. Ancak,
toplumun yaninda 6zel kisiler de magdur olabilirler. Bu durumda, plan
veya projelere aykir1 hareket edilerek arazi tahrip edilmis veya diger
koruma ve tiretim yapilarina zarar verilmis olmas1 halinde, failin kendi
tarimsal arazisi disinda bagka bir kisinin tarimsal arazisi tahrip
edilmis, diger koruma ve lretim yapilarina zarar verilmis olursa, bu

kisiler de magdur olacaklardir.

E) Kabahatlerin Maddi Unsuru

a) Hareket

1) 5403 Sayih Kanunun 20. Maddesinde Diizenlenen
Kabahat Bakimindan

5403 sayili kanunun 20. maddesinde diizenlenen kabahatin

olusturan yasaklanmis hareket, tarimsal amagli arazi kullanimlarinda,
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tarimsal amacgli arazi kullanim plan ve projelerine aykiri hareket
ederek araziyi tahrip etmek veya diger koruma ve tiretim yapilarina

zarar vermektir.

Bu diizenlemede kabahatin iki farkli hareket ile islenebilecegi
diizenlenmistir. Bu nedenle, bu kabahat, se¢cimlik hareketli bir
kabahattir. Kabahatin islenebilmesi i¢in seg¢imlik hareketlerden
birinin islenmesi yeterlidir. Bu secimlik hareketlerin ne anlama

geldigini tespit etmek gerekir.
*Araziyi tahrip etmek:

Araziyi tahrip etmek; araziyi kullanilamaz hale getirmek,
arazinin daha onceki kullanim gseklini olumsuz yonde degistirmek
seklinde anlasilabilir. Ancak, her tahrip hareketi bu kabahati
olusturmaz. Bu kabahatin olusabilmesi icin, tahrip olusturan hareketin
tarimsal amaclh arazi kullanim plan ve projelerine aykir1 hareket

etmek suretiyle gerceklesmesi gerekir.

Tarimsal amagl arazi kullanim plan ve projelerinin ne anlama
geldigi, 5403 sayili kanunun m. 3/1-n’de ‘Tarim alanlarinda yorenin
ekolojik, ekonomik ve toplumsal o&zellikleri dikkate alinarak
topraklarin siirekli tiretkenligini saglayacak tarim tekniklerini, toprak,
su, bitki ve insan iligkileri ile toprak korumaya yonelik diger fiziksel,
kimyasal, Kkiiltiirel ve bitkisel diizenlemeleri kapsayan rasyonel
tarimsal arazi kullanim plan ve projelerini’ ifade eder seklinde

diizenlenmistir.
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*Zarar vermek:

Zarar vermek, diger koruma ve iiretim yapilarinin kullanilamaz
hale gelmesi ya da daha 6nceki yapisinin olumsuz sekilde etkilenmesi

seklinde anlasilabilir.

Onemle belirtmek gerekir ki, kabahatin olusmasi ile
kabahatten dolay1 idari para cezasmin uygulanabilir olmasi farkli
kavram ve farkli durumlardir. Bu nedenle, 5403 sayili kanun m.

20/2’nin iizerinde durulmasi gerekir.

5403 sayili kanun m. 20/2’ye gore, ‘Bu plan veya projelere
aykirt hareket edilerek arazi tahrip edilmis veya diger koruma ve
iretim yapilarina zarar verilmis ise valilikge tespit yaptirilarak
sorumlular bir kez uyarilir ve projeye uygunluk saglanmasi i¢in azami
lic ay stire verilir. Bu siirenin sonunda aykir1 kullanimlarin devam
etmesi durumunda faaliyet durdurulur. Valilikge arazinin eski haline
doniistiiriilmesi i¢in yapilan tiim masraflar sorumlulardan tahsil edilir.
Ayrica, araziye zarar verenlere, tahrip edilen mutlak tarim arazileri,
Ozel iriin arazileri ve dikili tarim arazilerinin her metre karesi igin bir
Yeni Tiirk Lirasi, marjinal tarim arazilerinin her metre karesi i¢in elli

Yeni Kurus idari para cezasi verilir’.

Bu diizenlemeye gore, kabahat, bu plan veya projelere aykir
hareket edilerek arazinin tahrip edildigi veya diger koruma ve iiretim
yapilarina zarar verildigi anda islenmis sayilacaktir. Kabahat olusturan

fiili isleyenlerin, valilikge tespit yaptirilarak bir kez uyarilmasi ve
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projeye uygunluk saglanmasi i¢in azami ii¢ ay siire verilmesi, siirenin
dolmasina ragmen aykirt kullamimlara devam edilmesi, kabahatin
olugsmasi1 degil, olusan kabahatten dolayr idari para cezasinin
uygulanabilmesi kosuludur. Kanunda gegen ayrica kelimesi,
kendisinden once gelen kosulun gerceklesmesi halinde idari para
cezasinin uygulanabilecegini ifade etmektedir. Yoksa, kendisinden

once gelen ciimleden bagimsiz olarak ilk climlenin devami degildir.

b) 5403 Sayih Kanunun 21. Maddesinde Diizenlenen
Kabahat Bakimindan

5403 Sayili Kanun m. 21°de kabahat olusturan birden fazla

harekete yer verilmistir.

Onemle belirtmek gerekir ki, 5403 Sayili Kanun m. 21/2-
a’da iki ayn paragrafta iki farkli kabahat olusturan harekete yer
verilmistir. Ancak, bu bendde iki ayr1 paragrafa yer verildigi i¢in, bu
kabahatlerin se¢imlik hareket mi yoksa bagimsiz birer hareket mi
oldugunu belirlemek olduk¢a zordur. Diizenleme bu haliyle, kanun
yapma teknigine uymamaktadir. Yine, ikinci paragrafta kabahat

olusturan hareket net bir sekilde anlasilamamaktadir.
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5403 Sayilh Kanun m. 21/2-a-birinci paragrafta diizenlenen

hareket

5403 Sayili Kanun m. 21/2-a-birinci paragrafta ‘Arazi
kullanimzi i¢in izinsiz ise baslanilmis ve calismalar devam ediyorsa;
valilik is1 tamamen durdurur, yapilan is tamamlanmis ise kullanimina
izin verilmez. Kullanilan arazi tarim dist amach kullanima uygun
yerlerden ise kullanilan alanin her metre karesi i¢in bir Yeni Tiirk
Liras1 idari para cezasi verilir ve bu Kanunda 6ngoriilen tedbirlerle
birlikte gerekli izinlerin alinmasi sartiyla isin tamamlanmasina veya is

bitmis ise kullanimina izin verilir’ hilkkmiine yer verilmistir.

Bu diizenlemede yasaklanan hareket, izinsiz ise baslama ve
baslanilan ise devam etmedir. Bu nedenle, izinsiz ise baslanildiktan

sonra devem edilmezse, kabahat olusmayacaktir.

Bu diizenlemeye gore, kullammma izin verilmesi, kabahati

ortadan kaldirmamaktadir.

5403 Sayih Kanun m. 21/2-a-ikinci paragrafta diizenlenen
hareket

5403 Sayili Kanun m. 21/2-a-birinci paragrafta, °Arazi
kullanim pléanlarinda, tarimsal amach kullanim i¢in ayrilmig
arazilerde, izinsiz yapilan biitiin yapilar yikilir ve temizlenir. Arazinin
yeniden eski haline gelmesi i¢in yapilan masraflar sorumlulardan

tahsil edilir. Ayrica, zarar verilen tarim arazilerinin, her metre karesi
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icin iki Yeni Tirk Lirast idarl para cezasi verilir’ hiikkmiine yer

verilmistir.

Bu ciimle, kanun yapma teknigi bakimindan bir kabahat
diizenlemesine benzememekte ve fakat idari para cezasi yaptirimi
ongoriilmektedir. Cilinkii, bir kabahat diizenlemesi, ayrica diye
baslamamalidir. Yine, kendisinden 6nce gelen climlede, °...tarimsal
amaclt kullanim i¢in ayrilmis arazilerde, izinsiz yapilan biitiin
yapilarin yikilip, temizlenecegi’ belirtilmistir. Bu climle ile yaptirim

ongoriilen climle arasinda baglant1 kurmak da zordur.

Bu paragrafta kabahat olusturan hareketin ne oldugu net
anlasilmamaktadir. Ancak, izinsiz yap1 yapmanin kabahat olusturdugu

sOylenebilir.
5403 Sayih Kanun m. 21/2-b’de diizenlenen hareket

5403 Sayili Kanun m. 21/2-b’ye gore, ‘Toprak koruma
projelerine aykirt hareket ederek arazinin tahribine ve/veya diger
koruma ve iiretim yapilarima zarar verilirse valilik tarafindan
sorumlular bir kez uyarilir ve projeye uygunluk saglanmasi i¢in azami
lic ay siire verilir. Bu siirenin sonunda aykirt kullanimlarin devam
etmesi durumunda yapilan isler valilik¢e tamamen durdurulur, verilen
kullanim izni iptal edilir ve zarar verilen mutlak tarim arazileri, 6zel
iirlin arazileri ve dikili tarim arazilerinin her metre karesi i¢in iki Yeni
Tiirk Lirasi, marjinal tarim arazilerinin her metre karesi i¢in bir Yeni

Tiirk Lirast idari para cezasi verilir. Arazinin temizlenmesi ve eski
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haline doniistiiriilmesi i¢in yapilacak masraflar ve verilen bu cezalar

sorumlulardan tahsil edilir’.

Bu diizenlemede kabahat olusturan hareketler; toprak koruma
projelerine aykir1 hareket ederek araziyi tahrip etmek ve/veya diger

koruma ve tiretim yapilarina zarar vermektir,

Bu bendde diizenlenen kabahat, secimlik hareketli bir
kabahattir. Her ne kadar araziyi tahrip etmek ile zarar vermek
hareketleri arasinda ve/veya baglacina yer verilmigse de veya baglaci
esas alinmalidir. Ciinkii, veya baglacinin oldugu yerde ve baglacinin

hiikmii etkisizlesir.

Bu bendde diizenlenen kabahatteki hareketler, 5403 sayili
kanunun 20. maddesinde diizenlenen hareketler ile ayni anlama

gelmektedir.

Onemle belirtmek gerekir ki, 5403 sayili kanun m. 20/2’deki
diizenleme hakkinda ifade edilen goriisler burada da gecerlidir. Buna
gore, valilikge taninan 3 aylik siireye uyulmamasi, kabahatin olusma

kosulu degil, yaptirimi1 uygulama kosulu olarak degerlendirilmelidir.

b) Netice

5403 sayili kanunun 20. maddesinde diizenlenen kabahat,
neticeli bir kabahattir. Kanunda kabahatin islenebilmesi i¢in sadece

kanunda yasaklanan neticenin gergeklesmesinin gerekli veya zorunlu
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kilindig1 kabahatlere, neticeli kabahatler denilir?. Tahrip etme veya
zarar verme, sirf hareket kabahati izlenimi vermektedir. Ancak, tahrip
etme veya zarar verme, ayni zamanda somut bir neticeye yoOnelik
hareketi ifade ettigi i¢in bu hareket sonucu bu somut neticenin

gerceklesmesi gerekir.

5403 Sayili Kanun m. 21/2-a-birinci paragrafta diizenlenen
kabahat, sirf hareket kabahatidir. Bu nedenle, tarim dis1 arazi
kullanimina izinsiz baslamak veya hazirlanan toprak koruma

projelerine uymamak ile kabahat de olusacaktir.

5403 Sayili Kanun m. 21/2-a-ikinci paragrafta diizenlenen

kabahat, izinsiz yap1 yapmaktir. Bu nedenle, sirf hareket kabahatidir.

5403 Sayili Kanun m. 21/2-b’de kabahat, neticeli bir
kabahattir.

c) Nedensellik Bagi

Neticeli bir kabahat bakimindan hareket ile netice arasinda
nedensellik baginin bulunmasi gerekir. Bu durumda, arazinin tahribi
veya diger koruma ve {iretim yapilarinin zarar goérmesi, failin

hareketinden kaynaklanmis olmalidir.

Sirf hareket kabahatleri bakimindan nedensellik baginin tespiti

Onem tasimaz.

2 AKBULUT; Ceza Kanunu ile Kabahatler Kanununun Genel Hiikiimleri, s. 234.
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F) Kabahatlerin Manevi Unsuru

5326 sayili Kabahatler Kanunu (KK) m. 9°da kabahatlerin hem

kasten hem de taksirle islenebilecegi diizenlenmistir.

KK m. 9’a gore, ‘Kabahatler, kanunda agik¢a hiikiim

bulunmayan hallerde, hem kasten hem de taksirle islenebilir’.

5403 sayili kanununda diizenlenen kabahatler hem kasten hem
de taksirle islenebilir. Ciinkii, hem 5403 sayili kanunda bu konuda
acik bir sinirlama bulunmamaktadir. Bagka bir ifadeyle, 5403 sayili
kanunda diizenlenen kabahatlerin ancak kasten islenebilecegi acikca
belirtilmedigi gibi anlam bakimindan da bdyle bir sonug

¢tkmamaktadir.

G) Kabahatlerde Hukuka Uygunluk Nedenleri

Kosullar1 gerceklestigi takdirde 5403 sayili kanununda
diizenlenen kabahatler bakimindan TCK’nda diizenlenen hukuka

uygunluk nedenleri uygulanabilir.

H) Kabahatlerin Tamamlanmasi

5403 sayili kanunda diizenlenen neticeli kabahatler, kanunda

yasaklanan neticenin ger¢eklestigi an tamamlanir. Bu anlamda, tahrip
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etme veya zarar verme ve bu hareketlere bagh tahrip veya zararin

gerceklestigi an kabahat tamamlanmis olacaktir.

Suirf hareket kabahatleri ise, kanunda yasaklanan hareketin

islendigi an tamamlanir.

1) Kabahatlerin Ozel Goriiniis Sekilleri
a) Tesebbiis

KK m. 13’a gore, ‘Kabahate tesebbiis cezalandirilmaz. Ancak,
tesebbiisiin de cezalandirilabilecegine dair ilgili kanunda hiikiim
bulunan haller saklidir. Bu durumda, Tiirk Ceza Kanununun suca
tesebbiise ve goniilli vazgegmeye iliskin hiikiimleri, kabahatler

bakimindan da uygulanir’.

Aslinda, KK m. 9’da yer alan, ‘cezalandirilmaz’ kelimesi
isabetli degildir. Ciinkii, cezalandirma, sug ile ilgili bir kavramdir.

Kabahatlerde cezalandirma degil, yaptirim kelimesi kullanilmalidir.

5403 sayili kanunda diizenlenen neticeli kabahate tesebbiis
miimkiindiir. Ancak, bir kabahate tesebbiisiin miimkiin olmas1 ile
tesebbiisiin cezalandirilmasi farkli durumlardir. Ciinkii, kabahatler igin
temel kanun olan KK m. 13’te kabahatlere tesebbiisiin kural olarak

cezalandirilmayacag diizenlenmistir.
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5403 sayili kanunda kabahatlere tesebbiisiin cezalandirilacag:
ayrica ve acikca diizenlenmedigi i¢in, bu kanundaki kabahatlere

tesebbiis cezalandirilmayacaktir.

b) istirak

Kabahat olusturan haksizliklara istirak, KK m. 14’te

diizenlenmistir.

KK m. 14’e gore, ‘(1) Kabahatin islenisine birden fazla kisinin
istirak etmesi halinde bu kisilerin her biri hakkinda, fail olarak idari
para cezasi verilir. (2) Ozel faillik niteliginin arandigi durumlarda,
kabahate istirak eden ve bu niteligi tasimayan kisi hakkinda da fail
olarak idari para cezasi verilir. (3) Kabahate istirak icin kasten ve
hukuka aykir1 islenmis bir fiilin varlig1 yeterlidir. Kabahatin islenisine
istirak eden kisi hakkinda, digerlerinin sorumlu olup olmadig1 goz
oniinde bulundurulmaksizin idari para cezasi verilir (4) Kanunda 6zel
faillik niteligini tasiyan kisi agisindan sug, diger kisiler agisindan
kabahat olarak tanimlanan fiilin, bu nitelii tasiyan ve tasimayan
kisiler tarafindan ortaklasa islenmesi halinde suca istirake iliskin

hiikiimler uygulanir’.

KK m. 14/1’de, kabahatlere istirakte, esitlik ilkesi
benimsenmistir. Bu nedenle, kabahatin islenmesine katilan her serik
esit derecede yaptirima tabi tutulacaktir. Bu yonii ile kabahatlere

istirak suga istirakten ayrilmaktadir. Ciinkii, suga istirakte, asli igtirak
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ve yardim eden ayrimi yapilmakta, serikler sugun islenmesine olan
katkisina gore cezalandirilmaktadir. Buna gore, miistakil veya
miisterek failler ile azmettiren tam ceza almakta, yardim eden ise daha

az ceza almaktadir.

KK m. 9’a gore, kabahatlerin manevi unsuru, hem kasten hem
de taksirle islenebilir. KK m. 14/1’ye gore, kabahatlere istirak i¢in
kabahatin kasten islenmis olmasi gerekir. Bu nedenle, 5403 sayili
kanunda diizenlenen kabahatlerin kasten islenmesi halinde istirak
miimkiin olacak, taksirle islenmesi halinde, istirak miimkiin

olmayacaktir.

c) ictima

Kabahat olusturan haksizliklara istirak, KK m. 15’te

diizenlenmistir.

KK m. 15’e¢ gore, ‘(1) Bir fiil ile birden fazla kabahatin
islenmesi halinde bu kabahatlere iligkin tanimlarda sadece idari para
cezas1 Ongoriilmiisse, en agir idari para cezasi verilir. Bu kabahatlerle
ilgili olarak kanunda idari para cezasindan bagka idari yaptirimlar da
ongoriilmiis ise, bu yaptirimlarin her birinin uygulanmasma karar
verilir. (2) Ayni kabahatin birden fazla islenmesi halinde her bir
kabahatle ilgili olarak ayr1 ayr1 idari para cezasi verilir. Kesintisiz
fiille islenebilen kabahatlerde, bu nedenle idari yaptirim karari

verilinceye kadar fiil tek sayilir. (3) Bir fiil hem kabahat hem de sug
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olarak tanimlanmis ise, sadece sugtan dolay1 yaptirim uygulanabilir.
Ancak, suctan dolay1r yaptirnm uygulanmayan hallerde kabahat

dolayistyla yaptirim uygulanir’.

Kabahatlerde ictima bagligi altinda zincirleme kabahat ve fikri

ictima tizerinde durmak gerekir.

(2) Zincirleme Kabahat

Zincirleme kabahat iki farkli sekilde islenebilir. Bu iki farkli
sekil su sekilde ifade edilebilir:

*Bir fiil ile aym1 kabahatin birden fazla islenmesi

Bu zincirleme kabahat halinde, bir fiil ile aym1 anda birden

fazla aym kabahat islenmektedir.

KK m. 15/1°de bir fiil ile birden fazla kabahatin islenmesine

yer verilmistir. Ancak, birden fazla kabahatin ayn1 m1 yoksa farkli m1
olmasi gerektigi belirtilmemistir. Bu nokta olduk¢a 6nemlidir. Ciinkii,
Tirk Ceza Kanunu’nun (TCK) konuya iligkin diizenlemesine
bakildiginda, bir fiil ile aynm1 sucun birden fazla islenmesi zincirleme
sucu, bir fiil ile birden fazla farkli sugun islenmesi fikri igtima
olusturmaktadir. Zincirleme kabahat ve fikri i¢tima ifadeleri, TCK

esas aliarak incelenmektedir.

Uygulanacak yaptirim sekline bakildiginda, sanki fikri

ictimanin diizenlendigi izlenimi dogmaktadir. Ciinkii, KK m. 15/1°de,
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‘...sadece idari para cezas1 Ongdriilmiisse, en agir idari para cezasi
verilir’ ifadesine yer verilmistir. Bu ifade, TCK m. 44’te diizenlenen

fikri ictimadaki cezalandirma sistemi ile ortiismektedir.

Sonug¢ olarak, KK m. 15/1°deki diizenlemede, bir fiil ile
islenecek kabahatlerin ayni m1 yoksa farkli m1 olmasi gerektigi agikca
belirtilmedigi i¢in, bu diizenlemenin hukuki niteligi net bir sekilde
belirlenememektedir. Kanun koyucu, bu ayrima 6nem vermemis,
uygulanacak yaptirnrma Onem vermistir. Buna gore, islenen
kabahatlerin yaptirimlari idari para cezasi ise sadece en agir idari para
cezas1 uygulanacaktir. Islenen kabahatlerin yaptirimlari farkli ise, her
bir yaptirim tiirii uygulanacaktir. Ornegin, islenen kabahatten birinin
yaptirimi idari para cezasi digerinin yaptirim tiirii miilkiyetin kamuya

gecirilmesi ise, her biri ayr1 ayr1 uygulanacaktir.

*Aym kabahatin farkh zamanlarda islenen fiiller ile birden

fazla islenmesi

KK m. 15/2°de diizenlenen bu kabahat seklinde gore, her bir
kabahatten dolay1r ayr1 ayr1 yaptirrm uygulanir. KK m. 15/2’deki
diizenleme, TCK m. 43/1’de diizenlenen zincirleme sug
diizenlemesinden farklidir. Ciinkii, zincirleme sugta tek sucun

islendigi kabul edilmektedir.
(2) Kabahatlerde Non bis in idem ilkesi

Non bis in idem ilkesi, ayn1 fiilden dolay1 aym kisi hakkinda

birden ¢ok yargilama yapilamaz ve bu nedenle birden ¢ok kez ceza
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uygulanamaz anlamima gelir. Bu nedenle bu ilke, esas itibariyle ceza
ve ceza muhakemesi kurumu ile ilgilidir. Ancak, bu ilke, dolaylh
olarak baska hukuk dallar1 ile de ilgilidir. Ciinkii, non bis in idem
ilkesinde yasaklanan durum, ayni kisi hakkinda ayni fiil nedeniyle
aynt yaptirrm tliriiniin  birden fazla kez uygulanmamasini
gerektirmektedir. Bu durumda, ayn1 kisi hakkinda ayni fiil nedeniyle

farkli yaptirim tiirleri uygulanabilecektir.
*KK m. 15/3’teki diizenleme

KK m. 15/3’e gore, ‘Bir fiil hem kabahat hem de su¢ olarak
tanimlanmis ise, sadece sugtan dolay1 yaptirim uygulanabilir. Ancak,
sugtan dolayr yaptirnm uygulanmayan hallerde kabahat dolayisiyla

yaptirim uygulanir’.

Bu diizenleme, non bis in idem ilkesine istisna getirmektedir.

Bu nedenle, ayni fiile iliskin farkli yaptirim tiiri uygulanamayacaktir.

Bu diizenleme, fikri ictima diizenlemesine benzerlik gosterse
de ayn1 degildir. Ciinkii, bu diizenlemede, bir fiil ile birden fazla farkl

kabahat veya su¢ degil, bir kabahat bir de sug islenmektedir.

111 - KABAHATLERDEN DOLAYI UYGULANACAK
YAPTIRIM TURLERI

KK m. 16’da Kabahatler karsiliginda uygulanacak olan idari

yaptirim tiirleri diizenlenmistir.
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KK m. 16’ye gore, ‘(1) Kabahatler karsiliginda uygulanacak
olan idari yaptirimlar, idari para cezasi ve idari tedbirlerden ibarettir.
(2) Idari tedbirler, miilkiyetin kamuya gecirilmesi ve ilgili kanunlarda

yer alan diger tedbirlerdir’.

5403 sayili kanunun 20 ve 21 maddesinde diizenlenen

kabahatler i¢in idari para cezasi 6ngoriilmiistiir.

IV - KABAHATLERDEN DOLAYI UYGULANACAK
YAPTIRIMA KARAR VERECEK KiSi VEYA MAKAM

5403 sayili kanunun 20 ve 21 maddesinde diizenlenen kabahat
kabahatler i¢in idarl para cezasi vermeye, 5403 sayili kanunun 22.

maddesine gore, mahalli miilki amir yetkilidir.

V - KABAHATLERDE KANUN YOLLARI

Kabahatlerden dolay1 verilen yaptirimlara kars1

basvurulabilecek kanun yolu, KK m. 3’te diizenlenmistir.

KK m. 3’e gére, ‘(1) Bu Kanunun; a) Idari yaptirim kararlarmna
kars1 kanun yoluna iligkin hiikiimleri, diger kanunlarda aksine hiikiim
bulunmamasi halinde, b) Diger genel hiikiimleri, idari para cezasi
veya miilkiyetin kamuya gegirilmesi yaptirnmini gerektiren biitiin

fiiller hakkinda, uygulanir’.
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Bu diizenlemeye gore, kabahatlerden dolay1 verilen
yaptirimlara karsi, kural olarak, KK’nda diizenlenen kanun yolu
hiikiimleri uygulanacaktir. Istisna olarak ise, her bir kabahatin
diizenlendigi ilgili kanuna bakilacaktir. Bu ilgili kanunda, kabahat i¢in
ayrica ve agik¢a idari veya baska bir kanun yolu 6ngoriilmiisse o
kanun yolu uygulanacaktir. Ongériilmemisse, KK’nda diizenlenen

kanun yolu hiikiimleri uygulanacaktir.
KK’nda kanun yolu, KK m. 27°de diizenlenmistir.

KK m. 27’ye gore, ‘Idari para cezasi ve miilkiyetin kamuya
gecirilmesine iligkin idari yaptirim kararina karsi, kararin tebligi veya
tefhimi tarihinden itibaren en ge¢ onbes giin i¢inde, sulh ceza
mahkemesine bagvurulabilir. Bu siire i¢inde bagvurunun yapilmamis

olmasi halinde idari yaptirim karar1 kesinlesir’.

Onemle belirtmek gerekir ki, sulh ceza mahkemesi,
18/6/2014 tarih ve 6545 sayili Kanunun 48. maddesi ile yiiriirlikten
kaldirilarak, sulh ceza hakimligine donistiirilmiistir. Bu nedenle,
sulh  ceza mahkemesine degil, sulh ceza hakimligine

bagvurulacaktir.

5403 sayili kanunun 22. maddesinin kenar bashgmnda, ‘Idari
cezalara itiraz’ ifadesine yer verilmistir. Ancak, bu kanunda
diizenlenen kabahatlerden dolay1 uygulanacak yaptirimlara karsi her
hangi bir kanun yolu 6ngoériilmemistir. Bu durumda, KK m. 3’in

yollamasi geregi, KK m. 27 uygulanacaktir. 5403 sayili kanunun 22.
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maddesinin  kenar bashgt ile iceriginin uyumlu olmadigi

soylenmelidir.

KK m. 27’nin hukuki niteligi, hukuki caredir. Ciinkii, bu

diizenlemede itiraz kelimesine yer verilmemistir.

KK m. 27’ye gore yapilacak bagvuru tizerine sulh ceza hakimi,
iki tiirli karar verebilir. Buna gore, sulh ceza hakimi; KK m. 28/8’e
gore, a) Hukuka uygun olmasi nedeniyle, "basvurunun reddine", b)
Hukuka aykir1 olmast nedeniyle, "idari yaptinm kararinin

kaldirilmasina", karar verir.
Idari yaptirim kararlarina karsi itiraz yolu:

KK m. 29°da sulh ceza hakiminin KK m. 28/8’e¢ gore,
basvurunun reddine iligkin kararina karsi, idari yaptirim karar1 verilen

kisiye itiraz yoluna basvurma hakki diizenlenmistir.

KK m. 29’a gore, ‘(1) Mahkemenin verdigi son karara karsi,
Ceza Muhakemesi Kanununa gore itiraz edilebilir. Bu itiraz, kararin
tebligi tarihten itibaren en ge¢ yedi giin iginde yapilir. (2) Itirazla
ilgili karar, dosya iizerinden inceleme yapilarak verilir. (3) Mahkeme,
her bir itirazla ilgili olarak "itirazin kabuliine" veya "itirazin reddine"
karar verir. (4) Mahkemenin verdigi karar taraflara teblig edilir. Vekil
olarak avukatla temsil edilme halinde ayrica taraflara tebligat
yapilmaz. (5) (Degisik fikra: 31/03/2011-6217 S.K 27 mad.) Idari
yaptirim kararinin agir ceza mahkemesi tarafindan verilmesi halinde

bu karara kars1 Ceza Muhakemesi Kanununa gore itiraz edilebilir’.
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VI - SONUC

1) 5403 sayili kanun m. 20/2’nin ikinci ciimlesinde 6ongoriilen
siireler ve bu siirelerde yiikiimliiliige uyulmamaya devam edilmesi,

kabahatin olugmasi degil, yaptirim uygulanmasi kosuludur.

2) 5403 sayili kanunun 22. maddesinin kenar basliginda, ‘idari
cezalara itiraz’ ifadesine yer verilmistir. Ancak, bu kanunda
diizenlenen kabahatlerden dolayr uygulanacak yaptirimlara kars: her
hangi bir kanun yolu oOngdriilmemistir. 5403 sayili kanunun 22.
maddesinin  kenar bashgt ile iceriginin uyumlu olmadig1

sOylenmelidir.

3) 5403 Sayili Kanun m. 21/2-a-ikinci paragrafta, hangi
hareketin kabahat olusturdugu net bir sekilde anlasilamamaktadir.
Ozel anlamda bu hiikiim genel anlamda ise, biitiin kabahat
diizenlemeleri kanun yapma teknigi bakimindan isabetli degildir.
Ciinkii hangi hareket kabahat oldugu ve yaptiriminin ne oldugu yalin

ve net bir sekilde diizenlenmemistir.
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