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YARARLANMA EGIiLiMi: ISPARTA ORNEGI

SMES PUBLIC INCENTIVE UTILIZATION TENDENCY:
THE CASE OF ISPARTA

Yrd.Do¢.Dr.Levent AYTEMIZ"
Uzman Yesim HELHEL"™

OZET

Bu makalenin amaci, Isparta’da imalat sektoriinde faaliyet gosteren
KOBI’lerin devlet tesvikleri konusunda bilgi diizeyinin ol¢giilmesi, bilgi
eksikliginin ve kaynaginin tespit edilmesi, yillar itibariyle ve sektorel bazda
yararlanilan tesviklerin belirlenmesidir. Anket formuyla toplanan veriler,
SPSS programi yardimiyla tasnif ve analiz edilmistir. Arastirma sonucunda
goriilmiistiir ki, Isparta’da imalat sektoriinde faaliyet gosteren KOBI'lerin
devlet tesviklerinden yararlanma egilimleri vardwr. S6z konusu isletmeler
arasinda, devlet desteklerinden ARGE yardimi alan isletme yoktur. KOBI
tesviklerinden yararlanan firma sayisi, oransal olarak ¢ok diistiktiir. Ayrica,
yatirim tegvikleri kullanan firmalarin sayisi, islemelerin biiyiikliigii ile dogru
orantilidir.

ABSTRACT

The aim of this paper is to measure the level of knowledge of Small
and Medium Enterprises located in Isparta about public incentives. One of
our goal is to determine the source of ignorance -if any- public incentives
utilization, its sectoral distribution up to now. Export potential and financial
problems are searched in this respect. In this paper, a survey method is used.
data has been analyzed by SPSS. We have seen that, the Small and Medium
Enterprises located in Isparta have intended to benefit from public incentives
utilization, there is not any R&D related public incentives utilization, and
SME incentives have been taken by a few companies. Moreover, the
proportion of the investment incentives utilization has been related positively
to the size of the companies.

KOBI, Devlet Tesvikleri, Imalat Sektériinde Faaliyet Gosteren Isletmeler
Small & Medium Enterprises, Public Incentives, Manufacturing Companies

Siileyman Demirel Universitesi 1IBF iktisat Boliimii Ogretim Uyesi
* Siileyman Demirel Universitesi Atabey MYO, Uzman



AYTEMIZ - HELHEL 2007

1. GiRiS

Gelismis iilkeler, sanayilesme stratejilerini, yiiksek teknolojiye,
arastirma ve gelistirmeye, ve en onemlisi ¢evreye duyarli sanayilere dogru
kaydirmaktadirlar. Serbest piyasa anlayisi bu hedeflerin artik kiigiik ve orta
Olgekli firma baziyla olusacagi prensibini sanayilesme stratejilerinin temeline
yerlestirmistir. Bu yaklasim sadece gelismis tilkelerin degil, gelismekte olan
iilkelerinde kalkinma politikalarina girmektedir. Tiirkiye’nin de dahil oldugu
gelismekte olan iilkelerin ise, kalkinma politikalar1 agisindan ¢ok fazla
hareket serbestligine sahip olmadiklar1 goriilmektedir. Bu ilkeler bir yandan,
ic ve dig bor¢ yikiiniin yiiksekligi, enflasyon, igsizlik problemleri ile
ugrasirken, diger taraftan yabanci sermaye ve yatirimi kendi iilkelerine
¢cekme, dis pazarlardan pay kapma savasini vermektedirler. Dogaldir ki,
problemlerin temelinde, iiretimi yeterli miktarda arttiracak sistemlerin ve
kurumlarin kurulamamasi, kurulsa bile etkinliginin yeterli olamamasi gibi
nedenler bulunmaktadir. Birgok iilke uluslararasi ticarette rekabet giictinii
artirmaya ve ekonomilerini kalkindirmaya yonelik politikalar olusturmaya
baglamistir. Yapilan ekonomik planlar cergevesinde hedeflenen noktaya
ulagsmak ve diinya ticaretinde s6z sahibi olmak i¢in yogun olarak bagvurulan
bu politika araglarindan biri de tegvik politikasidir.

Tesviklerin ekonomik kalkinma araci olarak kullanilmasi hem siyasi
hem de akademik alanda tartisma konusu yapilmaktadir. Tesvik onlemlerinin
haksiz rekabete neden olacagi, ekonomiyi dogal akisindan saptiracagi,
yatirimcilar yiiksek kar getiren alanlara yoneltecegi, devlet biitgesi tizerinde
ek harcama yaratmak yoluyla mali dengeleri bozacagi yoniindeki goriisler,
tesvik uygulamalar1 konusunda 6nemli bir diren¢ olusturmasina ragmen, bir
cok iilke tarafindan etkin bir sekilde uygulanmasi ve bazi iilkelerin bu
politikalardan son derece basarili sonuglar elde etmesi, diger iilkelerin de bu
tiir politikalara 6nem vermesine neden olmaktadir.

Turkiye’de de bu amagla cesitli tesvik tedbirleri uygulanmakta ve
Goller Bolgesi’nin sanayilesme ¢abasi icinde olan Isparta ili de Kiigiik ve
Orta Olgekli isletmeler bazinda bu tesviklerden yararlanmaktadir. Jeopolitik
konumu ve yerlesik imalat sanayisi ile bolgesinin 6nemli ekonomik
merkezlerinden biri olarak, tesvikler konusunda Isparta KOBI’leri hakkinda
spesifik bir caligmanin olmamasi, Universite sanayi isbirligi cercevesinde
tesvik tedbirleri konusunda yerel sanayinin bilgiye ulasma ve degerlendirme
sorunlarinin hissedilmesi ve en onemlisi olarak da yerel etkilerinin daha net
gozlemlenerek Once problemlerin belirlenmesi ve buna bagli ¢oziim
tiretimine yardimei olunarak, benzes sanayi merkezlerine de kaynakga teskil
etmesi amaci ile, boyle bir aragtirmanin gerekliligi ortaya ¢ikmistir.

Bu c¢aligmada; Tegviklerin iilke ekonomileri i¢in tasidigi dnemden
hareket ederek, Isparta ilinde imalat sektoriinde faaliyet gosteren KOBI’lerin
oncelikle tesvikler konusunda bilgi diizeyinin 6l¢iilmesi, bilgi eksikliginin ve
kaynaginin tespit edilmesi, yillar itibariyle ve sektorel bazda yararlanilan
tesviklerin belirlenmesi ¢aligmasi hedeflenmistir. Bu sonuglara bagli olarak
da KOBI’lerin rekabet giiglerini gelistirmeye yonelik politika ve stratejilerin
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belirlenerek, bu c¢er¢evede ihracat potansiyelleri ve finanssal sorunlar
incelenmistir.

Makalede, oOncelikle literatiirde yapilmis olan c¢aligmalar ve
yaklasimlar irdelenerek, bir sonraki bolimde tesvik kavrami ve Tiirkiye’de
uygulanan tesvik sistemi agiklanmaktadir. Arastirma ve metodoloji basligi
altinda ise, Isparta ili imalat sektoriinde faaliyet gosteren KOBI’lerin bu
tegvik tedbirlerinden yararlanabilme durumlar1 ve sorunlari, yapilan anket
sonuglar1 ile ortaya koyularak, c¢ikan sonuglar ve ¢O6ziim Onerileri
sunulmaktadir.

2. LITERATUR ARASTIRMASI

Tesvik kavramina iliskin yapilan arastirmalar daha cok KOBI’lerin
finansman ve pazarlama sorunlarinin ¢oziimii, rekabet ve kalkinma {izerine
odaklanmistir. Son zamanlarda yapilan ¢aligmalar ise, cogunlukla, tilkelerin
dogrudan yabanci sermaye ¢ekmek icin sagladiklari tesvikler tizerinde
yogunlagmistir.

Alkibay, Songiir ve Ertiirk (1999) Ankara - OSTIM, Bayrakl,
Ozkara ve Eleren (1999) Afyon, Cakici (2002) Mersin iline iliskin olarak,
KOBI sorunlarini saptamaya ve ¢oziimiine yonelik calismalar yapmustir.
Asikoglu, Bayrakli ve Eleren (2000) Afyon’daki tesvik uygulamalarinin
yeterliligi ve yararlanma kapasitelerini, Oren (2003) Avrupa Birligi ve
Tiirkiye’deki KOBI’lerin, aralarindaki devlet destekleriyle ilgili benzerlik ve
farkliliklart Nevsehir ili uygulamali olarak incelemistir.

Tesviklerin uluslar arasi yatirim kararlari tizerindeki etkileriyle ilgili
olarak Wheeler ve Mody (2002) c¢alismasinda, imalat sektoriinde faaliyet
gosteren ¢okuluslu sirketlerin hangi kriterlere gore iilke segtiklerini
aragtirmistir. Arastirma sonucunda vergi tesviklerinin ve diger kisa donemli
tegviklerin iilke seciminde sinirl bir etkiye sahip olduklari, diger taraftan iyi
bir altyapi, biiyilk bir pazar ve hammadde tedarik eden diger firmalarin
mevcudiyeti gibi faktorlerin daha etkili oldugu belirlenmistir. Plummer
(2002) bir yatirim tesviki olan yatirim indiriminin basaris1 konusunda ¢eligsen
sonuglara ulagmistir. Yatirim indiriminin etkisi, diisiik borglu ve vergiden
once kari olan firmalarda olumlu sonuglar vermis ve bu firmalari uzun
donemli, planl yatirim davranislarina yoneltmistir. Diger taraftan, vergiden
once kar1 olmayan, 6zellikle sahis firmalari igin yatirim tegviki politikalarinin
tekrar gézden gegirilmesi gerektigi sonucuna vartlmistir.

Tesviklerin ~ sektorel etkileri acisindan, Mani’nin  (2004)
calismasinda; Hindistan’in son zamanlarda teknoloji agirliklt {irlinleri olan
haberlesme ve bio teknoloji sektorlerinde soz sahibi olmasinin altinda,
Hindistan Hiikiimeti’nin yerli teknolojiyi destekleme hizmetinin 6nemli rol
oynadig1 ortaya konmustur. Mali tesvikler olarak vergi tesvikleri, aragtirma
ve gelistirme Odenekleri, imtiyazli borglar ve girisim sermayesi etkili
enstriimanlar olarak vurgulanmigtir. Russo (2004), kurdugu modelde
arastirma faaliyetleri lizerinde vergi tesviklerinin etkisini 6lgmeye caligmistir.

165



AYTEMIZ - HELHEL 2007

Sonug olarak, ARGE’de vergi indirimleri ARGE c¢alismalarini nispi olarak
daha fazla arttirmigtir. Diisiik kurumlar vergisi oranlari ve yatirim indirimi de
ileri teknoloji tireten firmalar pozitif etkilemektedir.

3. TESVIK VE TURKIYE’DE TESVIiK SiSTEMIi
3.1. Tesvik Kavramm

Devletin dogrudan veya kaynaklar1 vasitasiyla 6zel veya kamu
isletmelerine yapmis oldugu her tiirlii yardim “Tesvik” olarak tanimlanir.'
Tesvik kavrami yerine literatiirde “siibvansiyon”, “iktisadi gayeli mali
yardim”,”iireticiye yapilan transfer harcamalari”, “primler”, “ucuz krediler”,
“ayni yardimlar” gibi kavramlar da kullanilmaktadir.” Ekonomik literatiirde
“tesvik™, belirli ekonomik faaliyetlerin digerlerine oranla daha fazla ve hizli
gelismesini saglamak amaciyla, kamu tarafindan gesitli yontemlerle verilen
maddi/veya gayri maddi destek, yardim ve Ozendirmeler olarak
tanimlanmaktadir.® Tesvik kavraminin daha iyi anlasilabilmesi igin bazi
temel Ozelliklerini ortaya koymakta fayda vardir. Bu ozellikler su sekilde
siralanabilir:

o Tegvikler devlet tarafindan verilir.

e Devlet tesvikleri cogunlukla 6zel sektorde faaliyet gosteren
tesebbiislere vermekle birlikte, kamu tesebbiislerine de verebilir.

e Yatirnm finansmanima destek saglamak amaci ile verilen nakdi
destekler (hibe ve diisiik faizli krediler) yaninda vergi muafiyet ve
istisnalar1 da sik¢a kullanilan tesvik enstriimanlaridir. Buradan
hareketle nakdi desteklerin dogrudan kamu harcamasi niteliginde
oldugu, vergi muafiyet ve istisnalarinin da kamu gelirlerinde
azalma yarattig1 dikkate alindiginda, tesviklerin, kamu gelirlerinde
azalmaya sebebiyet verdigi sdylenebilir.*

e Ozel kisilere tiiketim amaciyla yapilan yardimlar tesvik yada
stibvansiyon olarak adlandirilmaz. Bu tiirde devlet yardimlarina
(ornegin, fakirlere ve igsizlere yapilan devlet yardimi) literatiirde
“sosyal gayeli mali yardim” denilmektedir.’

o Tesvikler dogrudan verilecegi gibi dolayli olarak da verilebilir.
Mesela, ihracatin artirllmast amaci ile devlet tarafindan
ihracat¢ilara dogrudan verilen ucuz ihracat kredisi dogrudan

' M. YARALI, “Uluslar arast Anlagmalardaki Kisitlamalar Dikkate Alinarak Ulkemizde
Telekomiinikasyon Alaninda Uretimin, Ar-Ge Faaliyetlerinin ve Ihracatin Artirilmasinda
Tesvik Yontemlerinin Analizi”, Uzmanlik Tezi, Ankara, 2004.

2 U. KUCUKTURKMEN, “Tesvik Politikalar1 ve Dogrudan Sermaye Yatirimlari, Sektorlere
Etkileri ve Etkilerinin Kiyaslanmasi Uzerine Arastirma”,
<http://www.turizmdebusabah.com>, (24.03.2005)

* 1. CILOGLU, “Tesvik Sisteminin Degerlendirilmesi”, Hazine Dergisi, Ekim 1997, Say1.8,
s.1.

4 CILOGLU, s.3.

> C. Can AKTAN, “Plitokrasi ve Tesvik Kollamacilik”, <http://www.canaktan.org>,
(26.05.2005)

166



C.12,841 Kobi'lerin Tesvik Tedbirlerinden Yararlanma Egilimi:

(a¢i1k) tesviktir. Bunun disinda devlet dis ticarette ihrag iirtinlerine
vergi, resim, har¢ istisna ve muafiyetleri getirebilir. Bu tiirdeki
tesviklere dolayl (gizli) tesvik adi verilir.®

3.2. Tesviklerin Ekonomik Gerekgeleri

Geligmekte olan lilkelerde, ekonomik kalkinmalarin saglanmasinda
devlet tesvikleri onemli bir rol oynamaktadir. Gelismekte olan iilkelerin
ekonomilerde kaynak kithgi, kurumsallasamama sorunu, bolgeler arasi
dengesizlik, issizlik, tabii kaynaklardan yeterince yararlanilamamasi, beseri
ve fiziki sermaye yetersizligi, makro ekonomik istikrarsizlik ve girisimciligin
yetersizligi gibi nedenlerle, devlet yardimlari, ¢esitli sekillerde, 6zel sektore
destek mahiyetinde giindemde yer almaktadir.

Gelismis iilke ekonomileri de endiistriyel gelisme siireclerinde tesvik
yoluyla ekonomilerini yonlendirmigler ve bugtin halen belli 6lciide
yonlendirmektedirler. Gelismis {lkelerde yiriirlikkte olan tesvik 6nlemleri
genellikle gorece geri kalmis bolgeleri kalkindirmak, teknolojik gelismeyi
devam ettirmek, bazi faaliyetlerde prodiiktiviteyi arttirmak ve issizligi
azaltmak icin uygulanmaktadir.”

Tesvik uygulamalarinin gerekceleri, hangi kosullarda basvurulmasi
gerektigi ve yararlarinin maliyetini asip asmadig1 hem akademik alanda hem
de uygulamacilar arasinda siiriip giden bir tartisma konusudur. Yatirimlarin
neden tesvik edilmesi gerektigine dair bazi hususlari gelismis iilke ve
gelismekte olan iilke olarak ayirt edilmeksizin su sekilde siralamak
miimkiindiir.

Bir defa, yatirim mallar1 ithalatinin yatirimeiya yiikledigi ekstra
kilfetler vardir. Bunlar giimriik vergileri, fon, resim — harg, tasima masraflar
v.b maliyetlerdir. Normal olarak ta yatirim kararin1 belli 8l¢iide caydiricidir.®

e Hem gelismekte olan, hem de gelismis tilkelerde bolgelerarasi
gelismislik farki s6z konusu olabilmektedir. Devlet geri kalmis ve
piyasa sartlarinda yatirim yapmanin karli olmadigi bolgelerde
yapilacak yatirimlar i¢in ¢esitli tesvik tedbirleri uygulayarak bu
bolgelere yatirim yapmayi 6zel kesim i¢in cazip hale getirebilir.

e Devlet yardimlart aynt zamanda ihracati gelistirmek i¢in de
kullanilmaktadir. ihracati tesvik iki sekilde yapilmaktadir: Belli
bir malin reticilerinin ihracata yonelmelerini tesvik yada ihrag
edilmekte olan bir malin {retimini tesvik yoluyla. Birinci
durumda saglanacak devlet yardimlar1 ihracat asamasinda, ikinci

durumda ise yatirim veya iiretim asamasinda verilmektedir.9
e En onemli nedenlerden biri, devletler issizligin azaltilmasina

katkida bulunmaya yonelik tesvik araglarimi sunarak yeni is
kollarint destekleme ve istihdam yaratma gereksinimi duyarlar.

¢ AKTAN, <http://www.canaktan.org>, (26.05.2005)

Mustafa DURAN, Tesvik Politikalar1 Ve Dogrudan Sermaye Yatirimlari, Hazine

Miistesarlig1 Arastirma ve inceleme Dizisi, No:33, Ankara, 2003, s.12

8 Mustafa MAZLUM, ilhan YUCEL vd., Ozel Kesim Yatinm imkanlar1 Ve Yatirim
Kararlarinda Tegviklerin Etkinligi, TOBB Yayinlari, Ankara, 1990, s. 4

’ F.LEBLEBICI, Devlet Yardimlar1 Uygulamasinin Maliyeti ve Ekonomik Gostergelerle
Mukayesesi, Yayin No DPT : 2663, Ankara, 2002, s.5
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Yeni faaliyete gecen isletmelere diisiik faizli kredi imkanlar
sunmak, vergi istisnalar1 uygulamak ve sirket kurma asamalarinda
ortaya cikan biirokratik islemlerin azaltilmasina doniik tesvik
araclar1 sunmak buna ornek teskil edebilir.

o Artik iilkelerin gelismislikleri biiyiik 6lctide yiiksek teknolojideki
konumlartyla degerlendirilmektedir. Bu sebeple, teknolojik
aragtirma — gelistirme faaliyetleri, egitim v.b. yatirnmlar bugiin
hemen her iilkede tesvik edilmektedir.

e Dis lilkelerden kaynaklanan yogun rekabet sonucu zor durum da
olan veya yeni kurulma ve gelisme asamasinda olan sektorlere
devlet tarafindan destek saglanabilmektedir. Boylece rekabet giicii
artirtlarak istihdama ve milli hasilaya olumlu katkist devam
ettirilir.

e Kalkinma  politikast  uygulayan  devletlerin  baslangi¢
doénemlerinde, gelisen yeni sanayinin belli bir donem dis rekabete
karst korunmasi, yeni olmasi sebebiyle pazar, bilgi, yatirim
stratejilerinde rehberlik gorevi bilylik 6lgtide kamu makamlarina
ve Universitelere diismektedir. Dolayisiyla devletin 6zel sektore
rehberlik yapmasi zorunlu olarak devlet tesviklerini giindeme
getirmektedir.

3.3. Tiirkiye de Tesvik Sistemi

1980 yili, Tirkiye’de devletin ekonomideki roliiniin degisimi
acisindan ¢ok onemli bir doniim noktasi olmustur. Ulkemiz ekonomisinde
yasanan istikrarsizligin oniine geg¢ilmesi, basta dis bor¢ 6deme ve enflasyon
sorununun agilmasi i¢in “24 Ocak Kararlar1” olarak bilinen ekonomik istikrar
programinin uygulanmasina gegilmistir. Anilan kararlar ile birlikte, Tirkiye,
1970’11 yillarda ortaya ¢ikan dis sorunlarla miicadele etmede yetersiz kalan
ithal ikamesine dayali sanayilesme stratejisini terk ederek, “disa doniik
sanayilesme” stratejisini benimsemistir. Bu strateji degisikliginin arkasinda
yatan temel neden; ithal ikameci sanayilesme politikasinin yarattigi, yiiksek
giimriik duvarlari ile korunan ve bu nedenle de rasyonel kaynak dagiliminin
gerceklesmedigi i¢ pazara doniik ve diinya pazarlarinda rekabet sansina sahip
olmayan bir yapidaki yerli sanayinin, dis rekabete ac¢ik bir {iretim yapisina
kavusturulmast olmustur. Anilan yeni programla; sanayilesme stratejisi
olarak emek-yogun, yerli hammaddelere dayanan ve diinya pazarlarinda
Tirkiye agisindan rekabet giicii oldugu varsayilan sektorlerin desteklenmesi
hedeflenmis, bu amagla yatirimi 6zendirici politikalar ile degisik destek
unsurlarini igeren ihracat tesvik tedbirleri, dis ticaretin liberalizasyonuna
yonelik diizenlemeler ve yabanci sermayeyi iilkeyi ¢cekmeye yonelik yeni
destek mekanizmalar gelistirilmistir."

1990’1 yillarda Avrupa Birligi ile Giuimrik Birligi Anlagmasi,
bunlara ilaveten Devlet yardimlarma iligkin iilkeleri ilgilendiren en 6nemli
uluslar aras1 diizenleme GATT (Diinya Ticaret Orgiiti) anlasmalart

' Devlet Planlama Teskilati, “Devlet Yardimlarmi Degerlendirme Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu”, <http://ekutup.dpt.gov.tr/ekonomi/politika/devletya.pdf>, (10.06.2005)
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cercevesinde Tirkiye devlet yardimlarina iligskin gerekli diizenlemeleri
yapma konusunda yiikiimliiliikk altina girmistir. Bu baglamda tesvik edilecek
yatirimlarin uzun dénemde uluslar arasi pazarlarda rekabet edebilecek yapida
olmalar1 dikkate alinarak nakit krediler 6nemli 6l¢tide azaltilmis, vergisel,
bolgesel ve egitim agirlikli tesvikler verilmeye baslanilmistir.

Guntumiizde Tirkiye’de yatirimlari desteklemenin baglica amaglari,
uluslar aras1 mevzuat ve anlagmalara uygun olarak tasarruflar1 yonlendirmek
suretiyle, yiliksek katma deger saglamak, ileri ve uygun teknolojileri
kullanmak, bolgelerarasi gelismislik farklarini azaltmak, istihdam saglamak,
déviz kazandirmak ve uluslar aras rekabet giicii saglamaktir."!

Tiirkiye’de tesvik sistemi tek merkezden idare edilmesine ragmen
uygulamada birbirinden bagimsiz bir ¢ok kamu kurum ve kuruluslari
bulunmaktadir. Bu kuruluslarin en onceliklileri Hazine Miistesarligi, Dis
Ticaret Miistesarligi ve Eximbank olup, bunlarin disinda tesvik islemlerine
miidahil olan yaklasik 20’ye yakin kamu ve 6zel kurum bulunmaktadir.

Ulkemizde uygulanmakta olan tesvik sistemi ve ilgili mevzuata gore
isletmeler temelde su tesvik tiirlerinden yararlanmaktadirlar'*:

e Yatirim Tegvikleri,
e ihracati Tesvikleri,
e Kiigiik Ve Orta Olgekli Isletme ( KOBI) Tesvikleri.

Bunlarin yaninda yillik programlarin uygulanmasi dogrultusunda
“Yabanct Sermayeyi Tesvik”, “Turizmi Tesvik” vb. adlar altinda
diizenlenmeler yapilmaktadir.

Burada belirtilmesi gereken ilk ve en O6nemli sorun, tesvik
mevzuatinin  karmasikligi, anlasilmazlign ve ¢ok sik degisiklikler
yapilmasidir. Yatirimcilar, aldiklari tegviklere goére belli bir program ve plan
dahilinde yatirimlarini sekillendirmektedir. Ancak sik araliklarla yapilan
degisiklikler, cogu kez yatirimecinin izledigi stratejiyi ve elde ettigi avantajlart
yok etmektedir. Ayrica, mevzuatin karmasikligi, yatirimcilarin  bu
mevzuattan tam manasiyla faydalanmasini engellemektedir'’. Burada
belirlenmesi gereken konu, KOBI’lerin tesvikler konusunda bilgi diizeyinin
Ol¢iilmesi, bilgi eksikliginin ve kaynaginin tespit edilmesidir. Boylece
Tesviklerden yararlanma sorunlart mevzuat karmasasindan mi, yoksa
yatirimcilarin ilgisizliginden mi kaynaklandig1 sorusu 6nem kazanmaktadir.

4. ARASTIRMA VE METODOLOJI
4.1. Arastirmanin Yontemi ve Kapsam

Aragtirmada veriler, gelistirilen bir anket araciliiyla toplanmistir.
Anketin gelistirilmesinde bazi arastirmalar ve literatiir incelenmis ve

' LEBLEBICI, 5.6
2 < http://www.hazine.gov.tr> / mevzuat / yatirim tesvik , (10.06.2005)
3 Tiisiad, Sanayilesmede Tesvik Sistemleri, Yaym No:T/90.12.135, s.53.
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calismanin amacina uygun anket formu diizenlenmistir. ( Alkibay, Songiir,
Ertiirk 1999, Asikoglu, Bayrakli, Eleren 2000, Cakic1 2002 ). Anket formu,
bazi sanayi igletme sahipleriyle 6n goériisme yapilarak test edilmis ve gerekli
diizeltmeler yapilmustir.

Aragtirmada, tesvik mevzuatinda KOBI’lerin AB &lgiitlerine gore
yapilan yeni tanimi dikkate alinmigtir. Bu tanima gore; imalat sanayinde
faaliyet gosteren, isyerinde en fazla 250 is¢i calistiran, sabit yatirim tutar1 400
milyar Tirk Lirasim asmayan isletmeler KOBI sayilmaktadir. Arastirma
kapsamina girecek isletmeler saptanirken, bu tanimlama esas alinmistir.

ITSO’dan alman “Isparta ili Sanayiciler Listesi”ne gore Isparta ili
merkezinde imalat sanayinde yer alan, aktif, 90 civarinda 6zel sektor
KOBI’leri bulunmaktadir. Arastirmaya 53 firma katilmigtir. Bu veriler goz
ontine alindiginda, arastrmamiz imalat sanayinde yer alan toplam
KOBI’lerin % 60’m1 kapsamaktadir. ITSO’ya kayith imalat sanayinde
faaliyet gosteren KOBI’lerin imalat gruplarina gore dagilimlari ve goriisme
sayilart Tablo 1°de goriilmektedir.

Tablo 1: Ticaret ve Sanayi Odas1 Verileri Isiginda Gériisiilen KOBI

Sayisi
Imalat Grubu (KOBI) Uye Sayis1 Goriisiilen
(Adet) (Adet)
Gida 15 8
Tekstil 26 13
Su Uriinleri 4 4
Metal Ve Makine 8 7
Ahsap 5 2
Tas Ve Toprak 5 4
Yap1 Malzemeleri 6 3
Giil Ve Uriinleri 4 4
Hah Ve Hah Ipligi 5 3
Diger 10 5
Toplam 88 53

Anket uygulamasi sirasinda igletme yoneticilerinin isletmenin
mevcut durumu ve faaliyetleri hakkinda dogru bilgiler verdigi ve sorulari
dogru olarak algiladiklari varsayilmistir.

4.2. Verilerin Elde Edilmesi ve Analiz Yontemi

Anket formuyla toplanan veriler, SPSS programi yardimiyla tasnif
ve analiz edilmistir. Verilerin analizinde yilizde dagilim, ¢apraz kontrol ve
iligki testinden yararlanilmis olup ve gosterimlerde tablo tercih edilmistir.

4.3. Arastirma Sonuclarinin Degerlendirilmesi

Anket calismasi sonucunda elde edilen veriler, asagidaki Tablo’da
sunulmustur. Tablo 2’de arastirmaya katilan isletmelerin, AB’nin esas aldig1
is goren sayisi olciitii esas alinarak biiyiikliikleri goriilmektedir. Isletmelerin
hukuki yapilarma bakildiginda, % 50’sinin anonim, % 35’inin limited sirket

170



C.12,841 Kobi'lerin Tesvik Tedbirlerinden Yararlanma Egilimi:

oldugu gozlenmektedir. Bu durum, sirketlerin kurumsallagma yolunda 6nemli
bir adim attiklarin1 ve sahis isletmelerine kiyasla vergi avantajlarindan
yararlanma cabasi igerisinde olduklarini gostermektedir.

Tablo 2: Arastirmaya Katilan Isletmelerin Bityiikliigii

Isletmenin Bityiikliigii Isletme Sayis1 | Yiizde (%)
Cok Kiiciik Olcekli isletme (1-9 kisi) 6 11
Kiiciik Olcekli Isletme (10-49 Kisi) 28 53
Orta Olcekli isletme (50-249 Kisi) 19 36
TOPLAM 53 100

Arastirmada, kurulus yeri seg¢iminde Ispartali olma % 55 gibi bir
oranla 6nemli rol oynamaktadir (Tablo 3). Uzman bir kadronun yaptig1
fizibilite caligmasi veya isletme alanina yo6nelik devlet tesvikleri kurulus yeri
seciminde etkili olmayan faktorlerdir. Hammaddeye yakinlik, Konya,
Antalya, Afyon gibi biiyiik pazarlarin yakinlig1, yoresel bir iiriin olmasi (giil,
balik, balik ag1 imalati v.b) gibi bélgeyi ¢ekici kilan tistinliikler kurulus yeri
seciminde etkili olan diger faktérler olarak belirlenmistir.

Tablo 3: Kurulus Yeri Segerken Dikkate Alinan Hususlar

Firma Sayis1 Yiizde (%)
Fizibilite calismasi 5 9
Sahip olunan arsa 11 21
Memleket-akrabalik baglari 29 55
Devlet tesvikleri 3 6
Diger 5 9
TOPLAM 53 100

Kurulus yeri seciminde objektiflikten uzaklasilmasi sorunlar1 da
beraberinde getirecektir (Tablo 4). Gorildigii gibi kurulus yerlerinden
kaynaklanan sorunlar 6nem derecesine gore siralanacak olursa nitelikli
eleman bulamama sorunu birinci sirada, devlet tegviklerinin yeterli olmamast
%18.6 gibi bir oranla ikinci siradadir. Aragtirmaya katilan firmalarin 5 adedi
kurulug yeriyle ilgili sorunlart olmadigin1 beyan etmistir. Makine bakimi,
onarimi, yedek parca ve ekipman i¢in altyapinin olmamasi gibi etkenler
kurulus yeriyle ilgili diger sorunlardir. KOBI’lerden karsilastiklar1 finansman
sorunlarin1 6nem derecesine gore siralamalar1 istenmis ve sonuglar agsagidaki
Tablo 5’de goriildigii gibi ¢ikmustir.
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Tablo 4: Kurulus Yerine iliskin Sorunlar

Agirliksiz | 1.D | 2.0 | 3.0 | 4.p | ABTIKI |y de | Omem
Toplam Sirasi
Nitelikli
Eleman 21,0 7 9 5 0 65,0 19,2 1
Tegvikler 19,0 11 5 1 2 63,0 18,6 2
Hammadde 16,0 10 5 0 1 56,0 16,5 3
Pazar 13,0 7 3 0 39,0 11,5 4
Altyap1 12,0 4 1 1 39,0 11,5 5
Diger 11,0 4 1 0 38,0 11,2 6
Belediye
Hizmeti 6,0 4 1 1 0 21,0 6,2 7
Ulasim 5,0 4 0 1 0 18,0 5,3
Toplam 339,0 100,0

Tablo 5: Karsilagilan Finansman Sorunlari

Agirhiksiz | 1D | 2.0 | 3D | 4p | ABURKL | yp g | Onem
Toplam Sirasi
Alacaklar 36 28 | 5 3 0 133 34,2 1
Teknoloji
Maliyetleri 30 4 |21 4 1 88 22,6 2
Devlet
Tesvikleri 27 6 | 6 13 2 70 18,0 3
Kredi 12 4 15 3 0 37 9,5 4
maliyeti
Diger 12 4 | 2 2 4 30 7,7 5
0z kaynak 7 5 1 0 1 24 6,2 6
Kredi
Bulamama 2 1 1 0 0 7 1,8 7
Toplam 389 100,0

1994 krizi ve sonrasinda daralan piyasa sartlar1 nedeniyle pesin
satiglarda bir azalma, kredili satiglarda ise artma goriilmektedir. Kredili
satiglar pazarin canlanmasi igin tercih edilen bir ydntem olarak
kullanilmaktadir. Ancak isletmeler kredili satislar sonrasinda alacaklarini
zamaninda tahsil edememektedirler ve bu nedenle finansal problemler
dogmaktadir. Isletmelerin finansal problemlerle bas edebilmesi igin etkili bir
alacak yonetimi uygulamalari gerekmektedir.

Ikinci sirada finansal sorunlar olarak “teknoloji maliyetlerinin
yiksekligi” gelmektedir. Teknoloji maliyetleri olarak isletmeler, elektrik
maliyetlerinin yiliksekliginden yakinmislardir. Bu durum haliyle maliyetlere
yansimakta ve global pazarda rekabeti etkilemektedir.
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Ugiincii  sirada  “devlet tesvik kredilerinin yeterli olmamasi1”
bulunmaktadir. Bu durum isletmelerin devlet tesviklerinden yararlanma
beklentisi igerisinde olduklarint da gostermektedir.

Tablo 6: Thracat Yaparken Karsilasilan Sorunlar

1.D| 2D | 3D | 4D |5p| APk iy de [Onem
Ortalama Sirasi
Diger 10 1 1 57 442 1
Mevzuat 3 1 1 1 22 17,1 2
Tesvikler 3 1 19 14,7 3
Pazar Konusu 1 1 12 9,3 4
Kalite -
Standart 2 10 7,8 5
Finansal
Sorunlar 1 1 9 7,0 6
TOPLAM 129
ihracat
Yapmiyor 29
PROBLEMSIZ 3

Ihracat yapan isletmelerin  %12’si sorun yasamadiklarini
belirmislerdir. “Diger” boliimiinde yer alan ifadelerin ¢ogunlugu gtimriikteki
muamelelerin ( avanta, riigvet, bekletmeler, mesai zihniyetiyle calisilmasi,
nakliye problemleri v.b ) sorun olusturdugunu belirtmiglerdir (Tablo 7).

Isletme Biiyiikliigii ve Tesvik Mevzuati Hakkinda Bilgiye
Ulasabilme konusunda sorulan soruya verilen cevaplarla, isletmelerin
%45’inin Tiirk Tegvik Mevzuat1 hakkinda bilgiye ulagsabildigi, % 55’inin ise
bilgiye ulasamadigi veya nereden ulasilacagini bilmedigi ortaya ¢ikmustir.
Kiiciik isletmelerde bilgiye ulasabilme diizeyi % 38 seviyesinde iken, orta
biytikliikteki igletmelerde bu oran % 69’dur (Tablo 7).

Tablo 7: Isletme Biiyiikliigii ve Tesvik Mevzuati Hakkinda Bilgiye

Ulasabilme
EVET HAYIR TOPLAM

1-9 1 5 6

10-24 6 14 20

25-49 8 6 14

50-99 2 2 4

>=100 7 2 9
TOPLAM 24 29 53

Tablo 8de goriildiigii iizere, arastirmaya katilan KOBI’lerin 29 adeti
yatirim tesviklerinden yararlanmistir. Dikkat edilirse, isletme biiytidiikge ve
kapasiteleri arttikga yatirim tesviklerinden oransal olarak daha ¢ok
yararlandiklar1 ~ goriilmektedir. Soyle ki, kiicik isletmelerde yatirim
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tegviklerinden yararlananlar % 42 iken, bu oran orta biyikliikteki
isletmelerde %92’dir. Cok kiiciik isletmelerde yatirim tegviklerinden
yararlanan yoktur. Burada isletmelerin en ¢ok yararlandiklar1 yatirim tesviki
ise “Makine-techizat” alaninda goriilmektedir. Buda isletme biiyiidiik¢e yeni
yatirim maliyetlerini minimize etme gayreti icinde oldugunun ifadesi olarak
algilanabilir.

Tablo 8: Isletme Biiyiikliigii ile Yararlamlan Yatirm Tesviklerinin

Karsilagtirilmasi
% Z @ 3 § £ S g % £
=252 | & |:E 28| 3 =
EZ | S8 : | =E BE | % &
c = - | £
1-9 0 0 0 0 0 6 6
10-24 1 4 0 2 1 12 20
25-49 2 5 0 2 0 5 14
50-99 0 1 1 2 0 0 4
>=100 1 7 0 0 0 1 9
Toplam 4 17 1 6 1 24 53
Tablo 9: Isletme Biiyiikligii Ile Yararlanilan KOBI Tesviklerinin
Karsilastirilmasi
Kredi Yatirnm Veréiz;zsim Yararlanmiyor | Toplam
1-9 1 0 0 5 6
10-24 3 1 1 15 20
25-49 3 0 0 11 14
50-99 2 0 0 2 4
>=100 1 0 1 7 9
Toplam 10 1 2 40 53

KOBI tesviklerinden yararlanan 13 isletmenin 4’ii orta, 8’i kiigiik ve 1’i ise
¢ok kiigiik isletmelerden olusmaktadir.

Tablo 10: Isletme Biiyiikliigii {le Yararlanilan Devlet Yardimlarinin

Kargilastirmasi
Yararlanmiyorum | Fuar | Damismanhk | Diger | Toplam

1-9 6 0 0 0 6
10-24 12 8 0 0 20
25-49 10 3 1 0 14
50-99 2 1 0 1 4
>=100 6 0 1 2 9
Toplam 36 12 2 3 53
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Arastirmaya katilan 24 KOBI ihracat yapmakta olup, 7 tanesi
ihracata yonelik desteklerinin herhangi birinden yararlanmamistir. En fazla
yararlanilan yardim “Yurt i¢i ve Dis1 Fuarlara Katilim Destegi”dir. “Diger”
boliimiinde isletmeler Eximbank tarafindan uygulanan 6zellikli ihracat
kredilerini kullanmis olduklarini belirtmislerdir. Burada dikkati ¢eken husus,
ihracata yonelik devlet yardimlari igerisinde en 6nemli paya sahip olan “Ar-
Ge Yardimi” ndan arastirmaya katilan higbir isletmenin su ana kadar
yararlanmamis olmasidir.

Tesviklerin etkinligini artirmak ve tesvik alabilecek diizeyde
isletmelerin mutlaka tesviklerden yararlanabilmeleri i¢in bu konuda
karsilasilan sorunlarin belirlenmesi ve bir an Once c¢oziimlenmesi
gerekmektedir. Bu amagla aragtirmada tesvikler alinirken karsilagilan
sorunlar soruldugunda asagidaki sonuglar elde edilmistir(Tablo 11).

Tablo 11: Isletme Biiyiikligii ile Tesvik Alirken Karsilasilan

Sorunlar
Toplam
1-9 | 10-24 | 25-49 | 50-99 | >=100

Uzman

Personel 0 ! ! 0 ! 3

Yardimcl

Kurumlar I 0 0 0 0 I

Damismanhk

Hizmetleri 0 2 0 0 I 3

Prosediirler

karmasik 0 2 ! 0 ! 4

Kabul

Asamasi Uzun 0 ! ! 0 3 >

Sorun 0 4 5 4 3 16

Yasamayanlar

Almayanlar 5 10 6 0 0 21
Toplam 6 20 14 4 9 53

Goriildiigii gibi devlet tesviklerinden yararlanan KOBI’lerin, tesvik
alirken, “sorun yasamayanlar”m orant % 50’dir. Tesvik alirken karsilagilan
en biiyiik sorun “tesviklerin kabul asamasinin yavas ve uzun siire almas1” dir.

Tablo 12: isletme  Biiyiikligii  ile  Tesvikler =~ Konusunda
Bilgilendirilme Beklentileri

Ziyaret g:gll:_: Brosiirler | Diger Toplam
1-9 1 3 0 6
10-24 8 4 7 1 20
25-49 9 3 2 0 14
50-99 2 0 2 0 4
>=100 4 4 0 1 9
Toplam 25 12 14 2 53

175




AYTEMIZ - HELHEL 2007

Kiigiik isletmelerin tesvikler konusunda bilgilendirilme beklentileri
agirlikli olarak kamu tarafindan gonderilen bir uzmanin sirketi ziyaret etmesi
seklinde olup, orta biiyiikliikteki sirketler kurumlarin internet sayfalarindaki
bilgileri takip ederek bilgilenmeyi tercih etmektedirler. Cok kiigtik isletmeler,
bagli bulunduklar1 oda ve birlikler tarafindan gonderilen brostirler vasitastyla
bilgilendirilmeyi daha biiyiik oranda talep etmektedirler.

SONUC

Devlet tesvikleri temelde ti¢ 6nemli politika amact hedeflemektedir.
Bunlardan birincisi, dogrudan yabanci yatirimi iilkeye c¢ekebilmek igin is
ortaminin daha avantajli hale getirilmesi, ikincisi yiiksek teknolojiye dayali
ve istihdam kabiliyeti yiiksek modern sanayi dallarinin gelistirilmesi (ARGE
faaliyetlerinin desteklenmesi) ve iigiinciisii KOBI’lerin desteklenmesidir.

KOBI’lerin desteklenmesini baz alan bu ¢alismamizda problemler,
tegvik mevzuatinin karmasikligi, anlasilmazligi ve ¢ok sik degistirilmesi,
finansmanda karsilasilan zorluklar, nitelikli isgiici yetersizligi, enerji
maliyetlerinin yiiksekligi, yerel esgiidim merkezlerinin yetersizligi ve
organizasyon eksiklikleri noktalarinda toplanmaktadir. Bu c¢ergevede,
devletin son yillarda biirokrasiyi azaltmak ve islemleri sadelestirmek ig¢in
biiyiik caba sarf ettigi bir gercektir. Ancak, KOBI yetkilileri, eski yillara
nazaran iyilesmeler oldugunu dile getirmekle birlikte, islemlerin uzun
siirdiigii ve yatirim kararlarini olumsuz etkiledigi fikirlerini hala koruduklari
gozlemlenmistir.

Finansman konusunda yasanan sikintilardan en  Onemlisi
“alacaklarin zamaninda tahsil edilememesi”dir. Ozellikle, karsiliksiz ¢ikan
cekler, KOBI’lerin sikintili olan nakit akisini zora sokarak isletmelerin ayakta
kalmasini engelleyen temel problemlerin basinda geldigi, ankete katilan
firmalarca da 6nemle ifade edilmis ve ¢oztiim olarak da, ¢ekin hamiline degil
de nama diizenlenmesi tavsiye edilmektedir. Ayrica, bankalara, ¢ek karnesi
verme konusunda bazi yaptirimlarin getirilmesi sarttir. Soyle ki, bankalarin
en kolay ve fazla degerlendirme yapmadan miisteriye verdikleri enstriiman
cek karnesidir. Halbuki piyasada dolasan g¢ekler bankalarin prestijidir. Bu
nedenle bankalarin ¢ek karnesi verirken bazi teminatlar (ipotek, blokaj, v.b )
almas1 zorunlu hale getirilmelidir.

Tiim Tiirkiye Imalat Sanayi’nde oldugu gibi Isparta’daki KOBI’ler
de enerji girdi maliyetlerinin yiiksekliginin hem c¢ikti fiyatlarii etkilemesi,
hem de kar marjini diisiirerek ihracata yonelik rekabet sartlarini azalttigini
belirtmektedirler. Tiirkiye’de elektrigini Kws/saat’i 9 cent iken, gelismekte
olan iilkeler ortalamasi 3 cent’tir. Devletin hane halkindan degil, istihdam
kapasitesine gore liretim yapan isletmelere enerji destegi vermesi gerekir.
Orta vadede getirisinin hane halkina da yansiyacagi stiphesizdir.

KOBI’ler bir yandan nitelikli eleman sikintisindan sikayet etmekte,
Ote yandan insana yapilan yatirnmi maliyet olarak gérmektedir. KOBI’ler
tatminkar tiicret, insana yarasir ¢alisma kosullari, sosyal giivenlik hakki ve
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egitim programlariyla ¢alisanlarina yatirim yapmalidir. Stiphesiz, kisa vadede
karlilik azalirken, uzun vadede yiiksek niteliklere sahip elemanlarla rekabet
glicti artacaktir. Maliyetleri diislirmek ig¢in sigortasiz eleman c¢aligtirarak
verimliligi disiirmek yerine, girdi maliyetlerini denetlemek, daha ucuz ve
kaliteli girdi kaynaklarini yaratabilmek i¢cin ARGE ¢aligmalarina agirlik
vermenin yollar1 aranmalidir.

Isparta ili son tesvik yasasindan yararlanan 49 il kapsamina dahil
edilmemistir. Ancak Isparta’da faaliyet gosteren isletmeler ve o6zellikle
KOBI’ler igin baska ve daha 6nemli bir firsat 6niinde durmaktadir. Bu da
Universite’nin rehberlik gorevini {istlenmesidir. Universite biinyesinde
iniversite-sanayi igbirligini gelistirme amagli olusturulan merkez, tesvikler
ve KOBI’lerin desteklenmesi konusunda danismanlik hizmeti vererek yerel
sanayiye Onemli bir hizmet saglamis olur. Bunun yaninda Universite
icerisinde kurulmasi diistiniilen TEKNOPARK projesi de Isparta’da yerlesik
isletmelerin ARGE ve iirtin gelistirmeye doniik faaliyetlerine ev sahipligi
yaparak hem personel giderlerini azaltmasi, hem de Universite’ deki
akademisyenlerden gelismeler konusunda ¢ok ekonomik bir bi¢imde destek
almabilmesi ve gelecege doniik rekabetci triinler tiretme konusunda ileri
teknoloji ve bilgiye dayali katma degeri yiiksek alanlar yaratilmasi agisindan
o6nemlidir.
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