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KURESELLESME SURECININ SOSYAL POLITIKA
DINAMIKLERI UZERINDE NEDEN OLDUGU
DEGISIMIN ANALIZI

Hasan YUKSEL"
OZET

Bunyesinde ekonomik, siyasi, politik ve sosyo-kiiltiirel entegrasyon
siirecini  barindiran; s6z konusu bu dinamiklerin bilgi ve iletisim
teknolojilerinde meydana gelen iyilesme ile birlikte iilke simirlarii agarak
daha kiiresel bir hale geldigi bir diinyada kiiresellesme kavramm iilkeler
arasindaki zaman, mekan ve ulus parametrelerini kaldirarak ortak zaman,
mekan ve ulus Otesi gibi kavramlarin olusumuna zemin hazirlamistir.
Oncelikle din merkezli yayilma politikalar1 ile baslayan kiiresellesme,
ekonomi ve ticaretin ulus Otesi sinirlara tasinmasi ile birlikte farkli bir
geligim trendi igerisine girmistir. Toplumsal hayatin her alamim etkileyen bu
siireg, toplumsal problemleri de mikro 6l¢ekli degerlendirmelerden
uzaklagtirarak makro zemine tasimig, boylelikle iilkeler icinde tek bir
problemlerden ve bu problemlerin nedenlerinden bahsetmek olanaksiz hale
geldigi gibi problemlerin ¢oziimiine yonelik gelistirilen politikalarin da tek
bir ulus veya devlete yonelik olmasimi diisiiniillemez kilmugtir. Bagka bir
ifadeyle gerek problemler, nedenleri ve sonuglar1 gerek ¢oziim oOnerileri de
kiiresellesme diizleminden etkilenmistir. Bu nedenle toplumsal problemlerin
¢Oziimilyle ilgilenen sosyal politikanin temel dinamikleri yeniden
tanimlanmak zorunda kalmus, sosyal politika yalmzca ulus dlgeginde degil
ayni zamanda ulus 6tesi problemlerle ilgilenen bir bilim dalina doniismiistiir.
Caligmamin amac1 kiiresellesme siireciyle birlikte sosyal politikalarin
unsurlari olan istihdam, {icret, ¢alisma kosullar1 ve sendikacilikta meydana
gelen degismeleri incelemektir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, Sosyal Politika, Calisma
Kosullari, Ucret, Sendika

Dr., Calisma Ekonomisi ve Endiistriyel Iliskiler; Siileyman Demirel Universitesi, Rektorliik Dis
iliskiler Ofisi, Isparta, hasanyuksel37 @gmail.com
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THE ANALYSIS OF THE CHANGE ON THE
DYNAMICS OF THE SOCIAL POLICY TRIGGERED BY
THE PROCESS OF GLOBALIZATION

ABSTRACT

Globalization, including economic, politic, and socio-cultural
integration the dynamics of which become global in parallel to the
developments in the information and communication technologies (ICT) by
eliminating the borders among the nations brings about integrity on time,
place, and nation. Globalization which commences with the religion oriented
policies initially, goes into a different developmental phase with the
international economic and commercial process. This process which affects
every walks of life in the society carries the social problems to the macro
scale assessments by removing micro scale assessments, and therefore it
becomes impossible to mention about just one problem in the country and
one solution based upon the problem solely for a nation or a state. In other
words, the problems and their solutions also become global. That’s why, the
dynamics of the social policy concerned with the solutions of the problems in
the society have to be defined again and social policy turns into a concept
that deals with the global problems not just the local ones. The objective of
the study is to analyze the changes on the components of social policy
implementations like employment, wage, working conditions, and trade
unions will be analyzed in parallel to the concept of globalization.

Key Words: Globalization, Social Policy, Labour Relations, Wage,
Trade Unions

GIRiS

Oncelikle sanayilesme sonrasinda ise bilgi ve iletisim
teknolojilerinde meydana gelen artig ile ticaret ve ekonomik faaliyetlerin
uluslararas1 bir boyut kazanmasi, iilkeler arasindaki sinirlarin kalkmasi ve
diinyamin goriinen niifusa ragmen kii¢iik bir topluluk, kii¢iik bir yerlesim yeri
haline gelmesi olarak tanimlanan kiiresellesme kavramu ekonomik, siyasi ve
kiltirel tim ogretilerin yeniden tamimlanmasini gerekli kilmustir.
Kiiresellesme kavramu ile birlikte artik yerellikten, yerel sorunlardan ve
¢Oziim Onerilerinden bahsetmek miimkiin olmadig: gibi problemlerin sadece
yerel dinamiklere indirgenerek ¢ozlime kavusturulmasi da olasi degildir.
Nitekim yerel bir problemi baska bir uluslararasi problemden ayri
degerlendirmek ya da uluslararasi bagka bir problemi yerel dinamiklerden

! sara M. Hamilton, Globalization, ABDO Publishing Company, Minnesota, USA, 2009, s. 10
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farkli bir bakis agisiyla ele almak problemlerin kapsamli ¢oziimiini
engelleyecektir. Bu yoOnilyle tiim toplumlar1 ilgilendiren problemlerin
¢oziimiinde kiiresel bir bakis agist ortaya konulmali problemlerin ¢6zimi
yerellikten armdirilmalidir.

Sosyal problemlerin ¢dziminde etkili bir mekanizma olarak
kullanilan sosyal politika, kiiresellesmenin ortaya ¢ikisiyla birlikte yerel
parametrelerden siyrilarak ulus &tesi bir kimlik kazanmak durumunda
kalmugtir. Ozellikle yalnizca isgi sorunlariyla ilgilenmek durumunda kaldig
ilk ortaya ¢ikis amaci diigtiniildiigiinde sosyal politikanin kiiresel stratejilerde
ve problem alanlarinda meydana gelen degisimle birlikte ilgilendigi
konularda meydana gelen kavramsal geniglemenin biiylik boyutlara ulagtig
gozlenmektedir. Bu baglamda sosyal politikanin giiniimiizde terdrden
egitime, istihdamdan sendikaya, konut ve kentlesmeden igsizlige, ulus
devletten ulus 6tesi devlet yaklagimina, ulusal sermayeden kiiresel sermaye
ayrimina varincaya kadar ilgilendigi konularin ¢esitlilik gdstermesi problem
alanlariin ne denli farklilagtiginin ve daha kiiresel bir hale geldiginin bir
gostergesidir. 2

Calismada  kiiresellesme  kavraminmin  tanimindan  hareketle
kiiresellesme kavramunin nedenleri, sonuglari, sosyal politika dinamiklerinin
olusuma etkileri literatiir c¢aligmasi baglaminda incelenecek ve sosyal
politikanin gec¢irdigi degisim ve doniisiim ortaya konulacaktir.

1. KURESELLESME KAVRAMI

Kiiresellesme kavramu 1960’11 yillardan beri literatiirde yaygin
olarak kullanilmasina ragmen tarihin hi¢gbir doneminde yiizyilin son
ceyregindeki kadar bireylerin ilgisini ¢ekmemistir. Ozellikle bireylerin ve
devletlerin birbirlerine karsilikli olarak bagimli oldugu 1990’I1 yillarda
kavramin kullammi daha da yaygmlasmus, 11 Eyliil saldirilar1 gibi terdriin
uluslararast bir olgu haline geldigi 21. yiizyilda ise kavram toplumsal
problemlerin agiklanmasinda ve ¢oziimlenmesindeki yerini almugtir.
‘Globalize (kiiresellesme)’ kelimesi ilk defa 1944 yilinda Merriem Webster’s
Dictionary kullanilmig, kavramun diger uzantilar1 olan ‘globalizing’,
‘globalized’ kelimeleri ise Oxford English Dictionary’de ancak 1962 yilinda
yer almigtir. Kavram 1980’11 yillardan sonra diinya dillerinde hizli bir sekilde
kullanilmaya baglanmustir. 4

Ken Blakemore ve Edwin Griggs, Social Policy An Introduction, Open University Press, Mc
Graw Hill Education, USA, 2007, s. 3.

Manfred B. Steger, Globalization A Bried Insight, Sterling Publishing Company, New York,
USA, 2009, ss. 1, 2.
http://blog.milliyet.com.tr/sosyolojik-olarak-kuresellesme-nedir--/Blog/?BlogN0=421305 (Erisim
Tarihi: 19.08.2013).
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Kiiresellesme kavraminin ortaya c¢ikisinda hi¢ siiphesiz Kanadali
Sosyolog Marshall McLuhan tarafindan kullamlan “kiiresel koy” ve “kiiresel
birlesim” kavramlar1 olduk¢a onemlidir. McLuhan ‘kiiresel kdy’ kavramini
ilk defa 1962 yilinda kullanmistir. McLuhan’a gore diinyada meydana gelen
ekonomik, siyasi, bilimsel, kiltirel ve ticari faaliyetler dunya sisteminin bir
pargasi olan diger devletleri ve toplumlar etkilemekte, devletler ve toplumlar
arasinda kargilikli etkilegimin olusumuna zemin hazirlamaktadir. Bu sayede
diinyanmin herhangi bir yerinde meydana gelen bir olay sadece ortaya ¢iktigi
bélgeyi etkilemekle kalmamakta aymi zamanda ¢ok daha uzak cografyalarda
etkileri hissedilmektedir. °

‘Seffaflik’ ya da ‘akigkanlik’ siireci ya da zaman ve mekan sikigmasi
olarak ifade edilen kiiresellesme kavramm mecazi anlamda insanlarin,
konularin, bolgelerin ve bilginin ¢ok yonlii gegisini ve bu gecis esnasinda
kargilagilan problem alanlarim ifade etmek i¢in kullamlmaktadir. Tanimda
seffaflik ve akiskanlik kavramlariyla anlatilmak istenen diinyanin kiigiilmesi
ile ‘her bireyin her seyden haberdar olmasi’ iken konu, bdlge ve boélgelerin
cok yonlil gecisisi ise insanlig1 ilgilendiren tiim konularin artik tek bir ulus
veya devletin 6zelinde olmadig1 aksine tiim diinyanin ilgi odaginda oldugu
gercegidir. ® Kiiresellesme kavramunin farkli tammlar1 ve s6z konusu
kavramla ilgili agiklamalar asagidaki tabloda belirtilmistir.7

®  Abdiilkadir Senkal, Kiiresellesme Siirecinde Sosyal Politika, 3. Baski, Alfa Yaymcilik, 2011, ss.
99, 100.
®  George Ritzer, Globalization The Essentials, Wiley and Sons Ltd Publication, Oxford, UK, 2011,
S. 3.
Robin Stryker, “Globalization and The Welfare State”, International Journal of Sociology and
Social Policy, Volume 18, Number 2,3, 1998, ss. 2, 3; Anthony Giddens, Modernity and Self-
Identity, Polity, Self And Society In The Late Modern Age, Cambridge University Press, 1991, s.
18; Senkal, a.g.e., 5. 102; Jan Aart Scholte, Globalization A Critical Introduction, Second Edition,
Palgrave Macmillan Publication, New York, USA, 2005; Dani Rodrik, “Sense and Nonsense in
The Globalization Debate”, Foreign Policy, No 107, Summer 1997, ss. 19, 20; Justin Ervin ve
Zachary A. Smith, Globalization, Published by ABC-CLIO Incorporation, 2008, s. xv; Michael
M. Weinstein, Globalization What’s New?, Colombia University Press, New York, USA, 2005, s.
1.
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Tablo 1: Kiiresellesme Kavraminin Ifade Ettikleri

Tamim ve Ac¢iklama Kaynak
Kiiresellesme, telekomiinikasyon | Robin Stryker, “Globalization
devrimini, ulus otesi ekonomik, teknolojik | and The Welfare  State”,
isbirligini, kiiresel isgiictinii, Fordist | International Journal of
Uretim sistemleri yerine daha esnek dretim | Sociology and Social Policy,

modellerini, Ugiincii Diinya Ulkeleri ile
ticari isbirliklerini ve uluslararasi rekabeti
iceren ¢ok yonli bir olgudur.

Volume 18, Number 2,3, 1998,
ss. 2, 3.

Kiiresellesme, “zaman ve mekan agisidan
birbirinden uzakta gelisen, olaylarin yerel
olusumlar1 etkileyebilmesi ve bu yolla
kiresel ~ oOlcekte  sosyal iligkilerin
yogunlagsmasi”  olarak  tanimlanabilir.
Giddens’a gore kiiresellesmeyi kapitalizm,
ulus devlet, uluslararasi igbdliimii, kiiresel
askeri sistem gibi dort temel faktor
olusturmaktadir.

Anthony Giddens, Modernity
and Self-ldentity, Polity, Self
And Society In The Late Modern
Age, Cambridge University
Press, 1991, s. 18; Abdulkadir
Senkal, Kiiresellesme Siirecinde
Sosyal Politika, 3. Baski, Alfa
Yayncilik, 2011, s. 102.

Kiiresellesme, bireyler arasindaki seffaflik
ve bolge 6tesi kavramlara vurgu yapmasi

Jan Aart Scholte, Globalization
A Critical Introduction, Second

nedeniyle sosyal cografyanin yeniden | Edition, Palgrave Macmillan
yapilandirilmast noktasinda kritik bir | Publication, New York, USA,
isleve sahiptir. 2005.

Kiiresellesmenin  ekonomik biiyiimeye, | Dani  Rodrik, “Sense and

refaha, toplumsal yapiya, dogal cevreye,
tcretlere olumlu katkilar1 halen tartisma
konusudur.

Nonsense in The Globalization
Debate”, Foreign Policy, No
107, Summer 1997, ss. 19, 20.

Kiiresellesme, insanlar arasi etkilesimi ve

Justin  Ervin ve Zachary A.

kiiresel ~ bagimliligi  arttiran  insan | Smith, Globalization, Published
medeniyetinin evrimi olarak | by ABC-CLIO Incorporation,
nitelendirilebilecek bir kavramdir. 2008, s. XV.

Kiiresellesme kavramn  bir  yOnlyle | Michael M. Weinstein,
yoksulluga zemin hazirlamasi diger | Globalization What’s New?,
taraftan  Glkelerin  ekonomik olarak | Colombia  University  Press,
gelismesine  olanak tanimasi yoniiyle | New York, USA, 2005, s. 1.

suiistimale miisait, a¢ik uglu bir kavram
olarak  degerlendirilmelidir. ~Kavramin
tanimi  kisinin  bakis acisna  gore
degiskenlik gostermektedir.

Tabloda da goriildiigii tizere ekonomik ve ticari olarak genisleme,
bilgi ve iletisimin yayginlasmasi ya da diinyanin farkli bir cografyasinda
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gergeklesen bir olayin tiim diinyayr etkilemesi olarak ifade edilebilecek
kiiresellesme kavramm toplumsal problemleri yerellikten uzaklastirarak
uluslararas1 bir yoriingeye oturtmaktadir. Bu anlamda tek tarafli bir
problemden ve ¢ziim Onerilerinden bahsetmek miimkiin degildir. Ornegin,
2008 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’nde taginmaz mal piyasasi olarak
adlandirilabilecek konut piyasasinda ortaya ¢ikan ekonomik kriz yalmzca
ABD’yi etkilemekle kalmamis aym zamanda tiim diinyay etkileyen kiiresel
bir ekonomik krize doniismiistiir. ABD’de ortaya ¢ikan s6z konusu bu krizin
etkilerinin diinya ¢apinda hissedilmis olmasi dinya ekonomilerinin kiresel
diizlemde birbirleriyle entegre oldugunun bir gostergesidir.

2. KURESELLESMENIN ORTAYA CIKISI VE ETKILERI

Kiiresellesme kavramu diinyada var olan tiim toplumsal, ekonomik,
siyasi ve kiltirel konularla ilgilenmekte, bu yoniiyle kapsayici bir dzellige
sahip oldugu bilinmektedir. Salt kavramsal bir 6greti olmanin 6tesinde “tim
diinyayi ilgilendiren ve kapsayan” bir terim olarak kiiresellesme kavraminin
ortaya ¢ikig seriiveni tarim, endiistri ve bilgi devrimleri olmak Uzere (¢
asamada incelenmistir. ° Ancak bu smiflandirma teolojik anlayis
cercevesinde daha da gelistirilebilir. Baska bir ifadeyle kiiresellesme siireci
tarim, endiistri ve bilgi devrimlerine ek olarak teolojik yayilma siiregleriyle
de izah edilebilir.

1. Kiiresellesmenin Ortaya Cikisinda Din Olgusu: Degisim
parametresi etrafinda sekillenerek bireylerin yasam tarzlarinda, toplum
yapilarinda, aile bigimlerinde degisiklikle sonuglanan kiiresellesmenin S
ortaya ¢ikigini sadece insanligin gelisim donemleri olan tarim, endiistri ve
bilgi donemleri ile sinirlandirmak oldukg¢a yetersiz kalacaktir. Bu baglamda
semavi dinlerin ‘yayilmacilik’ politikalarim1 g6z Oniine alarak gerek
Islamiyet’in ve Hiristiyanhgin gerek Yahudiligin ilk ortaya cikis
donemlerinden itibaren diinyamin her bolgesinde anlatilmasi  ve
benimsenmesi, esasinda kiiresellesme olgusunun ilk  &rneklerinden
sayilabilir. Benimsedikleri ortak dinler sayesinde dinyamn farkli
cografyalarindaki bireyler farkl kiiltiirel altyapilara sahip olmalara ragmen
ortak kimlikler, kiiltiirler ve medeniyetler olusturabilmislerdir. Islam
medeniyeti, Islam kiltiri, Yahudi medeniyeti, Yahudi kultiri gibi
kavramlar bunun en agik gostergelerindendir. Dolayisiyla din merkezli bir
bakis agisinin kiiresellesmeye olumlu anlamda katki yaptigi ileri siiriilebilir.

8 Ali Yayla, “Kiiresellesme ve Folklor”, Folklor ve Edebiyat Dergisi, Vol 12, No 45, 2006, ss. 11-
12; www.emrekongar.org “Ugiincii Kiiresellesme Ne Getirecek Adli Yaz”  (Erisim
Tarihi:19.08.2013).

Refik Balay, “Kiiresellesme, Bilgi Toplumu ve Egitim”, Ankara Universitesi Egitim Bilimleri
Fakultesi Dergisi, Cilt 37, Sayi, 2, 2004, s. 62.
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2. Tarim Dénemi Kiiresellesme: Ikinci olarak kiiresellesmenin
ortaya c¢ikisina zemin hazirlayan bir diger donem koklii degisimleri de
beraberinde getiren zirai (tarim) devrimdir. Zirai devrim ddneminin en
avantajli gruplar1 yerlesik hayata gecerek toprak sahibi olan kisiler iken en
fakir ve dezavantajlar1 gruplar1 ise topragi olmayan ve hila gdcebe hayat
siiren avcl ve toplayicilar olusturmaktadir. Tarim doneminin en Onemli
ozelligi gecim kaynagi avcilik ve aticilik olan ve gogebe bir yasam siiren
bireylerin yerlesik hayata gecerek daha stabil bir yasam kazanmasidir. Bu
dénemde yerlesik hayata gecen birey emegini tarimla 6zdeslestirmig, pulluk
ve tekerlik devrimsel nitelikte gelismelerin baslangicin1  olusturmustur.
Yerlesik hayata gegilmesine paralel olarak kiiglik kent drneklerinin, cadde,
sokak ve yol gibi sehir 6gelerinin temelleri atilmustir. Yolun ortaya gikist
yiyeceklerin bir yerden baska bir yere nakline olanak tanimig ve ilkel de olsa
tagimaciligin ilk ornekleri goriilmeye baslanmugstir. Tasimacilikla birlikte
lojistik sektorii on plana ¢ikmis, yerlesim birimleri igerisinde ya da yerlesim
yerleri arasinda mallarin bir yerden bagka bir yere nakli s6z konusu olmus,
bu sayede ticari, kiiltiirel ve sosyal etkilesim yasanmistir. Bolgeler arasinda
baslayan kiigiik ¢capli bu ticari faaliyetler kiiresellesmenin ilk érnekleri olarak
yorumlanabilir. Diger taraftan bu dénemde ilk defa resmi para uygulamasi
yiirlirliige konulmus, federal devletlerin, imparatorluklarin ve kolelik
anlayisinin ilk temelleri atilmistir. Kati hiyerarsik ve sinif temelinde ortaya
¢ikan anlayisin ulus devlet degil de fetih odakli oldugu ve Imparatorlularin
Roma, Elizabeth, Osmanli, Habsburg gibi sahis isimleriyle 6zdeslestirilerek
ortaya ¢iktiklar1 gorilmektedir. Burada da kiiresellesme baglaminda tiretim
avcilik ve aticilikla geginen toplumlardan farkli olarak sadece giinii kurtarma
ugrasisi olarak degil aym zamanda toplumsal hiyerarside yer alan fertlerin
beklentileri merkezli olarak yapildigi tarim toplumlarinda dikkat gekilmesi
gereken fetihlerle birlikte uluslararasinda kiiltiirel, ticari iliskilerin devam
ettigidir.lO Dolayisiyla tarim donemi kiiresellesme faaliyetleri tekerlegin
bulunmasi ile baslayan ticari ve ekonomik birliktelik ve fetihlerle baglayan
kiiltiirel etkilesim olarak iki grupta ele alinabilir.

3. Sanayilesme Donemi Kiiresellesme: Kiiresellesmenin ortaya
¢cikmasina zemin hazirlayan tgilincii faktdr sanayilesmedir. Uluslararasi
iligkilerin gelisiminin arkasindaki en Onemli itici giliciin ticaret oldugu
dikkate alimirsa 6zellikle ekonomik kiiresellesmenin en biiyiik ayaginmi Sanayi
Devrimi’nin olusturdugu vurgulanabilir. Nitekim sanayilesmeyle birlikte
uluslararas1 ticaret agimin genislemesine paralel olarak iilkeler arasinda
ekonomik, siyasi ve kiiltiirel alisveris ve etkilesim baslamustir.™*

© Derek Law, “Informatign Policy For A New Mille_nnium”, Library Review, Volume 49, Number
7, 2000, s. 323; Metin Ozkul, Calisma Sosyolojisi Isgiiciiniin Sosyolojik Ozellikleri, Isparta, 1997,
s. 30.

" Hamilton, a.g.e., s. 11.
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Sanayi sonras1 donemde emek kavrami tam anlamiyla bir doniisiime
maruz kalmigtir. Zirai devrimle dogal bir nitelik kazanan emek, fabrikasyon
ve makinelesmeye gecisle birlikte yapay bir kimlige biiriinmiis, emek
calisanin miilkiyeti olmaktan ¢ikarak igverenin ‘6zeli’ haline gelmistir.

19. yiizyil Ingiltere’sinde el tezgahlarimin terk edilerek Kkitlesel
tretime gegilmesiyle baglayan Sanayi Devrimi’yle gelisen istihdam
anlayigina paralel olarak koylerden kentlere kitlesel gogler yasanmugtir. 12
Ortaya ¢ikan bu go¢ hareketlilikleriyle birlikte kentlerin sosyo-ekonomik
yapilarinda koklii degisiklikler meydana gelmistir. Bu yoOniiyle Sanayi
Devrimi’nin ortaya ¢iktign 18. yiizyil, Fransiz Ihtilali’nden sonra insanlik
tarihinde “en ¢ok seyi degistiren” ve “en ¢ok seyi degisen” bir dénem olarak
ele alinabilir. Tabii ki bu degisme siireci kendiliginden ortaya ¢ikmus bir olgu
degildir. Bu degisimin arka planin1 olusturan bazi gelismeler bulunmaktadir.
Yenilik merkezli anlayigin en énemlisi Ronesans ve Reform hareketleridir.
Edebiyatta ve sanatta Ozgiir diisincenin temellerinin atildigi Ronesans;
kilisenin bilim hayatindaki etkinligini azaltmasi olarak ifade edilen Reform
hareketleri gibi tarihsel olaylar bir girdi iken Sanayi Devrimi bu sirecin
¢iktisimt olugturmaktadir. Ticari ag ekonomisinin ve bilginin gelistigi sanayi
devrimi, uzun soluklu bir gelisme doneminin baglangicini olusturmaktadir.
900 yilindan 1300 yilina kadar gecen siire 1500 ile 1800°1i yillarla
kargilagtirilarak Avrupa 6lgeginde hem niifusun hem de kisi basina diisen
gelirin arttig1 bir donem olarak ele alindiginda ortagagin daha dinamik bir
donemi yansittigi varsayilabilir. Diger taraftan 1500 yilindan 1800 yilina
kadar gegen siirecte ekonomik biiylime Kuzey Denizi {ilkeleriyle simirli hale
gelmis, 16. yiizyllda ise Hollanda ekonomik anlamda altin ¢aglarim
yasamistir. B Ayrica 18. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren ortaya cikan
teknolojik gelismeler, diger yiizyillar1 da bu yenilik¢i paradigmatik anlayis
cergevesinde tekrardan sekillendirmistir. “Pamugun buharla evliligi” olarak
nitelendirilen sanayilesme dalgas1 baslangigta tekstil, demir celik ve
ulastirma sektoriinde 6n plana ¢ikmustir. Sanayilesmenin ilk dalgasi 1775,
ikincisi 1800, ti¢iinciisii ise 1800 yilinda meydana gelmistir. Goriildiigi {izere
sanayilesme, ‘birdenbire’ gerceklesen bir olgu olmanmin Gtesinde Oncesi ve
sonrasinda ona zemin hazirlayan kiimiilatif bir gelisme trendidir. **

18. yiizyilda James Watt’in buhar makinesini icat etmesiyle baslayan
sanayilesme stireci sosyo-ekonomik ve sosyo-politik temelde Kokl

Debra J. Housel, Industrial Revolution, Teacher Created Materials Publishing, California, USA,
2008, s. 4.

Jan Luiten Van Zanden, The Long Road To The Industrial Revolution The European Economy in
A Global Perspective, 1000-1800, Hotei Publishing, The Netherlands, 2009, s. 5; Robin Pearson
ve David Richardson, “Business Networking in The Industrial Revolution”, The Economic
History Review, Vol 54, No 4, November 2001, s. 658.

Nusret EKin, Endiistri Iligkileri, Besinci Baski, Isletme Fakiiltesi Yaym No 208, istanbul, 1989,
ss. 1,8.
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degisiklikleri beraberinde getirmis, sanayilesmenin Oncisi olan ulkelerde

zenginlik ve refah diizeyi artmug ve yasam standartlar1 yiikselmistir.

Endiistrilesme siireci ve buharin teknolojide kullanilmas1 gemilerin denizasir

sularda yolculuk yapmasina olanak tammms sonug olarak modern iiretime
. . . . 15

gecisle birlikte uluslararasi ticaret inanilmaz boyutlara ulagmustir.

Kiiresel olarak diinyay1 sekillendiren bir unsur olarak sanayilesme,
sadece ticari ve ekonomik faaliyetleri ydnlendiren bir olgu olmaktan ote
milyonlarca insanin yasaminda ve calisma hayatinda degisiklikleri de
beraberinde getiren bir olgudur. Keza kavramin devrim olarak
nitelendirilmesinin en énemli sebebi ise neden oldugu siyasi, sosyal, politik
degisikliklerde yatmaktadir. 16 Sanayilesme beraberinde kiiresel Olgekte
devletlerarast ekonomik iligkiler aginin gelismesini saglamig, ulasim ve
iletisim teknolojilerinin gelisimi sdmiirgeci ve somiirge lilke kavramlarini
literatiire sokmus ve bu sayede bir taraftan kiiresellesen diinyanin diger
taraftan emperyalizmin tarihsel temelleri atilmustir. -/

Sanayilesmeyle birlikte gelisen kiiresellesme kavraminda ortaya
¢ikan ikilem caligma iligkilerinde de yasanmugtir. Bir taraftan iicret, is¢i ve
fabrika kavramlarinin ortaya ¢ikmasina paralel olarak sanayilesen devletlerde
refah diizeyi artarken diger taraftan emegin transformasyonuna bagli olarak
emek dogal retoriginden tamamen siyrilarak fabrika duvarlari arasina
hapsedilmigtir. Adam Smith tarafindan tiim zamanlarin en modern isbolimi
olarak kabul edilebilecek ev ve is yasamu seklinde iki temel diyalektik
olusum ortaya ¢ikmugtir. Emegin igverenin emrine girmesi ve fabrikaya
hapsedilmesiyle birlikte isgorenin fabrikada gecirdigi zaman parayla es deger
gale gelmistir. Fordist Uretim ve hareketli montaj hatti sayesinde emek
mekanik ve monoton bir ¢alisma diizeninin temsilcisi olmustur. ® Genel
olarak degerlendirildiginde Sanayi Devrimiyle birlikte meydana gelen sosyal
ve siyasal degismeler 6zetle asagida belirtilmistir. 19

v Buhar teknolojisinin Gretim sistemlerinde ve ulasim araglarmda
kullanilmasiyla oOncelikle uluslararas1 ticaret sonrasinda ise
iilkeler arasinda kiiresel iligkiler agi gelismistir. Bu durum

5 Stewart Rose, Documenting The Past The Industrial Revolution, Oriental Press Publication,

London, 2008, s. 6.

Rose, a.g.e., s. 6, 8.

Hiiseyin Ceken, Sevket Okten ve Levent Atesoglu, “Esitsizligi Derinlestiren Bir Siireg Olarak
Kiiresellesme ve Yoksulluk”, Cumhuriyet Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt 9,
Say1 2, 2008, s. 85.

Richard Reeves, Calismay: Zevke Doniistiirmek Mutlu Pazartesiler, Tlrkiye Metal Sanayicileri
Sendikas1 Yaynlari, Ceviren Ahmet Kardam, istanbul, 2003, ss. 150-152; Marcus Marktanner ve
Joanna Nasr, ‘“Potentials of Democratization, Demilitarization, Industrialization, and
Contraception”, Journal of Economic Studies, Vol 36, No 3, 2009, ss. 237, 238.

¥ EKin, Endiistri lliskileri, ss. 3, 4.

16
17

18
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tilkeleri etkilesime agik hale getirmis, ekonomik, siyasi, kiltrel
baglarin temelleri atilmigtir.

v Ulkeler icinde ve (Ulkeler disi meydana gelen cografi
hareketlilikle birlikte hizli bir kentlesme siireci baslamustir. Bu
gelismeye hazirliksiz yakalanan kentlerde konut sikintisi ve
carpik kentlesme bas gdstermistir.

v' Emek (is¢i) ve sermaye (isveren) gibi yeni toplumsal gruplar
ortaya ¢cikmustir. Yine bu donem sermaye kesiminin temsilcisi
olan igveren ile emek kesiminin temsilcisi olan is¢i arasindaki
miicadelenin baslangicini olusturmaktadir.

v’ Sanayilesme kitle {iretimine olanak tanimis ve geleneksel zanaat
hayati sekteye ugramistir.

v' Ice kapanik ekonomik hayat terk edilerek disa agik ve uluslararasi
ticarete Onem veren para ve piyasa ekonomilerine gecis
yasanmistir. Piyasalar1 Ozgiirlestiren liberalizm uygulamalar:
bunun en acik gostergelerindendir.

v Isgiiciiniin mesleki profili degismis, dogal emekten suni, yapay
fabrikalara ve igverene endeksli bir emege gecis yasanmustir.

v Beseri sermaye stokunda nicelik ve nitelik olarak degisiklikler
meydana gelmis, saglik ve egitim politikalar1 oldukg¢a Onem
kazanmustir.

v Milli gelir sanayi ve hizmet sektoriine endeksli bir hale gelmis,
dis piyasalara yonelik ihracat temelli ekonomiler ortaya gikmustir.

3. Bilgi Devrimi ve Kiiresellesme: Kiiresellesme siirecine ivme
kazandiran bir diger olay bilgi ve iletisim teknolojilerinin akil almaz
boyutlara ulastigi bilgi devrimiyle gerceklesmistir. Basta internet ve
bilgisayar olmak ftizere gelistirilen bilgi devriminin enstriimanlar1 kiiresel
iligkiler agmm1 daha da genigleterek kiiresel ekonomik, ticari, sosyal ve
kiiltiirel baglarin daha da kuvvetlenmesine neden olmustur. Giiniimiizde
‘Arap Bahar1’ olarak bilinen kavramin destek¢ilerinin sosyal medyada bir
araya gelerek orgiitlenmeleri ve meydanlarda siyasi rejim aleyhine gosteriler
diizenlemeleri bilgi ¢agmin bir uzantisi olan sosyal medyanin kiiresellesme
siirecindeki katkisin1 gbzler Oniine sermesi bakimindan olduk¢a 6nemlidir.
Keza sosyal medya devrime taraftar kazandirarak Kkitlelerin harekete
ge¢mesine neden olmus boylelikle sosyal medyanin si;/asi rejimlerin
devrilme siirecindeki katkisi tim diinyaca kabul gdrmiistiir. ©° Bu baglamda
uluslararas1 kitleleri sosyal medya iizerinden harekete gegirebilecek bir

2 Ali Korkmaz, “Arap Bahari Siirecinde Internet ve Sosyal Medyanmn Rolii”, International
Symposium on Language and Communication: Research Trends and Challenges (ISLC), s. 2147
http://www.inlcs.org/online/Book14.pdf (Erisim Tarihi: 20.08.2013).

[136]



Kiiresellesme Siirecinin Sosyal Politika Dinamikleri Uzerinde Neden Oldugu Degisimin Analizi

Ozellige sahip olan bilgi ¢agi enstriimanlarimn kiresellesme siirecine
verdikleri destegin yadsinamaz boyutlarda oldugu goriilmektedir.

3. KURESELLESMENIN OLUMLU VE OLUMSUZ
CIKTILARI

Bugiine kadar ulusal ve uluslararasi literatiirde sadece ‘kontrolli bir
degisken’ olarak ele alinan kiiresellesmenin bazi1 ¢aligmalarda ekonomik
olarak Sivil Savaglara dahi neden olacagi iddias1 iizerinde durulmaktadir. 2
Ozellikle 1970’li yillardan itibaren diinya Kkapitalizminin igerisinde
bulundugu ve kiiresellesme siirecine yon verdigi ‘asiri iiretime dayall kriz
olgusu’, emek sermaye arasindaki catigmalara neden olan Fordist iiretim
tarzinin tetikledigi ‘kdr anlayisi’, uluslararas1 ‘kapitalist rekabet’, neoliberal
politikalar gercevesinde ekonomik sistemin serbestleserek spekiilatif birikim
imkanlarinin sanayi yatirimlaria ket vurmasi gibi bir dizi bilesen gdz oniine
almdiginda kiiresellesmenin yol agacagl olumlu ve olumsuz sonuglarin ne
denli 6nemli oldugu anlagilabilir. % Bu baglamda kiiresellesmenin olumlu ve
olumsuz sonuglar1 agagida gésterilmistir.23

Olumlu Sonuclar

v' Zaman ve mekdn kavramlarmin smrlariin - kalktigi
kiiresellesme sdylemi ile diinyada olup biten her sey herkes
tarafindan bilinmeyi ve herkesi ilgilendirmeye baslamis ve
kiiresel Olcekte gergeklesen olaylar tiim insanligin ortak mali
haline gelmigtir.

v Insanlik ortak paydalarda bir araya gelmeye baslamus,
insanligin miigterek degerleri olusmus, dolayisiyla medeniyet,
uygarlik ve kiiltiir yeniden tammlanmak zorunda kalmgtir.

v’ Insanligin temel miisterekleri olan adalet, hiirriyet, esitlik gibi
kavramlar tiim insanligin ortak mal1 haline gelerek bireylerde
giiven ve kendine inanma noktasinda yeni bir kimlik
olusumuna olanak taninmistir. Potansiyelini ve 6nemini fark
eden birey kendini toplumun vazgecilmezleri arasinda
konumlandirmustir.

v' Sosyal devlet ve sosyal adalet kavramlarinin ortaya cikisiyla
birlikte herkes igin ‘refah’ anlayisi toplumda kabul gdrmiis,
seckinler olarak adlandirilan sadece belirli bir kesimin egitim

2 Katherine Barbieri ve Rafael Reuveny, “Economic Globalization and Civil War”, The Journal of

Politics, Vol 67, No 4, November 2005, s. 1228.

Ering Yeldan, “Neoliberal Kiiresellesme Ideolojisinin Kalkima Séylemi Uzerine
Degerlendirmeler”, Praksis Sosyal Bilimler Dergisi, 7. Sayi, 2002, s. 21.

Balay, a.g.m., ss. 64-66.

22

23
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stirecine dahil edilmesinin aksine egitimin toplumun tim
kademesinde yayginlastirilmasi gerektigi kavranmistir.

Kiiresellesme saglik alaninda da olumlu sonuglar dogurmus,
kiiresel 1isbirligi ile miizmin hale gelen birgok hastaligin
tedavisi bulunmus, ¢cocuk bebek ve ¢ocuk Sliimlerinde kayda
deger azalmalar gergeklesmistir.

Ulkeler arasinda isgiiciiniin serbest bir sekilde dolagim
saglanmig, iretim ve tiiketim konusunda smurlar kalkarak
diinyada herkes birbirinin iirettigi mal ve triinleri tiiketir hale
gelmistir.

Kiilttrler arasi aligveris ve diyalog baglamus, bOylelikle ortak
yagam bicimleri ortaya c¢ikmustir. Dolayisiyla geleneksel
sOylemlerin disinda artik tek bir iilke, tek bir medeniyet, tek bir
gelenekten bahsetmek miimkiin olmadig1 gibi tek tip vatandas
profilinden de bahsetmek olas1 degildir.

Kiiresellesmeyle birlikte wuluslararasi  egitim politikalar
benimsenmis, gelistirilen protokoller araciligi ile diinya
iilkeleri egitimin tiim kademelerinde uluslararasilasmaya adim
atmig, egitim, arastirma ve uygulama sahalarinda ortak
platformlar olugturulmustur.

Olumsuz Sonuclar

v

Kiiresellesme akimiyla birlikte kiiresel gii¢ olma iddiasi tagiyan
devletler ortaya ¢ikmus ve bu devletlerle biitiinlesmek zorunda
kalan ulus devletler, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik anlamda bu
devletlerin etkilerine maruz kalmiglardir. Sonug olarak kuresel
Olcekte giiclii olan devletler ulusal olanlar1 kendine bagimli
hale getirmig, milli egemenlik ve bagimsizlik gibi kavramlarin
ici bosaltilarak emperyalist amaglar kiiresellesme adina
mesrulastirilmaya c¢alisilmugtir. Dolayisiyla  kiiresellesmenin
neden oldugu ‘tek¢i’ yapi, devletlerarasinda sinirlarin
kalkmasina ve birden fazla devlet yerine tek bir devlet olan
kiiresel devletin olusumuna zemin hazirlamustir.

Kiiresellesme toplumlari iki se¢enegi tercih etmek zorunlulugu
ile kars1 karsiya birakmugtir. Bunlardan birincisini toplumlarin
birbirlerine yakinlagsmasi ikincisini ise daha ulusal s6ylemler
bazinda hareket eden iligkiler sistematigi olusturmaktadir. Bu
nedenle devletler kiiresellesme siirecinin disinda kalmak ya da
ulusal biitiinliigiinii tehlikeye atmak tehlikesiyle bas basa
kalmustir.

Sanayilesme, niifus gibi iiretim ve tiiketim dengesini etkileyen
bir dizi parametre bulunmaktadir. Uretim tiiketim dengesi
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baglaminda sanayilesmesini erken tamamlamus iilkeler daha
avantajl durumdadirlar. Dolayistyla kiiresellesme,
sanayilesmeye erken gegen lilkeler lehine bir avantaj iken
sanayilesmesini ge¢ tamamlayan iilkeler icin bir dezavantaj
konumundadir. Ulkeler arasinda gelismislik farki olusturan bu
kavram bir taraftan refaha diger taraftan yoksulluga kapi
aralamaktadir.

v Kiiresellesme, iilkeleri ve bireyleri gelenek ve kiiresel degerler
arasma sikigtirmaktadir. Bu ikilem geleneksel ¢izgi ve kiiresel
degerler arasinda gelgitler yasayan organizmalarin olusumuna
neden olmaktadir.

Goriildiigli iizere demokratik eylem baglaminda problemlerin
¢Oziimiine modern siyasi diisiince merkezli yaklagilmasim gerekli kilan 2* ve
ulus devlet fonksiyonlarin1 yeniden tamimlayan, uluslararast ekonomi
politikalarinm gerekli kilan ekonomik kiiresellesme baglaminda ‘zenginlik’ ve
‘fakirlik’ realitesi de dahil olmak iizere yerel tiim unsurlar ‘kiiresel
zenginlik® ve ‘kiiresel fakirlik’® geklinde kiiresel diizleme oturtan %
kiiresellesme olgusu kavramsal bir risk unsuru olarak % hem olumlu hem de
olumsuz sonuglara neden olmaktadir. Fakat hangi sonu¢larin daha 6nemli
olduguna karar verilmesi kisinin bizzat bu olguya nereden baktigi ile ilgilidir.

4. KURESELLESME SURECININ SOSYAL POLITIKA
UYGULAMALARINDA NEDEN OLDUGU DONUSUM

Kiiresellesme siirecinin sosyal politika dinamiklerinde neden oldugu
degisimler endiistri iligkileri, istihdam ve iicret, ¢alisma kosullari, sendikal
orgiitlenmeler olmak {izere dort baglik altinda incelenecektir.

4.1. Endiistri iliskilerine Etkileri

Iscilerle isverenler ve devlet organlarinin iliskilerini diizenleyen bir
sistematik yap1 olarak tamimlanan endiistri iliskileri, 2T kiiresellesme
trendinden etkilenen sosyal politika dinamiklerinden birincisidir. Bilindigi

2 Sofia Nastrém, “What Globalization Overshadows™, Political Theory, Vol 31, No 6, December

2003, s. 811.

Ash Amin, “Regulating Economic Globalization”, Transactions of The Institute of British
Geographers, New Series, Vol 29, No 2, Geography, Making A Difference In A Globalizing
World, June 2004, s. 217; Richa Nagar, vd., “Locating Globalization: Feminist (Re)readings of
The Subjects and Spaces of Globalization”, Economic Geography, Vol 78, No 3, July 2002, s.
258; Ben Rosamond, “Babylon and on? Globalization and International Political Economy”,
Review of International Political Economy, Vol 10, No 4, Tenth Anniversary Issue, November
2003, s. 662.

Charlie Dannreuther ve Rohit Lekhi, “Globalization and The Political Economy of Risk”, Review
of International Political Economy, Vol 7, No 4, Winter 2000, s. 574.

2 EKin, Endiistri liskileri, ss. 36, 37.
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lizere kiiresellesme, yerel dinamiklerin etkilerini azaltarak kiiresel
dinamiklerin ivme kazanmasina zemin hazirlamistir. Dolayisiyla giliniimiiz
sosyal toplumlariin ana hedefini rekabete dayali biiyiime, dis rekabete
acilma ve igsizligin azaltilmas1 olusturmaktadir. Her ne kadar klresellesme
stirecinin endiistri iligkilerinde neden oldugu gerek sistem igi gerek sistem
dis1 etkileri tam anlamuyla kestirilemese de 2 kiiresellesmeyle birlikte gelen
‘rekabet’ anlayis1 calisma kosullarimin iyilestirilerek iiretim ve istihdamda
artis1 ongdrmektedir. Rekabet giiciiniin artmasim saglayacak ana faktoriin
sirketler ve is cevreleri oldugu dikkate almirsa bu durum yeni yatirim
alanlarmin gelismesine ve istihdamin artisina dogrudan katki yapacaktir.
Endiistri iligkilerinin ana yonlendiricilerinden olan sendikalarin yeni
stratejiler gelistirerek kiiresellegsen diinyaya uyum saglayan bir mekanizmaya
doniismesi gerekmektedir. Ayrica 1980’li yillardan sonra gittikce hizlanan
kiiresellesme egilimiyle diinyaya uyum saglamak durumunda kalan endiistri
iligkiler sistemlerine paralel olarak isletmeler yeni iiretim modelleri, esnek
caligma bicimleri gelistirmek zorunda kalmiglardir. Aksi takdirde
isletmelerin siirdirtlebilirlikleri mimkin olmamakta, etkinlikleri ve Kkar
marjlart kayda deger oranlarda azalmaktadir. Tim bunlardan hareketle
kiiresellesme egilimi endiistri iliskilerinde doniisiimiin temel nedenlerinden
biri olarak kabul edilebilir. *°

1980°1i yillardan itibaren serbest ticaretin, Ozellestirmenin, etkin
iiretimin, ucuz mal ve hizmet anlayisinin refahin ve istihdama kiiresel bakis
acilarinin kisacasi daha az devlet ve daha az pazar anlayisinin bir savunucusu
olan kiiresellesme siireci, *° endiistri iligkilerinin aktorleri olan is¢i, isveren
ve devlet tanimlamalarim da degistirmistir. Geleneksel endiistri iligkiler
sisteminde toplu pazarliga is¢i ve isveren taraf olarak katilmakta iken
kiiresellesme  sonunda  yasanan  doniisimle  birlikte  igletmeler
sendikasizlagsmay1 desteklemekte, sendikalari firmalardan uzak tutmak
amaciyla iggorenleri dolaysiz etkileyecek yeni stratejiler gelistirmektedirler.
8 Ayrica oOncelikle ulusal diizlemde ortaya ¢ikan, kiiresellesmeyle birlikte
basta Avrupa Birligi iilkeleri olmak {izere uluslararasi paralelde gelisen
sosyal diyalog ¢alismalar1 da buna zemin hazirlamaktadir. Buradan hareketle
sosyal diyalog caligmalariin artik yerel dar kaliplardan siyrilarak ulus Gtesi

2 Aysen Tokol, Endiistri Iliskileri ve Yeni Gelismeler, 3. Baski, Dora Yaymcilik, Bursa, 2011, s.

106.

% Nusret Ekin, “Kiiresellesme ve Endiistri Iliskilerinde Yeni Boyutlar”, Sosyal Siyaset
Konferanslar: Dergisi, Cilt 41-42, Say1 1, 1998, ss. 1, 2; Richard Hyman, “The European Union,
Economic Globalization and Industrial Relations”, Tiirk Endiistri fli;kileri Dernegi, IV Ulusal
Endiistri iliskileri Kongresi, Kamu-Is Yaymi, Ankara, 1995, s. 123’ten alintilayan Mehmet
Hiiseyin Bilgin, “Endiistri iliskilerinde Déniisiim ve Yeni Egilimler”, Kamu Iy Dergisi, Cilt 6,
Say1 2,2001, s. 69.

Peter Leisink, Globalization and Labour Relations, Edward Elgar Publishing Limited,
Massachusettes, USA, 1999, s. 2.

Bilgin, a.g.m., s. 73.
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bir kimlik kazandigina vurgu yapilabilir. Her iilke igin ekonomik yapi, Siyasi
gelenek, sosyal uygulamalar agisindan segkin 6zelliklere sahip olan endustri
iligkileri baglaminda ILO’nun bu konudaki ¢aligmalarn emsal teskil
etmektedir.*

Tokol, baz1 iilkelerde kiiresellesmenin etkisiyle harekete gegen
ekonomik dinamikler o tilkenin endiistri iligkiler sistemlerinin doniisiimiinde
anahtar bir role sahip oldugundan kiiresellesmenin endiistri iligkileri {izerine
etkilerinin iilkeden iilkeye farkliliklar gosterebilecegini savunmaktadir.
Kiiresellesmenin bu etkisi bazi iilkelerde kayda deger oranda hissedilirken
digerlerinde ise bdyle bir durum séz konusu degildir. Diger taraftan bazi
Ulkelerin endiistri iligkilerinde yasanan degisim kiiresellesme ile simrl
kalmistir. Ornegin, Yeni Zelanda’da endiistri iliskilerindeki degisim
kiiresellesmenin olusturdugu baskiya birlikte devlet eliyle baslatilmustir.
Ulkede uzun yillardir uygulanan ulusal tahkim sistemi kaldirilarak toplu
pazarlik konusundaki uluslararasi standart reddedilmistir. Cikarilan yeni
yasada bireysel pazarlik tesvik edilmekte ve sendikasiz c¢aligma iligkileri
tesvik edilmektedir. Ote yandan Dogu ve Orta Avrupa iilkelerinde endiistri
iligkilerinde yasanan bu degisim Yeni Zelanda’nin aksine endiistri iliskiler
sisteminin aktorleri disinda ortaya ¢ikan gelismelere paralel olarak
gerceklesmistir. Sistem Ingiltere’de ideolojik merkezli sekillenirken, Isveg’te
ise igverenlerin girisimleriyle is¢i sinifinda meydana gelen boliinmelere
paralel gerceklesmistir. Almanya ve Japonya gibi gelismis iilkelerde ise
endiistri iliskiler sistematigi degisime ugramamustir.

Kiiresellesmeyle birlikte artan kiiresel rekabet karsisinda isletmeler
isletme-calisan uyumunu gerceklestirmek amaciyla personel yonetimi yerine
insan kaynaklar1 ve yetenek yonetimi uygulamalarma yer vermektedirler.
Ayrica sendikasiz endiistri iligkiler sistemi sendikalarin igletmelerden uzak
kalmasina olanak tamdigindan is¢i sendikalari icin de bilyuk ©6nem
tagimaktadir. Sistemin 1980’lerden sonra sendikasiz bir hale getirilmesi is¢i
sendikalarinin varliginin tartisilmasina ve yeni sendikacilik anlayisinda koklii
degisimlere neden olmaktadir. 4

Fordist tiretim tarzinin bir yansimasi olarak geleneksel endiistri
iligkiler sisteminde esneklige yer verilmemis, sendikalarda merkezilesmenin
etkileri goriilmeye baslamustir. 1970 sonrasi gelisen teknoloji ve iiriin
cesitliligi ile birlikte standart iirlinlere olan talepte daralma, g¢esitlenmis
iirlinlere olan talepte ise genisleme meydana gelmistir. Endiistri iligkilerinde
meydana gelen rekabete ve liriin ¢esitliligine dayali bu doniisiim mavi yakali
is¢ilerin  Onemlerinin azalmasi ve sendikalarin giic kaybetmesiyle

2 Richard Hyman, “National Industrial Relations Systems and Transnational Challenges: An Essay
In Review”, European Journal of Industrial Relations, Volume 5, Number 1, 1999, s. 91.

* Tokol, a.g.e., ss. 106, 107.

* Bilgin, a.g.m., s. 73.
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sonuglanmigtir. Bu durumun ortaya ¢ikisinda hi¢ siiphesiz bilgi caginin
ortaya cikardigi nitelikli ve kalifiye isgilicliniin de etkisi bulunmaktadir.
Sendikalarin gii¢ kaybetmesiyle toplu pazarliklarda ¢atigmamin yerini
uzlagsma, kamu kesimi ig¢i ve igveren sendikalar1 arasi lgli igbirligi,
literatlirdeki neo-korporatizm kavramimin ortaya ¢ikigina zemin hazirlamstir.
Sendikaciligin gecirdigi doniisiimiin bir uzantis1 olarak ¢alisan baskalarindan
bagimsiz olarak 6n plana c¢ikmakta ve Onem kazanmakta, calisanlarin
isletmenin verimliligine ve kér oranlarina katkisi her zamankinden daha fazla
onemsenmektedir. Nitekim sanayi tipi gii¢lii sendikacilik anlayigindan daha
mikro 6lgekli, merkeziyetten uzak sendikacilik anlayisinin temelleri atilmus,
igveren calisma iliskilerinin tek belirleyicisi haline gelmistir. Bu baglamda
cok wuluslu ortakliklarin yasandigr kiiresellesme siireci ile endiistri
iliskilerinde ortaya ¢ikan doniisiim ‘yeni liretim yontemlerinin gelisimi,
esneklesme, sendikasiz ¢alisma, toplu pazarlikta yeni arayislar’ seklinde
6zetlenebilir. *

4.2. Sendikal Orgutlenmelere Etkileri

Kiiresellesme siirecinin olumsuz anlamda etkiledigi bir diger sosyal
politika enstriimam sendikal faaliyetlerdir. Kiiresellesmenin etkisiyle tim
diinyada is¢i sendikalarina ve sendikal faaliyetlere vurulan tarihi darbeye
taniklik edilmektedir. Calisma iliskilerinde kurulan bu yeni diizen ile birlikte
ekonomik ve sosyal etkinliklerini muhafaza etmek isteyen sendikalar yeni
stratejik planlamalar yapmali, etkinliklerini ve becerilerini arttirmali, temsil
etmek durumunda olduklar kitleleri temsil edebilecek siyasi pozisyonlarin
yeniden gozden gecirmek zorunda kalmaktadirlar. %

Kiiresellesme siireci uluslararasi iligkilerin gelisimine, rekabete
dayali bir ekonomik yapinin, ulus devlet yapisinin zayiflayarak ulus Ustl
yapilarin ortaya c¢ikisina zemin hazirlamig, sermaye kesimi stirekli
giiclenirken sendikalar ise gli¢ kaybma ugramustir. Bu durumun ortaya
¢ikiginda iggiiciiniin uluslararasi mobilitesi, serbest piyasa dinamiklerin tim
diinya icin standart hale getirilmesi, emegi koruyan hukuki ve ekonomik
diizenlemelerin yerini sermayeyi koruyan diizenlemelerin almasi biiyiik bir
rol oynamaktadir. Kiiresellesmenin bir bolimiiniin ekonomik kalkinmaya
bagli mali gelisim ve kiresel serbest ticaretin daha fazla refah demek oldugu
dikkate alimirsa ekonomik gelisimle calisma hayatinda ortak ilkelerin
uygulamaya konulmasi, bu siirecin ILO sozlesmeleri ve diger uluslararasi
diizenlemelerle giiclendirilmesi, pembe, ¢elik, beyaz ve altin yakali isgilerin
sayisinda meydana gelen artis sendikalar1 her gegen giin daha da

% Fatma Kocabas, “Endiistri Iliskilerindeki Déniisim”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, 2004, s.y.

% http://lwww.tekgida.org.tr “Kiiresellesme ve is¢i Sendikalari Adli Yaz” (Erisim Tarihi:
21.08.2013); Tokol, a.g.e., s. 107.
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Snemsizlestirmekte ve etkinliklerini azaltmaktadir. ¥ Bu durum geleneksel
ve mikro Olcekte faaliyet gosteren sendikacilik anlayismin terk edilerek
uluslararas1 is¢i dayamigmasimin 6n planda oldugu WTO (World Trade
Organization-Diinya Sendika Orgiitii), WFTU (World Federation of Trade
Unions-Diinya Sendikalar Federasyonu) gibi ‘uluslararasi sendikaciligin’
onem kazanmasma neden olmustur. *® Kiiresellesme karsisinda sendikal
egilimlerin ne diizeyde etkilendigi Tokol tarafindan asagidaki gibi ifade
edilmektedir.*

v

Kiiresellesme sendikalarin  yeniden yapilanmasini gerekli
kilmistir. Sendikalarin sosyal diyalogu, ademi merkeziyetgi
orgiitlenmeyi amag¢ edinmis, igyeri merkezli ve uluslararasi
diizeyde orgiitlenmis bir yapt ongdren “esnek karma modele”
gore yeniden revize edilmesini gerekli kilmigtir.

Kiiresellesme konusunda ortaya ¢ikan bir diger tartigma konusu
bu strecle birlikte sendikalarin siyasi giiglerinin zayiflamakta
oldugudur. Bu goriis oncelikle “is¢inin isyerinde pazarlik
giiciinii azaltan baski, is¢inin siyasi alanda da giiciinii
azaltmakta ve ig¢inin ayn siyasi partiye bagliligi onun siyasi
giiciinii de zayiflatmakta” oldugu goriigiine dayanmaktadir.

Kiiresellesme, ademi merkeziyetciligi tesvik ederek pazarlik
giiclerini zayiflatmakta, bir yandan isyeri sozlesmelerinin 6nem
kazanmasina neden olurken diger yandan bolgesel ve kiiresel
toplu pazarlik olusumlarmma zemin hazirlamaktadir. Bu
baglamda uluslararasi diizeyde ayni isletmeye bagl isyerlerinin
tek bir toplu s6zlesme kapsamina alinmasi konusundaki ¢abalar
hiz kazanmaya baglamistir. Nitekim toplu sozlesmelerde
catigsmaci islubun yerini uzlagsmaci anlayisa birakmasi bunun
en 6nemli gostergelerindendir.

Kiiresellesme, bir taraftan sendikal Orgilitlenmenin etkinligini
azaltirken diger taraftan uluslararasi sendikal oOrgiitlenme
faaliyetlerini giindeme getirmistir. Isgiiciiniin yapisinda ve
niteliklerinde meydana gelen degisim sendikasiz bir endiistri
iliskiler dinamiginin temellerini atarken sendikalarin ulus 6tesi
bir kimlik kazanmasi ile birlikte kiiresel sendikaciligin
olusumuna katki yapilmaktadir. Siiphesiz kiiresel orgiitlenme

8" Frederic S. Mishkin, “Is Financial Globalization Beneficial?”, Journal of Money, Credit and
Banking, Vol 39, No 2/3, March-April 2007, s. 259; Sayim Yorgun, “Kiiresellesme Siirecinde
Tiirk Sendikacihiginda Yeni Yonelisler ve Alternatif Oneriler”, Calisma ve Toplum Dergisi, 3,
2005, s. 138; Carsten Kowalczyk ve Raymond Riezman, “Free Trade: What Are The Terms of
Trade Effects?”, Economic Theory, Vol 41, No 1, October 2009, s. 147.

38

Ronaldo Munck, Globalization and Labour The New Great Transformation, Palgrave

Publication, USA, 2002, s. 16.
® Tokol, a.g.e., ss. 108-110.
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uluslararas1  Orgiitlenme ile es deger goriilmemelidir.
Dolayisiyla kiiresel sendikacilik faaliyetleri yalmzca kongre
faaliyetleri, siyasi koordinasyon ve bilgi degisiminin bir araci
olarak goriilmemeli ayrica uluslararas1 pazarlik ve etkinligin
yiiriitiilebilmesi ve strateji gelistirilebilmesi noktasinda etkin
bir mekanizma olarak diisiiniilmelidir.

v' Kiiresel diinyada uluslararasi sendikacilik faaliyetleri
caligma iligkilerinin uluslararasi diizeyde kurucular1 olan BM
ve ILO kapsaminda yiiriitiilen lobi fonksiyonlarmin yani sira
IMF, Diinya Bankasi ve DTO orgiitlerle de iliskiler
gelistiren bir mekanizmadir. Bu yoniyle uluslararasi
sendikacilik hareketleri is¢i ve isvereni ilgilendiren
konularda yerel hiikiimetlere siyasi baski yapmakta, ¢alisma
kosullarinin tyilestirilmesi konularinda ayricalik
saglamaktadirlar.

4.3. Calisma Kosullarma Etkileri

Kiiresellesme siirecinin sosyal politika dinamiklerinde neden oldugu
degisimlerden bir digeri de ¢alisma kosullar ile ilgilidir. Ulkelerin politika
Uretme yetkinlikleri etkileyen ve yonetim kontrollerini sinirlandirarak
kiltirel, ekonomik, siyasi ve sosyal homojenlesmeye zemin hazirlayan
kiiresellesme, 0 rekabetin kiiresel bir Olcege taginmasina olanak tanimustir.
Rekabetin uluslararasi nitelik kazanmasi ile birlikte igletmeler teknolojik,
ekonomik ve hukuki gelismelere uyum saglamak ve yeni gelisim trendlerine
gore kendilerini doniistiirmek zorunda kalmuglardir. Dolayisiyla esneklik
kavramu 6n plana ¢ikmus, ¢alisma kosullar1 basta olmak lizere is¢i igveren
iligkilerinde, ticretlerde, c¢aligma siirelerinde esneklik is hayatinin
vazgecilmezleri arasindaki yerini almugtir. Nitekim kismu siireli ¢aligsma,
deneme siireli ¢aligsma, ¢agr lizerine ¢alisma gibi ¢alisma sekillerinin ortaya
¢ikisi dogrudan esneklik kavramiyla ilintilidir. Sonug¢ olarak isletme
yoneticileri kiiresel rekabette geri kalmamak amaciyla ¢aligma iliskilerinde
esneklik anlayisini benimsemis, isgorenler ise isten ¢ikarilma korkusuyla
calisma siireleri ve iicretlerde 6ngoriilen esnekligi kabul etmislerdir. 4

4.4. istihdama ve Ucretlere Etkileri

0 Timothy Hellwig, “Globalization and Perceptions of Policy Maker Competence”, Political

Research Quarterly, Volume 60, Number 1, March 2007, s. 146; Adem Ogiit ve Ayse
Kocabacak, “Kiiresellesme Siirecinde Tiirk Is Kiiltiirinde Yasanan Déniisiimiin Boyutlari”,
Tiirkiyat Arastirmalari Dergisi, Say1 23, Bahar 2008, s. 148; Sule Sahin Ceylan, “Francis
Fkuyama ve Tarihin Sonu Tezi”, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Y1l 5,
Say1 10, 2006, s. 237.

Candan Albayrak, “Kiiresellesme ve Ekonomik Krizin Is Hukukuna Etkisi”, Tirkiye Barolar
Birligi Dergisi, Ocak Subat 2012, Say1 98, s. 165; Hiiseyin Akyildiz ve Adem Korkmaz, Is ve
Sosyal Sigortalar Hukuku, 1. Baski, Alter Yayincilik, Ankara, 2009, ss. 25-30.
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Kiiresellesme siireci istthdam ve dcretler politikalarim da
etkilemektedir. Kiiresellesme nedeniyle isgiicliniin vasiflarinda meydana
gelen degisimin 6zellikle vasifsiz isgiler aleyhine neden oldugu gelismeler
glinlimiizde de tartisilmaktadir. 1970’1 yillarm ikinci yarisindan itibaren
ABD ve Bati Avrupa emek piyasalarinda vasif diizeyi diigiin iggérenlerin
yasadiklar1 sikintilar ortadadir. Bagka bir ifadeyle kiiresellesmenin insan
kaynagi niteliklerinde neden oldugu kokli reformlar disiik vasifli
Amerikalar i¢in tam anlamiyla bir facia ile sonuglanmigtir. Amerika’dan
farkli olarak Avrupa’da ise reel iicretlerde vasif diizeyi diisiik isgorenler
lehine bir yiikselis yaganmigtir. Kiiresel diinyanin iki farkli kutbunu olusturan
Kita Avrupast ve ABD igsizlik ve {icretler konusunda yasanan bu doniisim
bir yandan ekonomik, siyasal, sosyal ve kiiltiirel olarak diinyay: ‘tek tip’ hale
getiren diger taraftan facebook, twitter, youtube gibi sosyal medya araclari
ile organize ayaklanmalarin, protestolarin ve suiistimallerin yansimasi olan
kiiresellesme kavrami ile agiklanmaya caligilmaktadir. 42

Bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan gelisimle birlikte
kiiresellesme siirecini sanayilesmeden sonra ikinci donem olarak niteleyen
Oztiirk ise uluslararas dlgekte emegin ‘vasifli’ ve ‘vasifsiz’ olmak iizere iki
gruba ayrildigin1 savunmaktadir. Oztiirk, vasif diizeyi diisiik olan isgdrenin
giiniimiizde hareket kabiliyetini kaybettigini ileri siirmiis ve bu konuda
“Bugiin ise emek gecmisle karsilastirildiginda hareket ozgiirliigiin
yitirmistir. Yiiksek vasifli emek diinyamin ¢esitli bélgelerine hi¢chir sinirlama
ile karsilasmadan gidebilirken, vasifsiz emek ulusal sirlar i¢inde kalmaya
mahkum bwakilmistir. Gegmis kiiresellesme donemi ile kiyaslandiginda bu
durum yenidir." seklinde tespitlerde bulunmustur. *

Yiizyiln son ¢eyreginde yasanan bag dondiiriicii teknolojik
geligsmeler yiiksek nitelikli isgiicii ihtiyacinin artmasina, niteliksiz iggiiciinde
de talep daralmasina neden olmaktadir. Bu durum diinya genelinde vasif
diizeyi diisiik isgorenler aleyhine issizlik sorunu yaratirken yeterli nitelikte
isgiicline duyulan ihtiyagta istihdam sorununu daha da problemli hale
getirmektedir. 1970 sonrasinda mali piyasalarda Keynesyen politikalarin terk
edilerek neoliberal kiiresellesme politikalarimin uygulamaya konulmasi,
calisma yasaminda esnekligin gelisimine paralel olarak isgiicii piyasalarimn
sektorel olarak degisimi, enformel sektor ve enformel istihdamin
yayginlagsmasi emek piyasalarinda da kokli degisimleri beraberinde
getirmistir. ** Bu durum isgiicii fiyatlarmin diisiik oldugu iilkelerde ucuz

2 Tokol, a.g.e., s. 102; Robert J. Lieber ve Ruth E. Weisberg, “Globalization, Culture, and Identities

in Crisis”, International Journal of Politics, Culture and Society, Vol 16, No 2, Winter 2002, s.
274.

Nurettin (“)z_tliirk, “Kiiresellesme Siirecinin istihdam ve Ucretler Uzerindeki Etkileri”, Eskisehir
Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 1, Say1 1, Aralik 2000, s. 70.

Yiicel Uyanik, “Neoliberal Kiiresellesme Siirecinde isgiicii Piyasalar1”, Gazi Universitesi Iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 10/2, 2008, ss. 214, 215.
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maliyetlerin ¢ekiciligi ile yabanci yatinmlarin dogrudan distik Ucretli
ekonomilere kaymasi ile sonuclanmistir. Vasif diizeyi diigiik iglerin diigiik
ticret politikas1 uygulayan tilkelere ihrag edilmesi gelismis lilkelerde diisiik
vasifli iicret diizeyinin diismesine neden olacaktir. Kiiresellesmenin istihdam
ve lcretler iizerinde neden oldugu gelismeler 6zetle asagida verilmistir. *

v' Kiiresellesme diinya olgeginde etkili olan ‘kiiresel emek’ ve
‘kiiresel bir emek piyasasinin’ ortaya c¢ikisina zemin
hazirlamustir.

v' Kiiresellesme emegin niteliklerinde kamplasmalara neden
olmus, vasif dizeyi diisiik ve yiiksek emek arasindaki ayrim
giderek daha da yogunlasmustir.

v' Vasif diizeyi yiiksek emek i¢in uluslararasi hareketlilik
(isgiicii hareketliligi) baslamistir.

v' Sermaye Uretim maliyetlerinin disiik oldugu bolgelere
kaymis bu durum gelismis iilkelerin isgiicii piyasalarinda
dalgalanmalar1  beraberinde getirmistir. Bu nedenle
ekonomik liberallesmenin etkisiyle gelismis iilkelerde
igsizligin ve ticret politikalarinda esitsizligin ortaya ¢ikisi
ongorilmektedir.

v' Kiiresellesme emegin pazarlik giicinde de kiiresel
dinamikleri devreye sokmustur. Bazi ¢alismalara gore
“diinya, is yapmak i¢in en diisiik fiyatlar1 vererek, biitiin
iggiiclinii birbirleri arasinda rekabete yonelten uluslarin,
biiyiik bir pazar1 haline gelmistir”.

SONUC

Baslangigta din merkezli yayilmacilik ve sanayilesmeyle birlikte
serbest ticaret politikalarmin dogal bir yansimasi olarak diisliniilen ve
diinyamin ekonomik diizlemde biitiinlesmesiyle mal ve hizmet iiretiminin
ulus o6tesi bir boyuta ulastigi sonrasinda ise bilgi ve iletisimde meydana gelen
gelismelerle kiiltiirel, sosyal ve ekonomik entegrasyonun saglandigi
kiiresellesme iilkeleri, toplumsal gruplar1 ve bireyleri birbirine baglayan
kavramsal bir ¢ergevedir. Bahsedildigi iizere kiiresellesmenin ilk ayagini
semavi dinlerin genisleme politikalar1 ikinci ve en Onemli ayagimi ise
ekonomik kiiresellesmenin baglangici olarak ele alinan ve 18. yiizyilda
buharin iiretim teknolojilerinde kullanilmasiyla birlikte ortaya ¢ikan
sanayilesmeyle birlikte giliglendigi bilinmektedir. 20. ylizyilin ortalarindan
itibaren gelisen neoliberal politik anlayis, bilgi ve iletisimin ¢ok yonli

* Tokol, a.g.e., ss. 102-106.
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boyutlara ulagmasi ise kiiltiirel, diplomatik, sosyal kiiresellesme siirecini
beraberinde getirmistir.

Diinyayi1 tek tip ve homojen bir hale getiren kiiresellesme, sosyal
politika enstriimanlarinda da ciddi degisimlerin 6nciisii olmugtur. Calisma
hayatinin belirleyici faktorlerine iliskin konulardan 1is¢i ve isveren
sendikalar1 ile devlet seklindeki {iglii mekanizma araciliiyla yiiriitlilen
iligkiler sistematigi olarak tamimlanan endiistri iliskileri, kiiresellesme
olgusundan etkilenen sosyal politikamn birinci enstriimanidir. Kiiresellesme,
endiistri iligkiler sistematigini sendikasizlastirma egilimleri, toplu pazarligin
kaldirilarak igyeri diizeyinde gerceklestirilmesi, sosyal diyalog faaliyetlerinin
iilkeler arasi Olgekte yiiriitiilmesi, 1ILO, OECD, BM gibi uluslararasi
orgiitlerin tiim iilkelerdeki c¢aligma hayatina miidahale etmesi ve esnek
calisma seklindeki araglar ile doniistiirmeye calismaktadir. insan kaynagimin
yetkinliklerinin artmasi ve vasif diizeyinin yiikselmesi ile birlikte sendikalara
duyulan gereksinimin sorgulanmaya baslamasi ise kiiresellesmenin sendikal
orgitlenmelere etkisini géstermesi bakimdan Onemlidir. Ayrica nitelikli
isgiiclinde meydana gelen artig ticretlerin ve istihdamin niteliksiz ¢alisanlar
aleyhine doniismesine olanak tanimis, bdylelikle kiiresellesmenin istihdam
ve Tlcretler lizerinde biraktigr etkiler tartismaya baglanmistir. Calisma
kosullarina yonelik olarak gelisen esnek ¢alisma, kismi siireli, deneme ve
cagrt Tlzerine c¢aligmalar, taseronlagsma uygulamalari, toplam kalite
yonetimleri ¢aligma hayatim1 kati ve degistirilemez paradigmalardan
kurtararak is hayatimin merkezine isin degil is¢inin konulmasina neden
olmustur. Bu durum sistemden ziyade bireyin toplumun temel yapitasi haline
geldiginin bir gostergesidir.
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