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AVRUPA BIRLIGI-TURKIYE ILISKILERINDE
ENERJi DIYALOGU*

Cemal KAKISIM!
Timu¢in KODAMAN?
OZET

Tirkiye ve Avrupa Birligi (AB) arasindaki iliskiler, 1959 yilinda
Tiirkiye’nin Avrupa Ekonomik Toplulugu’na ortaklik bagvurusu ile basglamis ve
1963 yilinda imzalanan Ortaklik Anlagmasi ile yasal bir zemine oturmustur.
Gliniimiize kadar Glimriik Birligi ve iiyelik miizakereleri temelinde inisli ¢gikisl
devam eden iliskiler, 17 Aralik 1994 tarihinde taraflar arasinda imzalanan Enerji
Sart1 Anlagmasi ile enerji alaninda gelismeye baglamistir. 2000°1i yillarla birlikte
bolgesel siyasi krizlerin etkisiyle AB’nin daha fazla enerji arz giivenligi endigesi
yasamaya baslamasi, AB’nin giivenlik riskini azaltacak sekilde alternatif
tedarik¢i {ilkelere erisim saglama ihtiyacim ortaya c¢ikmistir. Bu agidan
Tiirkiye nin alternatif tedarikgi tilkeler ile AB arasindaki cografi konumu, enerji
iligkilerinin gelisiminde Onemli bir rol oynamistir. Bu kapsamda caligmada,
Tiirkiye ve AB arasindaki enerji iliskilerinin gelisimi analiz edilecektir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Avrupa Birligi, Enerji Iliskileri, Dogal
Gaz, Karsilikli Bagimlilik

ENERGY DIALOGUE IN RELATIONS OF

TURKEY AND EUROPEAN UNION
ABSTRACT

Relations between Turkey and the European Union (EU) began with the
partnership application of Turkey to the European Economic Community in
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1959 and the relations were settled on a legal basis with the Association
Agreement signed in 1963. Until now the bumpy relations ongoing on the basis
of the Customs Union and accession negotiations have started to develop in the
energy field with the Energy Charter Treaty signed between the parties on
December 17, 1994. With the effect of regional political crises in the 2000s, the
EU started to be concerned more about the security of energy supply. The need
for access to alternative supplier countries to reduce the EU's security risk has
raised. In this respect, Turkey's geographical position between alternative
supplier countries and the EU has played an important role in the development of
energy relations. In this context, the development of energy relations between
Turkey and the EU will be analyzed in the study.

Keywords: Turkey, European Union, Energy Relations, Natural Gas,
Interdependence

1. GIRIS

Diinyanin en biiyiik ekonomilerinden biri olan AB ile hizli bir
kalkinma siireci yasayan Tirkiye nin basta sanayi iiretimi olmak iizere
birgok faktore bagl olarak enerji ihtiyaci her alanda artmaktadir. Artan
enerji talebi, petrol, dogal gaz ve komiir gibi fosil enerji kaynaklar1 ve
riizgar, giines, hidroelektrik gibi yenilenebilir enerji kaynaklar
kullanilarak karsilanmaktadir. Dogal gaz ise bu enerji kaynaklari arasinda
her iki aktoriin de en yogun tiikettigi enerji tiirlerinden biridir. Ancak
yogun tliketimine ragmen AB ve Tiirkiye’nin dogal gaz kaynaklan
agisindan olduk¢a fakir olmasi, tedarik¢i iilkelere bagimli hale
gelmelerine neden olmaktadir. Tedarikgi tilkelere artan ithalat bagimliligi,
Tirkiye ve AB acisindan enerji arz giivenligi alaninda benzer riskleri ve
belirsizlikleri beraberinde getirmektedir. Bu belirsizlikler genelde
tedarikgi ve transit iilkeler arasindaki krizlere bagli olarak enerji akiginda
yasanan ani kesintiler sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Enerji arz giivenligini tehlikeye atan bu krizlere alinacak
Onlemler arasinda ise alternatif tedarik¢i tilkelere erisilmesi ve alternatif
enerji nakil hatlarinin olusturulmasi 6ne c¢ikmaktadir. Bu kapsamda
Tiirkiye’nin enerji kaynaklar1 agisindan zengin Ortadogu ve Hazar
Bolgesi iilkeleri ile AB arasindaki enerji akisini saglayabilecek cografi
konumu bu o&nlemlerin alinabilmesi agisindan olduk¢a Onemlidir.
Tiirkiye’nin cografi konumu, Tiirkiye-AB enerji iliskilerinin gelisiminde
belirleyici bir rol oynamaktadir. Ayrica enerji alaninda her iki aktor
acisindan benzer risklerin ve hedeflerin bulunmasi da enerji isbirliginin
gelisimini olumlu yonde etkilemektedir. Tiirkiye’nin 1994 yilinda Enerji
Sarti Anlasmasi’ni onaylamasi ile 6nemli bir asama kaydeden enerji
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iliskileri, gliniimiize kadar bir¢ok program ve proje kapsaminda ilerleme
saglamistir.

Bu kapsamda caligmada Tiirkiye-AB enerji iliskilerinin gelisimi
degerlendirilmektedir. Enerji isbirliginin genelde dogal gaz temelinde
ilerlemesi, AB’nin fosil enerji kaynaklarinin tedariki agisindan son
donemde karsilagtigt krizlerin dogal gaz alaninda ortaya c¢ikmasi,
calismanin enerji kaynaklar1 arasinda dogal gaz alani ile siirli olmasina
temel teskil etmektedir. Calismada oncelikle Tiirkiye ve AB arasindaki
iligkilere tarihsel siirece bagli kalinarak kisaca deginilmektedir. Ardindan
AB ve Tirkiye’'nin dogal gaz bagimhiligi giincel veriler ile
aciklanmaktadir. Son bdlimde ise Tiirkiye ve AB arasindaki enerji
anlagmalarina, bolgesel isbirligi girisimlerine ve enerji nakil hatti
projelerine deginilmektedir. Ayrica her iki aktoriin enerji alanindaki
politikalar1 ve hedefleri incelenmektedir. Caligmada, Tirkiye ve AB
arasinda enerji alaninda karsilikli bagimliligin bulundugu ve bu karsilikli
bagimliligin etkisi ile katilim miizakerelerinde yasanan sorunlara ve
siyasi alanda yasanan gerilimlere ragmen enerji iliskilerinin gelismekte
oldugu sonucuna varilmstir.

2. TURKIYE-AB ILISKILERININ KISA TARTHCESI

Tirkiye ve AB iliskileri, Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun
(AET) kurulmasindan iki yil sonra 31 Temmuz 1959’da Tiirkiye’nin
AET’ye ortaklik bagvurusu ile baslamistir. Bagvurunun kabuliyle,
Tiirkiye ve AET arasinda 12 Eylil 1963’te Tiirkiye'nin topluluga tam
iiyeligini kolaylastirmay1 hedefleyen Ankara Antlagsmasi imzalanmistir
(T.C. Dausisleri Bakanligi, 2017). Hazirlik donemi, gecis donemi ve nihai
donem olarak ii¢ asama ongoren Ankara Antlagsmasi’nin iyelik disindaki
en Onemli hedeflerinden biri de Tiirkiye ve AET arasinda Giimriik
Birligi’nin olusturulmasidir. Tiirkiye ve Avrupa Toplulugu (AT) arasinda
1973 yilinda Katma Protokol’lin yiiriirliige girmesi ile hazirlik dénemi
sona ermis ve Giimriik Birligi hedefiyle gecis donemi baslamigtir. Katma
Protokol sonrasi Tiirkiye’nin Kibris’a yaptigi miidahale nedeniyle
yasanan gerilime ragmen iliskilerde Onemli mesafe kat edilmigtir.
Bununla birlikte 12 Eyliil 1980°de Tiirkiye’de gergeklesen askeri darbe
ve sonrasinda Tiirkiye i¢ siyasetinde yasananlar, AT ile Tirkiye
arasindaki iligkilerin Topluluk tarafindan askiya alinmasina neden
olmustur. Sikiyonetimin son bularak, askeri yonetimin iilke ydnetimini
sivil siyasetcilere devretmesiyle, Tiirkiye AT ye 14 Nisan 1987°de tam
tiyelik  basvurusunda bulunmustur (Uysal, 2001: 146). Ankara
Antlagmast’nin  6ngordiigii nihai dénemin bitmesini beklemeyen bu
basvuru, Komisyon tarafindan hazirlanan goriis belgesinde tavsiye
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edildigi tizere Tiirkiye’de yasanan siyasal ve ekonomik sorunlarinin yani
sira demokratiklesme ve insan haklar1 alaninda ortaya cikan ihlaller
gerekee gosterilerek reddedilmistir (Uysal, 2001: 146).

Uyelik basvurusunun reddiyle Ankara Anlasmasi temelinde
ilerleyen iligkiler, Tiirkiye ve AB arasinda Giimriik Birligi’nin 1 Ocak
1996’da olusturulmasi ile 6nemli bir mesafe kat etmistir. 11 Aralik
1999°da Helsinki’de gerceklestirilen AB zirvesinde ise Tiirkiye’nin aday
iilke statlisii resmi olarak onaylanmis ve Katilim Ortakligi Belgesi
diizenlenmistir. Aday iilke statiisiiniin taninmasindan sonra Tiirkiye,
Kopenhag Kriterlerini® hayata gecirebilmek icin ciddi bir performans
gostererek siirece olan bagliligini bir kez daha goéstermistir. 17 Aralik
2004’te Briiksel’de  gergeklestirilen AB Zirvesi’nde Tiirkiye’nin
Kopenhag Kriterlerini yeterli 6l¢giide karsiladigr belirtilerek, 3 Ekim 2005
tarihinde tyelik miizakerelerinin baglanmasina oy birligi ile karar
verilmistir (T.C. Digisleri Bakanligi, 2017).

Tiirkiye’nin AB {yeliginin gergeklesebilmesi i¢in toplam 35
baslikta miizakerelerin tamamlanmasi gerekmektedir. Ancak 3 Ekim
2005’te baslayan miizakere siireci halen devam etmektedir. 2018 yili
itibariyle 16 baslikta miizakerelere baglanmis ve miizakere bagliklarindan
sadece Bilim ve Arastirma baglig1 gecici olarak kapatilabilmistir. Zorlu
gegen miizakere slirecinde Tiirkiye, bazi AB lilkeleri ve AB kurumlarinin
cesitli engellemeleri ile karsilasmustir. Ozellikle Tiirkiye’nin Ankara
Anlagmasi’m1 ve Giimrik Birligi’ni Giiney Kibris Rum Yo6netimi’nin
(GKRY) de dahil oldugu yeni iiyeleri kapsayacak sekilde genisleten Ek
Protokolii tam olarak uygulamamasi nedeniyle AB Konseyi’nin 11 Aralik
2006°da aldig1 karar sonucu sekiz miizakere bashgi* bloke edilmis ve
acilan bagliklarin gecici olarak kapanmasi engellenmistir (T.C. Avrupa
Birligi Bakanligi, 2017). Ayrica GKRY tarafindan enerjinin de dahil
oldugu 6 miizakere baghg®, Tiirkiye’nin GKRY’yi tanimamasi ve Ek
Protokol’ii uygulayarak limanlarimi, GKRY ait gemi ve ucaklara
acmamast nedeniyle bloke edilmistir. Ek Protokol’iin uygulanmamasi
nedeniyle Tirkiye’nin AB ile yiriittiigi —miizakere siireci
geciktirilmektedir.

3 Adaylik bagvurusu yapan iilkelerin tam iiyelige kabul edilmeden dnce yerine getirmesi
gereken AB tarafindan belirlenen kriterlerdir. Ekonomik, siyasi ve topluluk mevzuatina
uyum olmak {izere ii¢ ayr1 kategoriden olugmaktadir.

4 Mallarin Serbest Dolagimi, Is Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu Serbestisi, Mali
Hizmetler, Tarim ve Kirsal Kalkinma, Balik¢ilik, Tagimacilik Politikasi, Giimriik Birligi,
Dis Iliskiler.

5 Enerji, Iscilerin Serbest Dolasimi, Egitim ve Kiiltiir, Dis Giivenlik ve Savunma
Politikasi, Yarg1 ve Temel Haklar, Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik.
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Her iki aktor arasindaki siyasi iliskilerdeki tikaniklik, 2013
yilindan itibaren daha belirgin hale gelmeye baslamistir. Ozellikle 2016
yilinda Tiirkiye’de yasanan darbe girisimi ve bazi AB iilkelerinin darbe
girisimi  karsisindaki ikircikli tutumu ve Tiirkiye’nin darbe girisimi
sonras1 aldig1 6nlemler iliskileri daha gergin bir atmosfere siiriiklemistir.
Son olarak Avrupa Parlamentosu, 2019 yilinda Tiirkiye’deki agir insan
haklar1 ihlallerini gerekce gostererek miizakerelerin askiya alinmasini
Onermigtir. Ancak siyasi alanda ortaya ¢ikan bu olumsuz tabloya ve
GKRY’nin bloke ettigi miizakere bagliklari icerisinde enerji basliginin
yer almasina ragmen enerji alanindaki iliskiler gelismeye devam etmistir.
Tiirkiye ve AB arasinda ¢esitli enerji anlagmalar1 yapilmis ve AB’nin
enerji politikalar1 kapsaminda hazirlanan strateji belgelerinde ve
gelistirilen projelerde Tiirkiye’nin dnemi sik¢a vurgulanmistir.

3. TURKIYE VE AB’NiN DOGAL GAZA BAGIMLILIGI

Avrupa’da yenilenebilir enerji kullanimindaki artisa ragmen
dogal gaz, bircok AB fiyesi iilkede en fazla tiiketilen enerji kaynaklar
arasinda ilk siralarda yer almaktadir. Tiirkiye’yi de dahil edebilecegimiz
Almanya, Fransa, Italya ve Ispanya gibi biiyiik ekonomilere sahip iilkeler,
daha fazla yenilenebilir enerji kullanimina ydnelmelerine ragmen, petrol
ve komiire gore daha temiz bir enerji kaynagi olan dogal gazi kullanmaya
devam etmektedir. Bu durum, enerji tiiketimi ile ilgili istatistiklerde
izlenmektedir. AB’nin toplam enerji tiikketiminin yaklasik %24t (British
Petroleum, 2018: 34) ve Tiirkiye’nin toplam enerji tiiketiminin % 28’1
dogal gaz ile karsilanmaktadir (Tiirkiye Petrolleri, 2018: 34). Dogal gaz
tiketimi ise blyiik oOlglide tedarik¢i {ilkelerden ithal edilerek
karsilanmaktadir. AB, dogal gaz tiiketiminin yaklasik %66’si, Tiirkiye
ise %98’ini tedarikgi iilkelerden ithal etmektedir (Gulmira, 2017: 4).

Rusya, tedarikei iilkeler arasinda AB ve Tiirkiye’nin en fazla
dogal gaz ithal ettigi iilkedir. British Petroleum’un yayinladig istatistige
gore, Tiirkiye’nin de dahil oldugu Avrupa iilkeleri, 2017 yilinda
Rusya’dan yaklasik 190 milyar metrekiip dogal gaz ithal etmistir. Bu
iilkeler arasinda Almanya 48,5 milyar metrekiip ile ilk sirada, Tiirkiye ise
27,6 milyar metrekiip ile ikinci sirada yer almistir. Almanya dogal gaz
ithalatinin %51’ini, Tiirkiye ise % 52’sini Rusya’dan tedarik etmistir
(British Petroleum, 2018: 34). Avrupa Birligi Istatistik Ofisi, Eurostat’in
istatistiklerine gore ise, AB 2017 yilinda toplam dogal gaz ithalatinin %
38,5’ini Rusya’dan karsilagmistir (Eurostat, 2018). Bazi AB iilkeleri
acisindan ise Rusya’ya ithalat bagimligi bu oranlarin oldukga tizerindedir.
Baltik ve Giliney Dogu Avrupa iilkeleri, Rus dogal gazina neredeyse
tamamiyla bagimli durumdadir (Dickel vd., 2014: 10). Ornegin
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Bulgaristan, Cekya, Estonya, Litvanya, Macaristan, Avusturya, Polonya,
Romanya, Slovakya, Slovenya ve Finlandiya’nin dahil oldugu on bir {iye
tilke, ulusal dogal gaz ithalatinin %75’inden fazlasini sadece Rusya’dan
karsilamaktadir (Eurostat, 2018).

Bagimliligin  bu derece yiiksek olmasmin en Onemli
nedenlerinden biri, bu iilkelerin Rusya disinda alternatif tedarikgi tilkelere
erisim imkaninin oldukg¢a sinirli olmasidir. Bu agidan AB iilkeleri ile
karsilastirildiginda Tiirkiye, Rusya’nin yani sira Iran ve Azerbaycan’dan
boru hatlariyla ve diger kitalarda yer alan tedarik¢i iilkelerden deniz
yoluyla dogal gaz tedarik edebildigi icin daha avantajli bir konuma
sahiptir. Tiirkiye’ye bu avantaji saglayan en 6nemli faktor ise enerji
kaynaklar1 agisindan zengin tedarikgi llkelere yakin cografi konumudur.
Ancak Tiirkiye, fiiliyatta dogal gaz talebinin yarisindan fazlasim
Rusya’dan karsilamaya devam ettigi i¢in enerji arz giivenligi riskinin
yiiksek oldugu bir {ilke olarak da degerlendirilmektedir.

Rusya ve Ukrayna arasindaki siyasi krizlerin neden oldugu dogal
gaz kesintileri, AB ve Tiirkiye’ye Rusya’ya olan bagimhiligin olumsuz
sonuglarini hissettirmektedir. Zira kriz dénemleri boyunca Rusya’nin
Ukrayna tizerinden AB iilkelerine ulagan dogal gaz akisini birgok kez
durdurmus olmasi, tiiketici iilkeler agisindan dogal gazin Rusya
tarafindan politik bir ara¢ olarak kullandigi izlenimini olusturmaktadir.
Bu nedenle Rusya’nin AB ve Tiirkiye ile iliskilerinde siyasi gerekgelerle
dogal gaz kartimi politik bir ara¢ olarak kullanma ihtimali, her iki aktor
acisindan enerji arz glivenligine yonelik belirsizlikleri arttirmaktadir.

4. TURKIYE-AB ENERJI iLISKIiLERI

Tiirkiye-AB enerji iliskileri, enerji glivenliginin AB acgisindan
ulusal giivenligi etkileyebilecek Olgiide 6nemli ve hayati bir mesele
olarak degerlendirilmesinin ardindan gelismeye baslamustir. Iliskilerin
gelisiminde 6zellikle AB ve Tiirkiye’nin Rusya’ya olan dogal gaz ithalat
bagimliligi ve bu bagimliligin ortaya ¢ikardigi enerji giivenligi kaygist
o6nemli bir etkiye sahiptir.

Tirkiye-AB enerji iliskileri, her iki aktoriin dahil oldugu
uluslararasi anlagsmalar, benzer hedefleri iceren enerji politikalari, AB’nin
bolgesel girisimleri, yardim programlart ve {yelik miizakereleri
temelinde gelismektedir. Ortadogu, Hazar Bolgesi, Karadeniz ve Dogu
Akdeniz her iki aktoriin ortak politikalar gelistirmeye calistig
bolgelerdir. Enerji iligkileri, bu bolgelerden Avrupa’ya ulasan,
Tirkiye’nin transit iilke olarak rol aldigi uluslararasi enerji nakil hatti
projeleriyle desteklenmektedir ve Tiirkiye’nin AB’ye katilimi igin gerekli
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olan miizakere siirecini canlandiracak pozitif giindemin 6nemli bir
parcasini olusturmaktadir.

4.1. Enerji Sarti Anlasmasi

Tiirkiye-AB enerji iliskileri, Tiirkiye nin 17 Aralik 1994 tarihinde
Enerji Sarti Anlagsmasi’ni1 imzalamasi ve 20 Temmuz 2000 tarihinde
onaylamasi ile ivme kazanmistir (Demir, 2017). AB iilkelerinin de dahil
oldugu 52 iilke tarafindan imzalanan Enerji Sarti Anlasmasi, temelde
enerji arz givenliginin arttirtlmasini, enerji ile ilgili tim asamalarda
verimliligin  yiikseltilmesini ve yatirimlarin Oniindeki  engellerin
kaldirilarak tesvik edilmesini hedeflemektedir (The Energy Charter
Treaty, 2017). Uluslararas1 enerji ticaretinin serbestlestirilerek, enerji
kaynaklarinin tasinmasinin kolaylastirilmasi temel prensipler arasinda yer
almaktadir. AB acisindan anlagmanin diger bir hedefi de Hazar
Bolgesi’ne ait enerji kaynaklarina erisim saglanmasidir. Bu enerji
kaynaklarinin AB’ye ulagtirilmasinda koridor gorevini iistlenebilecek en
uygun {ilke olan Tirkiye anlasma kapsaminda 6nemli bir rol
istlenmektedir.  Transit Protokol miizakerelerine aktif  olarak
katilmaktadir ve Biitce Komitesi Baskanligi’ni yiiriitmektedir (Demir,
2017).

4.2. Bolgesel Girisimler

Tiirkiye ve AB arasindaki enerji iligkilerinin gelisiminde bdlgesel
girisimler 6nemli bir rol oynamaktadir. Bunlar arasinda ozellikle
INOGATE (Avrupa’ya Devletleraras1 Petrol ve Dogal Gaz Tagimaciligi)
bolgesel enerji isbirligi programi olarak one ¢ikmaktadir. INOGATE,
AB’nin Dogu Ortakligi ve Bakii Girisimi politikalar1 temelinde finanse
ettigi enerji alaninda teknik yardim programidir. 1996 yilinda baslatilan
program kapsaminda, AB i¢ piyasasinin prensipleri temelinde enerji
piyasalarinin  birlestirilmesi,  enerji  giivenliginin  arttirilmasi,
siirdliriilebilir enerji  gelisiminin desteklenmesi, ortak ve bdolgesel
cikarlara yonelik enerji projelerine yatinm yapilmasi hedeflenmektedir.
Program, AB ile Belarus, Ukrayna, Moldova, Giircistan, Ermenistan,
Azerbaycan, Tirkmenistan, Kazakistan, Ozbekistan, Kirgizistan ve
Tacikistan arasinda yiiriitiilmektedir (Inogate, 2017a). Tiirkiye, miizakere
stirecinin baglamas1 ile birlikte INOGATE’te gozlemci iilke haline
gelmistir ve gilinlimiize kadar program kapsaminda yiiriitiilen 69 projenin
7’sinden faydalanmistir. Programda aktif olarak yer alan Tiirkiye, AB ve
program ortaklar1 olan Hazar Bolgesi iilkeleri arasinda stratejik bir
baglantiya sahiptir (Inogate, 2017b).
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INOGATE programi kapsaminda Hazar Bdlgesi, Ortadogu ve
Dogu Akdeniz’deki tedarik¢i iilkelerden AB iilkelerine dogal gaz
tasimay1 hedefleyen Giiney Avrupa Gaz Ringi Projesi gelistirilmistir.
Tiirkiye ve Yunanistan, bu projede gaz akisinin saglanacagi transit
iilkeler olarak belirlenmistir. Bu kapsamda Tiirkiye ve Yunanistan
arasinda 2003 yilinda imzalanan hiikiimetler arasi anlasmayla baglayan
Tiirkiye-Yunanistan Dogal Gaz Baglanti Boru Hatti’'nin insas1 2007
yilinda tamamlanmistir (Atiyas, Cetin ve Giilen, 2012: 94). Tiirkiye, bu
boru hatt1 ile Azerbaycan’dan tedarik ettigi dogal gazi ilk defa bir AB
iilkesine ulagtirarak, Hazar Bolgesi ve AB arasindaki enerji akisinda
transit lilke olarak rol almustir. Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki dogal
gaz boru hattiin sorunsuz isleyisi, mevcut hattin Italya’ya kadar
uzatilmasini glindeme getirmis ve bu kapsamda 2009 yilinda Tiirkiye ile
Italya arasinda ortak deklarasyon imzalannustir (Atiyas vd., 2012: 95).

Hazar Bolgesi disinda Tiirkiye ve AB arasinda enerji iliskilerinin
yuritildigi diger bir bolge ise Karadeniz’dir. Bu kapsamda AB
tarafindan baglatilan Bakii Girigimi, Karadeniz Bolgesi ve Hazar
Bolgesi’ni kapsamaktadir. Bakii Girigimi, 13 Kasim 2004 tarihinde
Bakii’de AB Komisyonu, Karadeniz ve Hazar Bolgesi iilkeleri ile komsu
iilkelerin katildig1 enerji bakanlar1 konferansi ile baslatilmistir. Tiirkiye,
Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Ozbekistan, Moldova,
Rusya (gdzlemci olarak), Ukrayna, Giircistan, Bulgaristan, Iran (gézlemci
olarak) ve Ermenistan girisimde yer alan iilkelerdir (Avrupa Komisyonu,
2004). Bakii Girigsimi, Tiirkiye, Rusya ve Iran gibi giizergah iilkeler
iizerinden, Hazar Bolgesi dogal gaz ve petrol kaynaklarinin Avrupa’ya
taginmasini, basta Karadeniz ve Hazar Bolgesi olmak iizere girisimde yer
alan {lkelerin enerji pazarlar1 ile AB enerji pazari arasinda
entegrasyonunun kolaylastirilmasini ~ hedeflemektedir ~ (Avrupa
Komisyonu, 2004). Tirkiye, Bakii Girisimi’ne dahil olan iilkeler arasinda
hem fiyelik perspektifiyle AB ile miizakereler yliriiten, hem de dogal gaz
ve petrol kaynaklarmin Avrupa’ya tasinmasinda giizergah olarak tercih
edilen bir iilke olarak 6ne ¢ikmaktadir.

4.3. Enerji Nakil Hatlar1

Tiirkiye ve AB arasindaki enerji isbirligi, ozellikle dogal gaz
alaninda Tiirkiye’nin merkezinde yer aldig1 cesitli boru hatt1 projelerinin
giindeme gelmesini saglamistir. Bu kapsamda Nabucco Projesi ve Trans
Anadolu Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi (TANAP) simdiye kadar giindeme
gelen en 6nemli projelerdir. ilk planlardan biri olan Nabucco Projesi ile
Azerbaycan, Tiirkmenistan, Iran ve Irak’tan tedarik edilecek yillik 31
milyar metrekiip dogal gazin, Giiney Dogu ve Merkez Avrupa iilkelerine
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Tirkiye iizerinden taginmasi hedeflenmistir (Tagliapietra, Zachmann,
2015: 4). Ancak boru hattinin finansmaniyla ilgili ¢esitli ticari ve finansal
sorunlarin yasanmasi, AB’nin dogal gaz tiiketimindeki azalis beklentisi,
tedarikg¢i iilkelerin boru hattina saglayacagi dogal gaz miktarinda
belirsizliklerin ortaya g¢ikmasi ve Rusya’nin AB iilkelerine dogal gaz
ulastiracag1 Giiney Akim gibi alternatif projelerin devreye girmesi sonucu
Nabucco Projesi gerceklestirilememistir (Tagliapietra, Zachmann, 2015:
4).

AB’nin Rusya’nin alternatifi olabilecek tedarikgi {ilkelere erisim
cabalar1 Nabucco projesi ile siirli kalmamistir. 2008 yilinda yayinlanan
AB Enerji Giivenligi ve Dayanisma Eylem Plan1 ile Giliney Gaz
Koridoru’nun (GGK) olusturulmasi giindeme getirilmisgtir. GGK ile
Hazar Bolgesi ve Ortadogu dogal gaz kaynaklarinin AB’ye ulastirilmasi
hedeflenmistir. AB Enerji Glivenligi ve Dayanisma Eylem Plani’na gore
bolgede tedarikgi tilkeler olarak 6ne ¢ikan Azerbaycan, Tiirkmenistan ve
Irak ile isbirligi gelistirilmesi ve yeni boru hatlarimin olusturulmasi
acisindan transit iilkelerle ve ozellikle Tiirkiye ile anlagmaya varilmasi
onerilmektedir (Avrupa Komisyonu, 2008).

AB’nin GGK girisimi, oOncelikle Azerbaycan dogal gazin
Tiirkiye ve AB lilkelerine ulastiracak TANAP ve Trans Adriyatik Boru
Hatt1 (TAP) ile sekillenmeye baslamistir. TANAP 1n giindeme gelisinde
ozellikle Azerbaycan ve Tirkiye’nin yogun bir ¢abasi bulunmaktadir.
Nabucco projesinin  basarisizligi, Tiirkiye’'nin GGK’ya yaklasimini
degistirmis ve Tiirkiye ile Azerbaycan’in girisimleri sonucu koridorun
olusturulabilmesi i¢in TANAP giindeme getirilmistir. Tiirkiye, bu
girisimiyle Oncelikle kendi enerji arz giivenligini saglamaya calisirken,
ayn1 zamanda AB ile tikanan miizakere siirecini hizlandirmay1 ve enerji
basligini miizakerelere agmayr hedeflemistir (Tagliapietra, Zachmann,
2015: 4,5).

TANAP, Azerbaycan’in Sah Deniz dogal gaz sahasinda liretilen
dogal gazi, Tirkiye ve AB iilkelerine tasimak iizere insa edilmistir.
Tamami Tiirkiye sinirlari igerisinde insa edilen TANAP i 2015 yilinda
baslayan insa ¢aligmalari 2018 yilinda tamamlanmistir. Baslangi¢
kapasitesi 16 milyar metrekiip olan boru hattinin, 31 milyar metrekiipe
cikarilmasi hedeflenmektedir (Rzayeva, 2015: 24). TANAP ile AB
iilkeleri arasindaki baglantiy1 ise TAP’in saglamasi planlanmaktadir.
Tiirkiye-Yunanistan sinirindan baslayarak Italya’ya kadar uzanan TAP ile
Hazar Bolgesi dogal gazinin AB  {lkelerine  ulagtirilmast
hedeflenmektedir. Insas1 tamamlanan TANAP ve insa calismalar1 hizla
devam etmekte olan TAP, GGK’nin AB’nin enerji politikalarim
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sekillendiren metinlerde sadece bir proje olarak kalmadigini ve hayata
gecirildigini gostermektedir.

TANAP disinda, Tirkiye iizerinden Avrupa’ya dogal gaz
tasimay1 hedefleyen ve insasi devam eden diger bir proje ise Tiirk
Akimi’dir. Rus dogal gazim Tiirkiye ve AB iilkelerinin kullanimina
sunmay1 hedefleyen Tiirk Akimi, iki ayr1 boru hattindan olusmaktadir.
Toplam kapasitesi 31,5 milyar metrekiip olan boru hatlarindan biri
Tiirkiye’nin digeri ise AB {ilkelerinin dogal gaz ihtiyacim karsilamak
iizere planlanmistir (Pirani, Yafimava, 2016: 13). Ukrayna nedeniyle
yasanan enerji krizlerine ragmen 2016 yilinda Tiirk Akimi’nin ingasina
baslanmasi, Rusya’nin kisa vadede AB ve Tiirkiye’nin dogal gaz
ihtiyacim1 karsilamada onemli bir tedarikgi {ilke olarak pozisyonunu
korudugunu gostermektedir. Ayrica Tiirk Akimui ile Tiirkiye’nin Hazar
Bolgesi ve Ortadogu iilkeleri disinda Rusya ile AB arasindaki enerji
hareketliliginde de transit 1iilke olarak rol oynayabilecegi
kanitlanmaktadir.

4.4. AB ve Tiirkiye’nin Enerji Politikalar

Tiirkiye-AB enerji iligkilerinin gelisiminde her iki aktoriin uzun
vadeli hedefleri ve politikalar1 da rol oynamaktadir. Bu durum, AB’nin
2015 yilinda yayinladigr Avrupa Enerji Birligi (AEB) tebliginde (Avrupa
Komisyonu, 2015) ve Tiirkiye’nin enerji alaninda temel hedeflerini ve
onceliklerini belirleyen T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
tarafindan yaymlanan 2015-2019 Stratejik Plani’nda (T.C. Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi, 2015) izlenmektedir. Her iki belge incelendiginde,
taraflarin ortak hedeflere sahip olduklar1 ve bundan dolay1 da aralarinda
isbirligine gidilmesi i¢in uygun bir zeminin bulundugu gézlenmektedir.

AB, AEB ile enerji arz giivenligi ve dayanigmanin saglanmasi,
tam entegre olmus bir Avrupa enerji pazarinin olusturulmasi, enerji
verimliliginin arttirilmasi, ekonominin karbonsuzlastirilmasi, arastirma,
yenilik¢ilik ve rekabetgilik olmak iizere bes Oncelik alani belirlemistir.
Bu kapsamda AEB’nin hayata gecirilebilmesi igin belirlenen eylem
noktalarindan enerji arz kaynaklarinin cesitlendirilmesiyle ilgili baslik
Tiirkiye’yi yakindan ilgilendirmektedir. Tiirkiye, AEB tebliginde dogal
gaz arz kaynaklarinin cesitlendirilmesi acisindan AB’nin stratejik ortaklik
kurmasi Onerilen iilkeler arasinda transit iilke olarak yer almaktadir
(Avrupa Komisyonu, 2015). Ayrica tebligde dogal gaz merkezinin ve sivi
dogal gaz (LNG) terminallerinin olusturulmasi gereken bolgeler arasinda
Akdeniz’in yer almasi, Dogu Akdeniz ile Avrupa arasindaki elverisli
cografi konumu ile Tiirkiye’nin 6ne ¢ikmasini saglamaktadir. Tiirkiye
bolgede olusturulacak dogal gaz merkezi olmaya aday iilkeler arasinda en
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iddiali hedeflere sahip iilkelerden biridir. Ozellikle Dogu Akdeniz’de
kesfedilen dogal gaz kaynaklarinin AB iilkelerine ulastirilmasinda cografi
konumu sayesinde en uygun giizergahi saglamaktadir.

Tiirkiye’nin kisa vadeli enerji politikalarinin olusturulmasinda
etkili olan 2015-2019 Stratejik Plani’nda ise Tiirkiye’nin bolgesel enerji
merkezi olma hedefi ortaya koyulmaktadir. Bu kapsamda yeni transit
boru hatt1 projelerinin hayata gecirilmesi, 2019 yilinin sonuna kadar en az
3 uluslararasi dogal gaz boru hattinin insasina baglanmasi ve bunlardan
en az birinin tamamlanmasi hedeflenmektedir (Kakisim, 2017: 521).
Ayrica enerji arz gilivenliginin saglanmasi, tedarik kaynaklarmin
cesitlendirilmesi, bolgesel enerji merkezi olma hedefi agisindan dogal gaz
depolama kapasitesini arttiracak yeni depolama alanlarinin olusturulmasi
ve LNG terminallerinin insas1 da hedeflenmektedir (T.C. Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi, 2015: 32). Tiirkiye, AB’nin alternatif dogal gaz
kaynaklarina erisim saglama hedefini karsilayacak sekilde, yakin
cografyasinda yer alan dogal gaz kaynaklarini Avrupa enetji pazarina
ulagtiracak enerji nakil hatlarmi insa etmeyi hedeflemektedir. Ayni
zamanda bdlgesel bir enerji merkezi olma hedefi ile enerji politikalari
sekillendirmektedir.

4.5. Tiirkiye-AB Giiclendirilmis Enerji Isbirligi

Iki aktor arasinda enerji alaninda benzer politika ve hedeflerin
bulunmasi, duraklayan ve siyasi alandaki krizlerle sarsilan miizakere
stirecini canli tutacak adimlarin atilmasini saglamaktadir. Bu kapsamda
14 Haziran 2012 tarihinde Stuttgart’ta AB Komisyonu iiyelerinin ve
Tiirkiye’den AB Bakani ve Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani’nin katilimi
ile gergeklesen toplantida, pozitif glindem cercevesinde AB ile Tiirkiye
arasinda Giiglendirilmis Enerji Isbirligi’nin olusturulmast
kararlagtirllmistir. Toplantida enerjinin Tiirkiye ve AB agisindan kilit bir
oneme sahip olduguna deginilmis ve Tiirkiye nin enerji merkezi ve enerji
kopriisii olarak ilerleme saglamasinin AB ve Tiirkiye’nin yararina olacagi
belirtilmistir. Ayrica Tiirkiye ve AB arasinda kapsamli bir pazar
entegrasyonunun saglanmasimin 6nemi de vurgulanmistir (Avrupa
Komisyonu, 2012).

AB ile Tiirkiye arasinda Giiglendirilmis Enerji Isbirligi hedefi
cercevesinde, enerji arz giivenligi, tedarik kaynaklarinin gesitlendirilmesi
ve enerji verimliligi konularinda benzer uzun dénemli Onceliklerinin
bulundugu ve bu alanlarda isbirligi yapilmasimm karsilikli fayda
saglanacag belirtilmistir. Ozellikle Tiirkiye ve AB dogal gaz pazarlarinin
karsilikl1 olarak acilmasi ve Tiirkiye’den AB’ye, AB’den Tiirkiye’ye
dogal gaz akisinin saglamas ile enerji pazarlar arasindaki entegrasyonun
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saglanacagl vurgulanmistir (Avrupa Komisyonu, 2012). Bu kapsamda
enerji arz giivenliginin saglanmasi i¢in Giliney Karadeniz ¢evresinde ¢ift
yonlii boru hatt1 baglantilarinin gelistirilmesi desteklenmektedir. Ayrica
GGK’nin gelecekte artacak dogal gaz hacmini kaldirabilecek kapasitede
olmasi i¢in AB tarafindan desteklenecegi belirtilmektedir. Dogal gaz
altyapisinda yapilacak bu iyilestirmelerin, dogal gaz depolama tesisleri ve
LNG terminallerinin  insasmnin, Tirkiye’nin enerji merkezine
doniisebilmesi i¢in 6nemli olduguna da deginilmektedir (Avrupa
Komisyonu, 2012).

AB ile Tiirkiye arasinda Giiglendirilmis Enerji Isbirligi’nin
geligtirilmesine yonelik toplantilar belirli donemlerde yapilmaktadir.
2016 yilinda gergeklestirilen toplantida AB Enerji ve Iklim Komiseri,
Tiirkiye’nin enerji merkezine doniisebilmesi i¢in 6nemli bir cografyaya
sahip oldugunu ve Tiirkiye’'nin Azerbaycan ve Tirkmenistan dogal
gazinin yani sira Dogu Akdeniz dogal gazinin da Avrupa’ya
ulagtirilmasinda Onemli bir rol oynayacagini belirtmistir (Avrupa
Komisyonu, 2016). Ayrica AB’nin, Tirkiye’nin enerji merkezine
doniisebilmesi i¢in yardimeci olacagi ve yeni dogal gaz depolama
tesislerinin ingas1 i¢in Tiirkiye’nin AB fonlarindan yararlandirilabilecegi
aciklanmistir (Bloomberg HT, 2017). AB kurumlar1 ve yetkililerinin
yapmis oldugu agiklamalar ve enerji alaninda Tiirkiye ile isbirliginin
arttirtlmasina yonelik gelistirilen politikalar, enerji giivenligi agisindan
AB i¢in Tiirkiye’nin 6nemli bir role sahip oldugunu ortaya koymaktadir.

5. SONUC

Miizakere siirecinde yasanan sorunlara ve gergin siyasi iligkilere
ragmen, Tirkiye-AB enerji iliskileri gelismektedir. Bunu saglayan
Tiirkiye ve AB’nin enerji alanindaki ortak ¢ikarlari, hedefleri ve
politikalarinin olmasidir. Her iki aktdr de Oncelikle kendi enerji arz
giivenligini saglama hedefi ile hareket etmektedir. Ancak Rusya’ya olan
dogal gaz ithalat bagimlilig1 ve bu bagimlilig: alternatif tedarikei iilkelere
erisim saglayarak azaltma hedefi, Tirkiye ve AB arasindaki karsilikli
bagimliligi arttirmaktadir. Hazar Bolgesi, Ortadogu ve Dogu
Akdeniz’deki dogal gaz kaynaklarinin AB enerji pazarini ¢esitlendirecek
en Onemli alternatifler arasinda yer almasi ve bu kaynaklara erigim
acisindan en uygun giizergahin cografi konumu sayesinde Tiirkiye olmasi
AB’nin Tirkiye’ye bagimliligini arttirmaktadir. Benzer sekilde bolgesel
enerji merkezi olmay1 hedefleyen Tiirkiye agisindan hedef pazar olarak
AB’nin tek secenek olarak o©ne ¢ikmasi da Tiirkiye’'nin AB’ye
bagimliligini arttirmaktadir.
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Tiirkiye ve AB arasindaki bu karsilikli bagimliligin, 6zellikle 15
Temmuz 2016°da Tiirkiye’de gergeklesen darbe girisimi sonrast donma
noktasina gelen miizakere siirecini tekrar hizlandirma da etkisi olabilir.
Ancak asil etkisini, iki aktoriin enerji iliskilerinde gostermesi
beklenmektedir. Enerji alaninda saglanacak ilerlemelerin pozitif etkisi,
gelecekte AB iilkelerini Tiirkiye ile her alanda entegrasyonu arttirmaya
tesvik edebilir veya AB fyeligi disinda kazan-kazan yaklagimi
cergevesinde her iki aktdr arasinda bir ortaklik yaratarak daha siki baglar
kurulmasina zemin hazirlayabilir. Bu iliski modeli, Brexit siireci sonrasi
Ingiltere’nin AB’den ayrilmasi ile Tiirkiye agisindan daha anlamli hale
gelebilir. Ingiltere ve AB arasinda olusacak yeni iliski modeli, enerji
basta olmak {izere bir¢ok alanda Tiirkiye ve AB arasinda kurulabilir.

Rusya disinda alternatif tedarik¢i tilkelere erisim saglayabilecek
yeni enerji nakil hatlarmin olusturulmasi, Tiirkiye-AB enerji iligkilerinin
gelisiminde kilit role sahiptir. Bu kapsamda AB agisindan Tiirkiye’nin
O6nemli bir transit iilke olabilmesi i¢in Tiirk Akimi gibi Rusya’ya dogal
gaz bagimliligini arttiracak projeler gelistirmek yerine, TANAP gibi
Hazar Bolgesi gazin1 AB’ye ulastiracak ve alternatif tedarikei iilke
sayisini arttiracak projelere oncelik verilmesi olduk¢a Onemlidir. Bu
acidan hedef iilkeler arasinda Tiirkmenistan, Kazakistan, Azerbaycan,
Irak ve Dogu Akdeniz iilkeleri yer almaktadir. Tirkiye, basta Hazar
Bolgesi tilkeleri olmak iizere Kazakistan ve Tirkmenistan’in TANAP’a
dahil olmasi icin ¢aba harcamali ve Dogu Akdeniz’de sorun yasadigi
tedarikgei tlkelerle enerji diyalogunu gelistirmelidir. Bu yonde atilacak
adimlar, dogal olarak Avrupa enerji pazarindaki hakimiyetini kaybetmek
istemeyen Rusya’nin tepkisine neden olacak ve Rusya’nin engelleme
girisimlerini ortaya cikaracaktir. Bu noktada AB ve Tiirkiye’nin kendi
¢ikarlar1 dogrultusunda ortak hareket etmesi ve birbirini destekleyecek
tedbiri almas1 gerekmektedir.

Kibris Sorunu nedeniyle Tiirkiye ve GKRY arasinda yasanan
problemler, miizakere siirecinin aksamasina neden olurken, Dogu
Akdeniz ile AB arasinda Tiirkiye iizerinden saglanacak enerji akisina da
engel olmaktadir. Bu agidan oncelikle Kibris Sorununun c¢oziime
kavusturulmas1  gerekmektedir.  Sorunun  ¢6ziilmesi, GKRY’nin
engelledigi basta enerji ve diger bagliklar olmak tizere toplam alt1 baglikta
miizakerelerin a¢ilmasinin 6niindeki en biiylik engeli ortadan kaldiracak
ve Dogu Akdeniz dogal gazimin Tiirkiye ve AB’ye ulagmasim
kolaylastiracaktir.

Tirkiye’nin enerji alanindaki projelerinin gerceklestirilmesi ve
ozellikle enerji alt yapisim1 gelistirilmesi i¢in AB’nin finansal agidan
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desteginin saglanmas1 Onemlidir. Dogal gaz depolama ve LNG
tesislerinin ingasi, boru hatlar1 arasindaki ara baglantilarin saglanmasi
gibi yiiksek maliyetli altyap1 projelerinin hayata gegirilmesi, Tiirkiye’nin
ekonomik giicliniin yaninda yabanci yatirim destegi gerektirmektedir. Bu
acidan Tirkiye’nin AB fonlarindan yararlanmasi, enerji altyapisinin
gelisimini hizlandiracaktir ve bdolgesel enerji merkezine doniigmesini
destekleyecektir.
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