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VERGILEMENIN ULUSLARARASI BOYUTLARINDAN CiFTE
VERGILENDIRME SORUNSALININ TURK VERGI SISTEMINE
ETKISi
Ogr. Gor. Ferhan BERKAY”
Dog.Dr. Ramazan ARMAGAN™

OZET

Cifte vergilendirme, genis anlamda, ayn1 matrah {izerinden aym
donem iginde ve ayni nitelikli miikerrer vergi alinmasidir. Bu sekilde iki defa
vergi almak vergi adaletini ve esitligini bozmakta ve modern vergilendirme
ilkelerine de ters diismektedir. Cifte vergilendirmeyi 6nleme anlagmalar1 ile
gelirin, ikamet veya kaynak {ilkelerden yalnizca birinde vergilendirilmesi
veya vergilendirme hakkinin her iki iilke arasinda boliisiilmesi konularinda
diizenlemeler yapilmakta ve bu yolla gelirin her iki iilkede birden
vergilendirmesi engellenmektedir. Bu ¢alismada ¢ifte vergilendirme kavrami
aciklanmakta ve cifte vergilendirmenin giderek artmasinin baslica nedenleri
Ozetlenmektedir. Calismada ayrica gifte vergilendirmeyi énleme anlagmalari
ve gesitli lilke uygulamalari degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler : Globallesme, Cifte Vergilendirme, Onleme
Antlagmalari

ABSTRACT

In broad meaning, the double taxation is to charge or realise double
taxation repeteadly with in the same period of time and on the same tax base
which have the same essences. Such double taxation rather destroys the
taxation equity and equality and so produces countrary outcomes regarding to
modern taxation principles. By the preventive agreements for the double
taxation the income tax would either be realised in dwelling or in the source
country only or dividing the rights of taxation in between the two countries
was aimed to be put in order. By such arrangements made the double taxation
of income by both countries all at once will be prevented. In this study,
double taxation concept was explained and the main reasons of the gradual
increase are summarised. This study also the preventive metods of double
taxation and various concerning applications of different countries were
evaluated.

Keywords: Globalization, Double Taxation, Prevention Agreements
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Globallesme ve bolgesel entegrasyon hareketlerine bagli olarak
uluslararasi ekonomik iligkilerin yogunlagmasi ile birlikte ¢ifte vergilendirme
sorununun &nemi artmaktadir. Vergilendirme isleminin saglikli bir bigimde
yiiriitiilebilmesi i¢in dncelikle mali sinirlarin kesin bir bigimde belirlenmesi
gerekmektedir. Cifte vergilendirmeyi sadece iilkelerin bagimsiz bir mali
sorunu olarak gormek eksik bir degerlendirme olacaktir zira cifte
vergilendirme durumunda ulusal vergilendirme politikalart kisitlanma
durumunda kalacak ve kiiresellesme siireci olumsuz etkilenecektir.

Sorunun ¢6ziimii i¢in uluslararasi alanda diizenlemeler yapilmakta,
iilkeler aralarinda cifte vergilendirmeyi dnleme anlagsmalar1 hazirlamakta ve
uygulamaya koymaktadirlar. OECD ve UN cifte vergilendirmeyi Onleme
anlagsmalarindaki karigikliklarin giderilmesi amaciyla model anlagmalar
hazirlamiglardir fakat sorunun tam olarak ¢éziimii saglanamamustir.

Cifte vergilendirme sorunu tiim iilkelerde oldugu iizere Tiirkiye i¢in
de onemli bir vergilendirme sorunudur. Sorun, gifte vergilendirmeyi 6nleme
anlagmalar1 ile ¢oziimlenmektedir. Bu amagla Tiirkiye, 70’in iizerinde iilke
ile dnleme anlagmasi yapmustir.

Calismada sirasiyla ¢ifte vergilendirme kavrami agiklanacak, cifte
vergilendirmenin etkileri incelenecek ve ¢ifte vergilendirmeyi onleme
anlagmalar1 ve Tiirkiye uygulamalari ele alinacaktir.

2. CiFTE VERGILENDIRME KAVRAMI

Cifte vergilendirme; aymi vergi konusu Tlizerinden, aym
vergilendirme déneminde birden fazla vergi alinmasi durumudur. Bu sekilde
iki defa wvergi almak vergi adaletini ve esitligini bozmakta ve modern
vergileme ilkelerine de ters diismektedir. (Kalaycioglu, 2003, s.1)

Cifte vergilendirmenin hukuki ve ekonomik anlamda iki boyutu
bulunmaktadir. Hukuki anlamda gifte vergilendirme, ayni1 kisi ve ayni vergi
konusu iizerinden, ayni donemde birden fazla devlet tarafindan vergi
almmasim ifade etmektedir. Ornegin, A iilkesinde ikamet eden ve B
iilkesindeki bir sirketin ortagi olan bir kisinin elde ettigi kar paylarinin, her
iki ililkede de vergilendirilmesi durumu hukuki anlamda gifte
vergilendirmedir. Ekonomik anlamda gifte vergilendirme ise, birden fazla
kisinin ayn1 vergi konusu {izerinden, ayr1 ayr1 vergilendirilmesini ifade eder.
Ornegin, bir iiye iilke vatandasi kisinin, bir baska iiye iilkedeki kisiye ddedigi
tazminatin gider olarak diigiilmesine izin verilmemesi ve tazminatin ddendigi
iilkede de gelir olarak vergilendirilmesi durumunda bu tip bir ¢ifte
vergilendirme ortaya ¢ikmaktadir. (Bilici, 2007, 5.166).

Globallesme siirecinde yatirimlarin, ticaretin ve finans piyasalarimin
uluslararasi boyutunun yogunluk kazanmasi uluslararasi vergilendirmeyi ve
dolayist ile uluslararasi ¢ifte vergilendirme sorununu 6n plana ¢ikartmustir.
Globallesmenin lokomotifi konumundaki ¢ok uluslu sirketler ulusal sinir
engellerini asarak sadece mallarin degil ayn1 zamanda faktor piyasalarinin da
mobilitesini arttirmis durumdadirlar. Mal ve faktdr piyasalarindaki soz
konusu sinir 6tesi hareketler vergilendirme i¢in en kritik unsurlardan biri olan
mali sinirlarin belirlenmesi gerekliligini zorlastirmaktadir.
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Ulkeler vergilendirme ilkelerinden “kaynak ilkesi” ve ‘“uyrukluk
ilkesi” uygulamalar1 ile vergileme sinirlarin1  genisletme cabasi
igerisindedirler. Her iki ilkenin de uygulamaya konulmasi durumunda vergiyi
doguran ekonomik islemlerin gergeklestirildigi ulusal sinirlar genislemektedir
soyle ki diger tilkelerin vergileme sinirlar icerisinde yer almasina ragmen
uyrukluk ilkesi geregince vergileme miimkiin hale gelmektedir. Bu durumda
ayni gelirin birden fazla iilkede vergilendirilmesi ortaya ¢ikmaktadir. (Sarag,
2006, 5.87)

2.1. Cifte Vergilendirme Baglaminda Vergilendirme Yetkisi
Sorunu

Maliye politikast uygulamalari, ulus devletlerin egemenlik
giiclinin  gostergelerinden biridir. Kiiresellesme siireciyle birlikte ulus
devletlerin vergilendirme yetkisi degisime ugramus, Ozellikle uluslararasi
kuruluglarin etkisiyle farkli bir boyuta girmistir. Devletlerin vergilendirme
yetkileri mutlak bir hak olmakla birlikte, Uluslar aras1 Vergi Hukuku ve
Devletler Hukuku’na dayanarak uluslararasi yapilan anlagmalar ve kullanilan
yontemlerle sirlandirlmistir. (Ozpenge O. ve Ozpenge A., 2007, 5.5)

Devletler kendi vergilendirme yetkilerini ¢ikardiklar1 yasalarla
iradi olarak veya uluslararasi anlagmalarla sinirlandirabilmektedirler, bu
durum mali egemenliklerinin dogal bir sonucudur. Devletler kurumsal olarak
vergilendirme yetkilerinin kapsamini istedikleri kadar genis tutabilmekle
birlikte bagka devletlerin iilkelerinde uygulamalar1 imkansizdir. Dolayistyla
devletler, vergilendirme yetkilerinin sinirlarii  gergekgi  bir  sekilde
belirlemek durumundadirlar. Vergilendirme yetkisini kullanan devlet, vergi
ylikiimliisii veya vergi konusu arasinda asgari bir iligkinin varligim
saglamalidir. (Www.atamalar.net)

Vergilendirmede hukuki baglamda ¢esitli ilkeler bulunmaktadir.
“Kanunlarin miilkiligi” prensibi herhangi bir devletin siyasi sinirlar1 iginde
bulunan tiim kisilere vatandas olup olmadigmma bakmaksizin kendi
kanunlarin1  uygulayabilmesini ifade etmektedir. Bu prensibe gore,
miikelleflerin tabi olacaklar1 kanunlar, devletin alacak haklarinin dogdugu
yer olmaktadir. Yani, vergiyi doguran olay hangi {ilke sinirlar igerisinde
meydana gelmisse o Tlilke kanunlarina tabi olmasi gerekmektedir.
“Kanunlarin sahsiligi prensibi’ne gore ise herhangi bir devlet kendi
vatandaglar1 {izerindeki egemenlik hakkini smirlart iginde ve disinda
kullanabilmektedir. Etki ilkesi, bir devletin baska bir devlet iilkesinde
meydana gelen ve kendi {iilkesinde oOnemli Olgiide etki doguran veya
dogurmas istenen olaylar hakkinda kural koyabilmesidir. (Ozpenge O. ve
Ozpence A., 2007, 5.6)

Uygulamada sinir 6tesi iglemlerin vergilendirilmesinde ii¢ temel
ilke benimsenmistir. fkamet ilkesi, kisilerin diinya capinda elde ettigi
gelirlerinin, ikamet ettigi iilkede toplanarak vergilendirilmesi esasina
dayanmaktadir. Bu ilkeye gore yiikiimliiliigiin kapsami hem yurt i¢i hem de
yurt dist gelirleridir. ilkenin temelinde, kamu harcamalarinin kamu
hizmetlerinden faydalananlar tarafindan finanse edilmesi geregi diisiincesi
yatmaktadir. Kaynak ilkesi, gelirin dogdugu ya da kazamildigi yerde
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vergilendirilmesi temeline dayanmaktadir. Bu ilkeye gore hukuksal iligki
ekonomik bag temelinde sekillenmekte, ikametgah ya da uyruklugun onemi
bulunmamaktadir. Uyrukluk ilkesi, vergilendirme yetkisini kullanan devletin
kendisine uyrukluk bagi ile bagl olanlarin diinya capindaki gelir ve
servetlerini vergilendirmesine dayanmaktadir. Bu ilke giliniimiizde ¢ok az
tilke tarafindan kullanilmaktadir. (www.portall.sgb.gov.tr)

Vergi yasalarinin miilkiligi, vergilendirmede kaynak ilkesinin
uygulanmasi anlamina gelmekte, ancak iilke kaynak ilkesi yerine uyrukluk
veya ikamet ilkesini uygulamakta ise vergi yasalarinda miilkilik degil,
sahsilik ilkesi benimsenmektedir. Cogu iilke vergi sistemlerinde kaynak ve
ikametgah  ilkelerini  birlikte  kullanmaktadirlar ~ fakat  agirliklar
degisebilmektedir. Farkli iilkelerin sahsilik ve miilkilik ilkelerini ayni
vergiler agisindan aymi sekilde kabul etmemeleri farkli devletlerin
vergilendirme yetkisinin ayni yiikiimliiler ve aymi vergi konulari iizerinde
cakigmalart sonucunu dogurmaktadir. Hukuki baglamda cifte vergilendirme,
birden fazla devletin vergilendirmede degisik ilkeleri kabul etmesinden
kaynaklanmaktadir. (www.atamalar.net)

2.2. Cifte Vergilendirmenin Etkileri

Cifte vergilendirmenin etkileri vergi yikimliliigi tasiyan
miikellefler ve ulusal ekonomiler baglaminda mikro ve makro agidan
degerlendirilebilir.

Cifte vergilendirmenin etkileri mikro agidan ele alindiginda,
miikelleflerin ilave vergi yiikleri ile karsilagmalar1 yani gelir kayiplart s6z
konusu olacaktir. Tktisadi yoniiyle diisiiniildiigiinde vergiler dnemli bir iiretim
maliyetidir ve maliyet artislar1 karsisinda miikellefler vergilendirilme riskinin
bulundugu alanlardan faaliyetlerini ¢ekme ya da yasal olmayan yollara
yonelme davraniglarindan birini tercih edebilirler. (Sarag, 2006, s.88)

Global ekonomi bir biitiin olarak degerlendirildiginde ise gifte
vergilendirmenin makro boyuttaki etkileri 6n plana g¢ikmaktadir. Cifte
vergilendirmenin en onemli global etkisi uluslararasi kaynak dagilimi
etkinligini ve iilkeler arasindaki vergilendirmede esitlik durumunu
bozmasidir. “Ayrica, yabanci yatirim gelirlerinden dolayt ¢ifte vergi ddeme
zorunlulugu, sermayenin uluslararasi dolasimini engellemekte ve yabanci
yatirimlarin ¢ifte vergilendirme riskinin bulunmadigi iilkelere ydnelmesi,
uluslararas1 sermaye dolasimini saptirict yonde etkilemektedir. Diger
yandan, ¢ifte vergilendirme rekabet kosullarimi  olumsuz  yonde
etkilediginden, iiretim  faktorlerinin  serbest dolasimini  engelleyerek
uluslararasi igboliimii ve bunun saglayacag yararlar: da engellemektedir”.
(Sarag, 2006, s.88)

Sonug olarak, ¢ifte vergilendirme kisa donemde devletlere vergi
geliri artigt saglamasina kargin uzun dénemde global ekonomik sistemi
olumsuz etkilemekte ve vergi gelirlerinde azalisa yol agmaktadir.

3.CiFTE VERGILENDIRMEYi ONLEME ANLASMALARI
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Cifte vergilendirme sorununun ¢oziimiine yonelik gerek ulusal
gerek uluslararasi diizeyde g¢alismalar mevcuttur. Ulusal diizeyde ilkeler
vergi mevzuatlarin1 giincelleme ydntemini uygulasalar da bu yontem tek
bagina basarili olamamaktadir. Uluslararast vergi anlagmalart ile farkli
devletler arasinda ortaya c¢ikabilecek olan g¢ifte vergilendirme sorunlari
giderilmeye ¢aligilmaktadir. (Ertiirk, 2006, s.1)

Cifte vergilendirmeyi O6nleme anlagmalari ile gelirin, ikamet veya
kaynak tiilkelerden yalnizca birinde vergilendirilmesi veya vergilendirme
hakkinin her iki iilke arasinda boliisiilmesi konularinda diizenlemeler
yapilmakta ve bu yolla gelirin her iki iilkede birden vergilendirilmesi
engellenmektedir. (Kalaycioglu, 2003, s.1)

3.1. Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalarinda Uygulanan
Yontemler

Vergi anlagmalarinda, ¢ifte vergilendirmeyi onlemek iizere devletler
baglica iki yontemi uygulamaktadirlar. Bunlar istisna yontemive kredi
yontemidir.

a) Istisna yontemi, dzellikle yabanci yatirimeilar igin vergi esitligini
saglamaya yonelik bir diizenlemedir. Yontemde dig iilkelere yatirnm yapan
girisimciler, ikamet ettikleri iilkede vergiden istisna tutulmaktadir. Boylece
gelirleri sadece yatirimim yapildigi iilkede vergilendirilmis olacaktir.
Uygulama tiim gelirleri kapsamamakta, yabanci isletmelerin smai ve ticari
kazanclarina, dis iilkelerden elde edilen gayrimenkul gelirlerine ve yerli
sirketlerin dis {ilkelerden elde ettikleri temettiilere uygulanmaktadir.

b) Kredi yontemi, istisna yontemine gére daha fazla ragbet goren bir
yontemdir. Devletler bu yontem sayesinde, varliklarin vergi orani disiik
iilkelere gidisini denetleyebilmekte ve vergilendirme yetkisini olabildigince
genisletebilmektedirler. Kredi yonteminde, yatirimemin ikamet ettigi iilke,
bazi kanuni limitler iginde, sanki vergiyi kendisi almig gibi yabanci iilkede
ddenen verginin mahsubuna imkan vermektedir. Istisna ydnteminde, konu
vergi matrahi iken, mahsup yonteminde verginin kendisidir. (Ertiirk, 2006,
s.3)

3.2. Cifte Vergilendirmeyi Onlemede Model Anlagsmalar

Cifte vergilendirmeyi Onleme anlagmalari konusu itibariyle cesitli
zorluklar1 biinyesinde barindirmaktadir. Ulkelerin vergi sistemlerindeki
farkliliklar ve ekonomik ¢ikar catigmalari, taraf iki devletin anlagma tizerinde
uzlagmaya varmasini zorlastirmaktadir. S6z konusu sorunlar gbéz Oniine
alindiginda, konu ile ilgili uluslararasi anlagmalara Ornek teskil etmesi
amaciyla OECD tarafindan model anlagsmalar olusturulmustur. Benzeri
calismalar1 Birlesmis Milletler (UN) de gerceklestirmistir.
(www.coskun.av.tr)
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Cifte vergilendirmenin 6nlenmesi konusunda ¢esitli ¢calismalar yapan
OECD “Gelir ve Servet Uzerinde Cifte Vergileme Anlasma Taslagi” konulu
Raporunda ¢ifte vergilendirmeyi su sekilde tanimlamustir; “Milletlerarasi
cifte vergileme olayi, genellikle, iki (veya daha fazla) devletin ayni miikellefi
aynt konuda ve belirli donemler iginde benzer vergilerle teklif etmesi seklinde
tarif edilebilir’. 1963 yilinda yapilan bu tamim ¢ergevesinde cifte
vergilendirmeden s6z edebilmek icin su sartlarin varligi gerekmektedir;
(Basak, 2005, s.1)

e Vergilendirilen miikellefin ayni kigiler olmasi,

e Uzerinden vergi alinan seyin, yani verginin konusunun aymni
olmasi,

e  Verginin tarh ve tahakkuk edildigi donemin ayn1 vergilendirme
donemine denk gelmesi

e  Aymni vergi konusunda birden fazla devletin egemenlik yetkisini
kullanarak vergi tarh etmek istemesi .

OECD modeli, gelir ya da servetin vergilendirilme yetkisinin
devletler arasinda paylastirilmasinda ikametgah devleti esas almakta, kaynak
devleti ikincil plana almaktadir. OECD modelinin gelismis ve gelismekte
olan tilkeler arasinda akdedilen anlagmalarda yetersiz kalmasi nedeniyle
gelismekte olan iilkelerin ¢ikarlarini koruyacak sekilde alternatif olarak UN
modeli diizenlenmistir ve modelle kaynak iilkenin vergilendirmesine agirlik
verilmistir. UN modeli anlagmalarda, taraf devletlerin hukuki ve ekonomik
kosullarin1 géz Oniine alarak anlagsmadan elde edilecek fayda ile hazineye
yiiklenilen fedakarliklar1 dengelemek amaglanmaktadir. Bundan dolay1
gelismekte olan iilkeler vergilendirme politikalarin1  kaynak ilkesine
dayandirmaktadirlar. OECD modeli ile ayn1 sistematik yapiya sahip olan UN
modelinin temel farki, isyeri kavramm taniminin OECD modeline kiyasla
kaynak iilkenin vergilendirme yetkisini kullanma hakkini attiracak tarzda
olmasidir. (Www.coskun.av.tr)

OECD model anlagmasi, hukuki anlamda ¢ifte vergilendirmenin
onlenmesi ile ilgili ¢gesitli metotlar gostermektedir; (Basak, 2005, s.2)

- Yarisan tam miikellefiyet durumunda yani bir kisinin her iki devlet
tarafindan {iilke i¢i ve dis1 gelir ve servetinin vergilendirilmek
istenmesi halinde ortaya ¢ikan ¢ifte vergilendirme durumunda
sorunun ¢6ziimii OECD model anlagmasinin 4. maddesinde yer alan
ikametgah kurumu ile saglanmaktadir. S6z konusu madde, bir kisinin
her iki akit devlette mukim olmas1 durmunda, bu kisilerin hangi akit
devlette mukim sayilacagina yonelik diizenlemeler icermektedir.

- Bir kisinin ikametgahmin bulundugu iilke disinda bir iilkede gelir
elde etmesi veya servetinin bulunmasi durumunda, her iki devlet de
bu gelir ve serveti vergilendirmekte ise ¢ifte vergilendirme durumu
ortaya cikmaktadir. Bu sekilde ortaya ¢ikan ¢ifte vergilendirme
sorunu, ikamet veya kaynak ilkesini uygulayan devletlerden birisinin
vergilendirme hakkindan vazgecmesi ile c¢oziimlenebilmektedir.
Egemenlik yetkisinden hangi devletin taviz verecegi Karsilikli
anlagsmayla belirlenmektedir. Sorun, gelir veya kazang iizerinden
alinacak verginin ikamet edilen devlet ile kaynak devlet arasinda
bolisiilmesi ile ¢oziilebilmektedir. OECD model anlagsmasinin 23/A
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ve 23/B maddelerinde diizenlenen istisna veya mahsup yontemi
sorunu Onlemek i¢in kullanilmaktadir nitekim OECD modelini baz
alarak yapilan c¢ogu anlasmada ikamet edilen devletin g¢ifte
vergilendirmeden kaginma ig¢in her iki metodu da uyguladig
gorilmektedir.

- Her iki devlette yarigan dar miikellefiyet durumunda yani bir iilkede
sabit igyeri bulunan kisinin, diger bir iilkede gelir elde etmesi veya
servetinin bulunmast durumunda her iki devletin de ayni gelir ve
serveti vergilemesi cifte vergilendirmeyi dogurmaktadir. OECD
model anlagmasinda bu durum ¢6ziime kavusturulmamaistir.

3.3. Tiirkiye’de Uygulanan Cifte Vergilendirmeyi Onleme
Anlagmalari

Cifte  Vergilendirmeyi  Onleme  Anlasmalar’nin  bulunmadig
donemlerde Tirkiye’de gifte vergilendirme sorunu i¢ mevzuatta yapilan
anlagmalarla Onlenmeye c¢alisilmigtir. Bu konuda mevzuatta yer alan en
onemli diizenleme, Tiirkiye’de yerlesik olmayan gergek kisiler ile kanuni ve
is merkezi yurt disinda bulunan kurumlarin vergilendirilmesine yonelik
olarak getirilen dar miikellefiyet esasidir. (Basak, 2005, s.1)

Tiirkiye, giinimiizde ¢ifte vergilendirme sorununun ¢éziimii i¢in Cifte
Vergilendirmeyi Onleme Anlagmalari’n1 benimsemistir ve uygulamaktadir.
Tiirkiye’de Gelir Vergisi Kanunu ve Kurumlar Vergisi Kanunu yurt diginda
Odenen vergilerin mahsubuna imkan vermekte, boylelikle Tiirkiye’de ikamet
edenler acisindan ¢ifte vergilendirme s6z konusu olmamaktadir. Ancak
Tirkiye’de faaliyette bulunan ve ikametgahi bagka iilkelerde bulunanlar i¢in
ayni gelir  unsuru  hem  Tirkiye’de  hem  karsi iilkede
vergilendirilebilmektedir.. (www.cihaterturk.com) Bu baglamda ¢ok sayida
ilke ile ¢ifte vergilendirmenin Onlenmesi amaciyla ikili anlagmalar
imzalanmustir.

Tablo 1 : Tiirkiye’nin Taraf Oldugu Cifte Vergilendirmeyi Onleme

Anlagmalari
TARAF DEVLET YURURLUK TARIHI

Avusturya 24/09/1973

Norveg 30/01/1976

Giiney Kore 25/03/1986

Urdiin 03/12/1986

S.Arabistan 09/08/1990

Tunus 28/12/1987
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Romanya 15/09/1988
Hollanda 30/09/1988
Pakistan 08/08/1988
Ingiltere 26/10/1988
Finlandiya 30/12/1988
K.K.T.C 30/12/1988
Fransa 01/07/1989
Almanya 31/12/1989
Isveg 18/11/1990
Belgika 08/10/1991
Danimarka 20/06/1993
Italya 01/12/1993
Japonya 28/12/1994
B.AE 26/12/1994
Macaristan 09/11/1995
Kazakistan 18/11/1996
Makedonya 28/11/1996
Arnavutluk 26/12/1996
Cezayir 30/12/1996
Mogolistan 30/12/1996
Hindistan 30/12/1996
Malezya 31/12/1996
Misir 31/12/1996
C.H.C 20/01/1997
Polonya 01/04/1997
Tiirkmenistan 24/06/1997
Azerbeycan 01/09/1997
Bulgaristan 17/09/1997
Ozbekistan 30/09/1997
AB.D 19/12/1997
Beyaz Rusya 29/04/1998
Ukrayna 29/04/1998
Israil 27/05/1998
Slovakya 02/12/1999
Kuveyt 13/12/1999
Rusya 31/12/1999
Endonezya 06/03/2000
Litvanya 17/05/2000
Hirvatistan 18/05/2000
Moldova 28/07/2000
Singapur 27/08/2001
Kirgizistan 20/12/2001
Tacikistan 26/12/2001
Sudan 31/01/2005
Cek Cumhuriyeti 16/12/2003
Ispanya 18/12/2003
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Banglades 23/12/2003

Letonya 23/12/2003

Slovenya 23/12/2003

Yunanistan 05/03/2004

Suriye 21/08/2004

Tayland 13/01/2005

Liksemburg 18/01/2005

Estonya 21/02/2005

Iran 27/02/2005

Fas 18/07/2006

Liibnan 21/08/2006

Giiney Afrika Cumhuriyeti 06/12/2006

Portekiz 18/12/2006

Sirbistan-Karadag 10/08/2007

Etiyopya 14/08/2007

Bahreyn 02/09/2007

Katar 11/02/2008

Bosna-Hersek 18/09/2008

Kaynak:www.yased.org.tr/webportal/Turkish/anlasmalar/cvoa/Pages/ciftevergilendirme
(16.12.2010)

Tiirkiye, cifte vergilendirmeyi dnleme modelleri gergevesinde OECD
ve UN tarafindan gerceklestirilen ¢aligmalarin tiimiine katilmistir. Tiirkiye
modeli, OECD modelinde ikametgah devletinin vergilendirme yetkisine
dayanan ¢esitli gelirlerin kaynak devleti tarafindan vergilendirilmesini esas
almustir. Tiirkiye’nin kosullarina uygun olarak olusturulan 1969 tarihli Tiirk
modeli, gelirin miimkiin oldugu derecede dogdugu iilkede vergilendirilmesini
ongormektedir, bu baglamda OECD modelinin temel ¢izgisinden
ayrilmaktadir. (www.coskun.av.tr)

Uygulamada uluslararasi vergi anlagmalar1 Anayasa’nin vermis oldugu
yetki ile yiiriitme organ1 tarafindan yapilmakta ve yasama organinin onayina
sunulmaktadir. Anlagsmanin yiirtirliige girebilmesi igin bakanlar kurulu
kararnamesi ile onaylanarak = Cumhurbaskant onayma sunulmasi
gerekmektedir. Bu sekilde yiiriirliige giren anlagsmalar hukuken kanun
hiilkmiinde sayilmaktadir ve anayasaya aykirihik iddiasi ile Anayasa
Mahkemesi’ne bagvurulamaz niteliktedir. (Bilici, 2007, s5.40)

Tiirkiye’nin uyguladigr ¢ifte vergilendirmeyi 6nleme anlasmalarinda,
anlagmaya taraf devletlerden birinde veya her ikisinde mukim olanlar
girmektedirler. Mukimlik konusu anlagmalarda ayr1 bir maddede (madde 4)
ele almmustir. Anlagmalarin pek ¢ok maddesinde vergileme yetkisi mukim
olunan devlete birakildigi i¢in mukim olunan devletin belirlenmesi dnem
kazanmaktadir. Anlasmalara gore, gergcek ve tiizel kisiler ikametgah, ev,
kanuni merkez, is merkezi veya benzeri ya da herhangi bir benzeri nedenle
bir devlette vergi miikellefiyeti altina giriyorlar ise o devletin mukimi
sayllmaktadirlar. Ancak, gercek ya da tiizel kisiler s6z konusu kriterler
nedeniyle her iki devlette birden mukim kabul edilirlerse ¢ifte mukimlik
sorunu ortaya c¢ikmaktadir. Gergek kisiler i¢in boyle bir durum ortaya
ciktiginda kisisel ve ekonomik iligkilerinin daha yakin oldugu devlet mukim
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devlet kabul edilmektedir. Ayni sorun tiizel kisilikler i¢in olustugunda ise, is
merkezi, kanuni merkez, kurumlasilan yer kriterlerinden biri esas alinarak
sorun ¢oziilmeye calisilmakta veya yetkili makamlara konu ile ilgili yetki
verilerek ¢oziimlenmektedir. (Www.gib.gov.tr)

Tirkiye’de ¢ifte vergilendirmeyi 6nleme anlagmalari kapsamina gelir
iizerinden alinan vergiler girmektedir, dolayisiyla anlagsmalarda gelir vergisi
ve kurumlar vergisi anlagma konusu olmaktadir. Anlasmalarin bazilarinda
servet lizerinden alinan vergiler de kapsama alinmistir. Anlagmalarda
diizenlenen gelir unsurlar1 sunlardir; (www.gib.gov.tr)

e  Gayrimenkul varliklarindan elde edilen gelirler,
Ticari kazanglar,
Uluslararasi tagimacilik kazanglari,
Temettii gelirleri,
Faiz gelirleri,
Gayri maddi hak bedelleri (Royalty gelirleri),
Sermaye deger artig kazanglari,
Serbest meslek faaliyetlerinden elde edilen gelirler,
Ucret gelirleri,
Sirket yonetim kurulu iiyelerinin gelirleri,
Sanatg1 ve sporcu gelirleri,
Ozel sektor calisanlariin emekli maaslari,
Kamu galisanlarinin ticret gelirleri ve emekli maaslari,
Ogretmenler ve dgrencilerin elde ettikleri gelirler,
e Diger gelirler.

S6z konusu gelir unsurlar1 anlagsmalarda tek tek ele alimmgstir. Gelirler,
vergileme yetkisinin durumu g6z oniine almarak mukim olunan iilkeye ya da
gelirin elde edildigi iilkeye birakilmig, bazi durumlarda ise her iki iilke
arasinda paylastirilmistir. (Wwww.gib.gov.tr)

Tiirkiye’de mukim olanlar agisindan, anlagsmaya taraf olan diger
devlette 6denen vergiler, elde edilen gelir unsuruna gore bazi anlagmalarda
duruma gore mahsup veya istisna edilmekte, bazi anlasmalarda biitiin gelir
unsurlart i¢cin mahsup sistemi uygulanmaktadir. Anlasmalarda mahsup
yonteminin uygulandigi durumlarda, Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunu’nda
yer alan “yabanci iilkelerde 6denen vergilerin mahsubu”na iligkin madde
hiikiimleri uygulanmaktadir. Anlagsmalarda istisna yonteminin uygulanmasi
durumunda ise, diger devlette anlagsma hiikiimleri ¢ergevesinde Odenen
vergiler Tirkiye’de vergiden istisna edilmekte, bir diger ifadeyle vergi
matrahina dahil edilmemektedir. Ancak artan oranli gelir vergisi tarifesinin
uygulanmasi durumunda, bazi anlagmalarda matraha dahil edilebilmektedir.
(www.gib.gov.tr)

3.4. Uluslararas1 Yatinnmlar Baglaminda Cifte Vergilendirmeyi
Onleme Anlasmalar ve Tiirkiye

Kiiresellesme siireci ile birlikte giiniimiizde diinya genelinde mal ve
hizmetler yan1 sira isgiicii ve sermaye uluslararasi diizeyde hareketli hale
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gelmistir. Bu durumdan dolayi, bir lilkede uygulanan vergi politikasi 6nem
kazanmustir nitekim vergi saglayan faktorler diisiik vergi uygulayan iilkelere
kaymaktadir. Dogrudan yatirimlar ve portfoy yatirimlari seklinde gergeklesen
yabanci sermaye yatirimlari, yatirim kararlarini pazara erisim kolayligi,
yatirim ve isletim masraflar1 yani sira vergi maliyetlerini de gz Oniinde
tutarak vermektedir. Devletler vergilemeyi ekonomi politikalarinin bir araci
olarak kullanmaktadirlar. Yabanci sermaye ¢ekmek isteyen {ilkelerin diisiik
vergi oranlar1 uygulayarak iilkelerinin yabanci sermaye i¢in daha cazip hale
getirilmesi vergi rekabeti kavramini dogurmustur. Vergi oranlarinin diger
iilkelerden daha diisiik oranda tutulmasi, vergi erteleme, vergi muafiyeti ve
istisnalari, indirim gibi tesvik edici sistemler vergi rekabetinde
kullanmlmaktadir. (www.ikv.org.tr)

Yabanci sermaye, 6nemli bir doviz kaynagi olmasinin yani sira ileri
teknoloji, modern iiretim yontemleri ve uygulamalarini da beraberinde
getiren etkili bir ekonomi aracidir. Tirkiye ekonomisinde son c¢eyrek
ylizyilda yabanci sermaye yatirimlari artan bir seyir izlemistir. 1980°li
yillardan itibaren izlenmekte olan disa agik politikalarin bir pargasi olarak
yabanct sermayenin Tiirkiye’ye girigini 6zendirmek amaciyla gesitli yasal
diizenlemeler uygulanmaktadir. Mevcut yasal diizenlemelerden bir tanesi
Tiirkiye nin iilkelerle imzaladig gifte vergilendirmeyi dnleme anlagsmalaridir.
Cifte vergilendirmeyi dnleme anlagmalari ile yabanct sermayenin Tiirkiye’ye
girisiyle ilgili kolayliklarin  genigletilmesi ve faaliyet alanlarinin
yaygmlastirilmasi amaglanmaktadir. (Gugli, 2003)

Tablo 2. Tiirkiye ve Diinya’da Yabanci Yatirimlarin Geligimi,
2000-2008 (Milyon $)

2000 2005 2008
Tiirkiye 982 10.031 18.269
OECD 20 617.256 485.736 695.768
Diinya 1.518.300 1.151.304 1.919.385
Kaynak: http://stats.oecd.org/Index.aspx?DatasetCode=FDI_FLOW_PARTNER
(04.02.2011)

Tablo 2, 2000-2008 yillar1 arasinda Tirkiye ve diinyada dogrudan
yabanci sermaye yatirimi girislerini gostermektedir. Tiim diinyada yabanci
sermaye yatirimlart artis gostermekle birlikte Tiirkiye’deki artisin diinya
ortalamasinin oldukg¢a iizerinde oldugu goriilmektedir. Bu baglamda,
Tiirkiye’de yabanci sermayeye karsi izlenmesi gereken vergi politikalarinin
Onemi artmaktadir.

Cifte vergilendirmeyi 6nleme anlagsmalarinin temel hedefi, uluslararasi
yatirimcilar agisindan vergilendirmeyi belli prensiplere baglamak yoluyla i¢
mevzuattaki degiskenli§in uzun vadeli planlama acisindan yaratacagi
sakincalar1 ortadan kaldirmak ve yerli ve yabanci miikellefler arasinda
olusabilecek ayrimi engellemektir. (T.C Bagbakanlik Hazine Miistesarligi,
Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii, 2007, s.69)

Bu nedenle ulusal hukukta gerceklestirilen diizenlemeler ile ana iilkede
Odenecek vergi yurt disinda 6denmis vergi miktart kadar azaltilmaktadir. Ana
iilkedeki vergi miktarinin, dis yatirim gelirinin elde edildigi iilkeye 6denen
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vergiden yiikksek olmasi durumunda aradaki fark tahsil edilmektedir.
Yatirrmin yapildigi iilkede O6denmis olan vergi miktarinin, merkez
tilkedekinden yiiksek olmasi durumunda ise herhangi bir vergi 6demesi s6z
konusu olmamaktadir. Bu durumda, Tiirkiye’deki faaliyetlerinden elde ettigi
gelir nedeniyle vergi 6deyen bir yabanci sermeye sirketi kurulu bulundugu
iilkede de uluslararas1 yaklagim uygulaniyorsa gelirleri o iilkede de vergiye
tabi olmaktadir. Cifte vergilendirme sorununun ortaya ¢iktig1 bu durumlari
engellemek igin Tiirkiye ¢ifte vergilendirmeyi Onleme anlagmalari
imzalamugtir. (iktisatcilar.blogcu.com)

Tirkiye, kurumlar vergisi kanununu bu dogrultuda diizenlemistir. Vergi
tahakkuku icin s6z konusu gelirlerin Tiirkiye’ye sokulmasi gerekmektedir
yani Tirkiye’de vergi indiriminin yam sira “vergi erteleme” olanagi da
sunulmaktadir. Kanun’a gore vergi indiriminin dst st Tirkiye’de
Odenecek vergiden fazla olamamaktadir. (iktisatcilar.blogcu.com)

4, ULUSLAR ARASI CIFTE VERGILENDRIMENIN
ONLENMESI iLE iLGILIi SORUNLAR VE COzZUM
ONERILERIi

Uluslararasi ¢ifte vergilendirme, kiiresellesen diinyada giderek 6nemi
artan ve ¢oziim siireci karmasiklasan bir vergi sorunudur. Hukuki boyuttaki
cifte vergilendirme sorunu ¢ifte vergilendirmeyi Onleme anlagmalart ile
¢oziilebilmekte iken ekonomik boyuttaki ¢ifte vergilendirme sorunu sadece
cifte vergilendirmeyi 6nleme anlasmalar1 ile ¢6ziimlenememektedir. Hukuki
cifte vergilendirme siirecinde {ilkelerin i¢ mevzuatlarmin 6nleme anlasmalari
ile uyumlagtirilmasi cifte vergilendirme sorununun ¢oziimiindeki basariyi
arttiracaktir. Hukuki boyutta ¢ifte vergilendirmeyi 6nleme anlagmalarinda
¢Oziime kavusturulmasi gereken onemli bir sorun anlagma hiikiimlerinin
anlagmaya taraf olan her iki devlette de mukim olmayan sahislara uygulama
imkaninin bulunmamasidir. Ekonomik gifte vergilendirmede ise, birden fazla
kisinin birden fazla devlet tarafindan vergi miikellefi kabul edilmesi s6z
konusu oldugu i¢in sorun sadece ¢ifte vergilemeyi 6nleme anlagmalar ile
onlenememektedir. Uluslararasi cifte vergilendirme, iilkelerin
mevzuatlarindaki farkli diizenlemeler geregince bir iilkede kurumlar
vergisine tabi olan bir gelir veya kazang¢ unsurunun diger iilkede verginin
konusuna almmamasindan dolay1 ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin, Tiirkiye’de
vade farklar1 kurumlar vergisi matrahina dahil olmasina karsin diger
iilkelerde ongoriilen veya ongoriilemeyen nedenlerle olusan vade farklar yurt
disinda mukim kisilere 6denirse gider olarak dikkate alinmamaktadir. Bir
diger neden, {ilkelerin kurumlar vergisi matrahinin hesaplanmasinda
kullandiklar1 yontemlerin farkliligindan kaynaklanmaktadir, dolayisiyla
sorunun ¢Oziimii Onleme anlagsmalarinin yani sira Kurumlar Vergisi
Kanunlarinda uluslararasi revizyonlara gidilmesi ile miimkiindiir. (Basak,
2005, 5.3)

4.1. Avrupa Birligi ve Cifte Vergilendirmeyi Onleme Sorunlari
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Avrupa Birligi iiyeligine adaylik siirecinde olan Tiirkiye i¢in Birlik ile
uyumlu vergilendirme siire¢lerinin olusturulmasi zorunlulugu bulunmaktadir.
AB igerisinde vergi uyumlastirmasi ¢abalari devam etmekte olan bir siirectir.
AB’nde ticaret, yatinm ve yerlesmeye engel olusturan ilave vergi ve
uygunluk iglemleri yiikiiniin ortaya ¢ikmasindaki ana sebep iiye iilkelerin
farkli vergi sistemlerinin olusudur. Ekonomik anlamda cifte vergilendirme
sorunu AB icin dnem arz etmektedir. Sirketler karlarim1 her iilkede farkli
hesaplarda ve islem bazinda tutmak zorundadirlar ve iiye devletler, karlar1
kendi vergilendirme alanlar1 disinda kalan ortak sirketlerin zararlarini muaf
tutmamaktadirlar. Her iiye devlet icin, vergilendirme haklarmin kaybini
gerektiren  devletler  arasi  organizasyon  degisiklikleri  sermaye
kazanglarindaki vergilerde ve diger vergilerde artisa neden olmaktadir.
Anlagmazlik yasanan vergilendirme yetkisi sorunlarinda cifte vergilendirme
ortaya ¢ikmaktadir. (Www.ikv.org.tr)

Avrupa Birligi’'nde hukuki anlamda cifte vergilemeyi 6nleme amagh
Model Anlasma ile vergi ylkiimlisiiniin yasadigi iilke 6nem kazanmustir.
Uye iilkeler kredi veya istisna yontemlerinden birini kullanmaktadirlar.
Bununla birlikte uygulamada kaynak iilkeye vergi hiikiimlerini uygulama
yetkisi verilmekle birlikte ayrimciliga karst ulusal ya da anlagsma diizeyinde
koruyucu bir uygulama yetkisi verilmemistir. (European Comission
Directorate-General Taxation And Customs Union , 2005, s.12)

4.2. Tiirkiye ve Cifte Vergilendirmeyi Onleme Sorunlar

Tiirkiye, wuluslararas1 alanda g¢ifte  vergilendirmeyi  Onleme
uygulamalarina diger iilkelere kiyasla ge¢ bir tarihte (1980’li yillar)
baslamistir.  Tiirkiye, ¢ifte vergilendirmeyi 6nleme konusunda bir OECD
iiyesi olarak OECD modelini baz almis fakat model anlasma ve yorumuna
baz1 c¢ekince ve serhler koyarak diger OECD iilkeleri ile arasindaki
gelismislik diizeyi farkliliklarimi kendi modeline yansitmigtir. Tiirkiye’ nin
gelismekte olan iilkelerle gergeklestirdigi Anlagsma Modeli’nde ise ikametgah
ilkesine oncelik veren UN modeline yaklastigi gozlemlenmektedir. Ulke
gruplar1 arasinda yaratilan s6z konusu farklilasmanin temelinde Tiirkiye nin
oncelik ve c¢ikarlariin anlagmalara yansitilmaya calisilmasi yatmaktadir.
(Giingor, 1997, 5.30)

Tiirkiye’nin ¢ifte vergilendirmeyi 6dnleme konusunda ¢aligmalarinin ve
anlagmalarinin yogunlastigi donem 1980°li yillara rastlamaktadir. S6z konusu
gecikmenin nedeni OECD Anlasma Modeli’nin gelismis iilkeler arasindaki
iliskilere gore diizenlenmis olmasi ve Tiirk Vergi Sistemi’nin mevcut halinin
cifte vergilendirmeyi onleme hiikiimlerini icerisinde barindirtyor olmasidir.
Boyle bir sistem ise basta AB olmak iizere diinya ile biitlinlesme ¢abalar1
icerisinde olan Tiirkiye icin yetersiz kalmis ve 1983 yilindan itibaren Tiirk
Anlagma Modeli gelistirilerek ikili vergi anlagmalar1 sayisi arttirilmastir.
(Cubukgu, 2006, 154-155) Anlagmalarda gifte vergilendirmenin onlenmesi
ile ilgili  olarak kullanilan yontemlerin tilkelere gore farklilagtirildig
goriilmektedir. Tablo 3, Tirkiye’nin ikili anlagmalarda {ilkelere gore
uyguladig1 yontem farkliliklarin1 géstermektedir.
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Tablo 3. Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalarinda Tiirkiye nin
Uyguladigi Metotlar

TARAF YONTEM KAPSAM SURE
ULKE
Belcika Istisna/Mahsup Temettii, faiz, 10 y1l
gayri maddi hak
bedelleri
Avusturya Istisna/Mahsup Faiz ve -
gayrimaddi hak
bedeli
Norveg Istisna/Mahsup Faiz, royalty ve -
serbest meslek
kazanglari
Giiney Kore Mahsup Temettil, faiz, -
gayri maddi hak
bedelleri
Urdiin Mahsup - -
Tunus Mahsup - -
Romanya Mahsup - -
Hollanda Istisna/Mahsup Temettii, faiz, 10 y1l
gayri maddi hak
bedelleri
Pakistan Mahsup iki tarafli -
matching credit,
faiz, temetti,
gayri maddi hak
bedeli serbest
meslek kazanci
Ingiltere Mahsup Yatirim -
Indirimi Turizm
Istisnasi
Finlandiya Mahsup Temetti, faiz, -
gayri maddi hak
bedelleri
K.K.T.C Mahsup/Istisna - -
Fransa Mahsup Temettii, Faiz -
ve royalty
Isvec Mahsup/Istisna Temettii, Faiz 10 yil
ve royalty
Almanya Mahsup/istisna Temettii, Faiz -
ve royalty
Italya Mahsup Iki tarafli -
matching credit
ticari kazanglar,
temettii, faiz ve
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royalty
Danimarka Mahsup Temetti, faiz -
ve royalty
Japonya Mahsup Yatirim 10 yil
indirimi
B.AE Mahsup - -
Macaristan Mahsup - -
Kazakistan Mahsup - -
Makedonya Mahsup/Istisna - -
Arnavutluk Mahsup - -
Mogolistan Mahsup Mogolistan Syl
yoniinden
temettii faiz ve
royalty gelirleri
Cin Mahsup - -
Hindistan Mahsup/Istisna - -
Malezya Mahsup Faiz ve royalty -
gelirleri
Misir Mahsup Biitiin gelir -
unsurlari
Polonya Mahsup - -
Tiirkmenistan Mahsup/Istisna - -
Azerbeycan Mahsup/Istisna - -
ABD Mahsup - -
Bulgaristan Mahsup - -
Ozbekistan Mahsup - -
Beyaz Rusya Mahsup/istisna - -
Ukrayna Mahsup - -
Israil Mahsup - -
Slovakya Mahsup/istisna - -
Kuveyt Mahsup Tiim gelir -
unsurlart
Rusya Mahsup - -
Endonezya Mahsup/istisna - -
Hirvatistan Mahsup/istisna - -
Litvanya Mahsup/istisna - -
Cezayir Mahsup Tiim gelir 10 y1l
unsurlart

Kaynak : Murat Cubukgu, Uluslararasi Cifte Vergilendirme Sorunu, , Istanbul Universitesi,
SBE, Mali Hukuk ABD, YL Tezi, 2006, 5.163-164

Tablo 3’de goriildiigii iizere Tiirkiye’nin giiniimiize kadar imzalamis
oldugu anlagmalarda kullanilan yontemler iilkeler itibariyle farkliliklar
gostermistir. Baz1 iilkelerde diger devlette ddenen vergi mahsup sistemine
tabi tutulmus, bazi iilkelerde ise mahsup sisteminin yani sira istisna sistemi
de uygulanmustir.
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Cifte vergilendirmeyi Onleme anlasmalarinda, Tiirkiye nin
uyguladigi yontemlerde de goriildigi tizere, gergek kisi ve kurumlarin
mukimliginin belirlenmesi sorunlarin engellenmesi agisindan biiyiik 6nem
tagimaktadir. Gergek kisiler agisindan getirilen bes o6l¢iit ile muhtemel
karigikliklar engellenmeye galisilmistir. Bu Olgiitler; daimi mesken Olgiitii,
hayati menfaatlerin merkezi Ol¢iitii, kalmanin adet edinildigi oturma yeri,
vatandaglik Olgiiti ve karsilikli anlagsma usuliidiir. Kurumlarda ise c¢ifte
mukimligin ¢oziimii i¢in Kanuni (kayitl)) merkezin onceligi, Fiili Is
Merkezi’nin onceligi ve karsilikli anlasma usulii yontemleri uygulamaya
konulmustur. (Tokmakkaya, 1997, 5.99-102)

Tiirkiye nin ¢ifte vergilendirmeyi 6nleme baglaminda karsilastigi bir
sorun  kurumlarin  vergilendirilmesi  ile iliskili olarak  “Isyeri”
tanimlamasindan  kaynaklanmaktadir. Tirk vergi anlagmalarinin 5.
Maddesinde yer alan igyeri taniminin igeriginde yer alan fikralar, VUK
acisindan igyeri kabul edilmeyen faaliyetleri isyeri olarak kabul ettigi igin,
taraf devlet mukimi miikellefler daha agir bir vergilendirmeye maruz
kalabilmektedirler. Dar miikelleflerin daha agir vergilendirilmelerinin
Onlenebilmesi i¢in 5. Maddede yer alan tanimlarin yorumlanmasi siirecinde
daha agir bir vergilendirmeye yol agmayacak sekilde ele alinmasi ile
miimkiin olabilecektir. (Camlica, 1995, 5.95-97)

SONUC

Kiiresellesme siirecinin yagandigi giinlimiizde artan uluslararasi
ticaret ve ¢ok uluslu sirketlerin faaliyetleri elde edilen ticari ve ekonomik
kazanglarin  vergilendirilmesi sorununu ortaya c¢ikarmistir. Kazanglar
iizerinde mukim devlet ve kaynak {ilkenin ikisinin vergilendirme yapmak
istemesi cifte vergilendirme sorununu yaratmaktadir. Cifte vergilendirme,
birden fazla devlete ait vergilendirme yetkisinin ¢akismasindan veya ayni
yetkinin birka¢ kez kullanilmasindan dolay1, ayni vergi yiikiimliisii veya ayni
vergi konusundan ayni vergilendirme donemi iginde birden ¢ok kez vergi
alinmasidir. Cifte vergilendirme kisa donemde devletlere vergi geliri artist
saglamasina karsin uzun doénemde global ekonomik sistemi olumsuz
etkilemekte ve vergi gelirlerinde azalisa yol agmaktadir.

Cifte vergilendirme uluslararasi kaynak dagilimi etkinligini ve iilkeler
arasindaki vergilendirmede esitlik durumunu bozmasindan dolay1 cesitli
yontemlerle engellenmeye ¢alisilan bir durumdur. Giliniimiizde dogrudan
yabanci yatirimlardaki artis ve ekonomik dengelerin s6z konusu yatirimlara
gore belirlenmesi ¢ifte vergilendirmenin dnlenmesinin, vergi rekabetinin ve
vergi uyumlastirmasinin dnemini arttirmigtir.

Uluslararas: ¢ifte vergilendirme sorunu hukuki boyutta devletlerin
vergilendirme yetkilerinin belirlenmesinde farklt kriterleri benimsemis
olmalarindan kaynaklanmaktadir. Uluslararas: ¢ifte vergilendirme
sorunlarinin yerel mevzuatlarda yapilacak diizenlemelerle ¢6ziilemeyeceginin
anlagilmas1 ile birlikte iilkeler bu sorunlarla ilgili olarak Cifte
Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalari’ni uygulamaya koymuslardir. Hukuki
boyutta c¢cifte vergilendirme sorunu s6z konusu anlagmalar ile

103



Siileyman Demirel Universitesi Suleyman Demirel University
Vizyoner Dergisi The Journal of Visionary
Y.2011, C.3, S.5. 5.88-106 Y.2011, C.3, P.5. p.88-106

¢oziimlenebilmekte fakat ekonomik agidan ¢oziim saglanamamaktadir.
Ekonomik ac¢idan ¢ifte vergilendirme sorunu temelde, iilkelerin kurumlar
vergisi matrahinin hesaplanmasinda kullandiklar1 yontemlerin farkliligindan
kaynaklanmaktadir. Ekonomik anlamda c¢ifte vergilendirme sorununun
¢oziimii i¢in {lkelerin Kurumlar Vergisi Kanunlarinda uyumlastirmaya
gitmeleri gerekmektedir.

Hukuki agidan cifte vergilendirmeyi engelleme amagli uluslararasi

anlagma modelleri gelistirilmistir. Modeller i¢erisinde en 6nemli olant OECD
tarafindan gelistirilen gelir, servet, tereke ve veraset vergilerinin c¢ifte
vergilendirilmesini dnlemeye ¢aligan modeldir.
Tirkiye, pek c¢ok iilke ile ¢ifte vergilendirmeyi Onleme anlasmalari
imzalamigtir. Tirkiye modeli, OECD modelinde ikametgah devletinin
vergilendirme yetkisine dayanan cesitli gelirlerin kaynak devleti tarafindan
vergilendirilmesini esas alan bir modeldir. Tirkiye’nin kosullarina uygun
olarak olusturulan model, gelirin miimkiin oldugu derecede dogdugu iilkede
vergilendirilmesini 6ngérmektedir.

Uygulamada gerek AB gerekse Tiirkiye’de cifte vergilendirme ile
ilgili sorunlar genellikle kurumlar kazanglarinin vergilendirilmesinde ortaya
cikmaktadir. AB igerisinde iilkeler arasinda hukuki anlamda tam bir vergi
uyumlastirilmasinin  hala saglanamamis olmasi, Tirkiye’de ise VUK
maddelerinde yer alan tanimlamalarin yoruma agiklig: ¢ifte vergilendirmeyi
Oonleme anlagmalarinda magduriyetlere neden olabilmektedir. Sorunun
¢OzUiimii i¢in ise hukuki uyumlagtirmalarin gelistirilmesi gerekmektedir.
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