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AB’NIN TARIHSEL GELISiMiI VE ORTAK DIS VE GUVENLIK
POLITIKASI

HISTORICAL DEVELOPMENT OF EU AND THE COMMON
FOREIGN AND SECURITY POLICY

Ekrem Yasar AKCAY"
Cigdem ARGUN

Fkk

Elvettin AKMAN
OZET

Avrupa Birligi, II. Diinya Savasi’ndan sonra Avrupa’nin yeniden
giiclenmesi igin 1952 Paris Antlagmasi ve 1957 Roma Antlagmalari ile ortaya
¢ikmistir. Baslangicta AET adiyla bir ekonomik birlik olarak kurulan ve
zamanla gelisen, genisleyen ve derinlesen birlik 1992 yilinda yapilan
Maastricht Antlasmasi1 ile siyasi olmaya baglamigtir. Siyasal birligi
saglamlastirmak i¢in politikalar iiretmeye ¢alisan AB, Ortak Dis ve Giivenlik
Politikasi’n1 olusturmustur. Uye devletlerin ulusal cikarlarina simirlama
gelecegi endisesiyle tam olarak gerceklesemeyen bu politika, birligin
saglamlagmast ve uluslararasi sistemde daha aktif olmasi igin gerekli bir
politikadir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa, AB, Maastricht Antlasmasi Ortak Dis ve
Giivenlik Politikast, Birlik.

ABSTRACT

European Union established after Second World War for forcing
Europe again. Union that firstly established the name of EEC as an economic
union and in the length of time, developed, enlarged and deepened, with
Maastricht Treaty which was signed in 1992 began to be political union. EU
that tried to produce the policies to reinforce the political union, established
the CFSP. This policy that hasn’t fully come true because of fear of the
member states who have thought that this policy can be limited to their
concerns, is policy that is necessary to reinforce and to be effect of the union
in the international system.

Key Words: Europe, European, Maastricht Treaty, EU, CFSP, Union.
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GIRIS: Avrupa’da Birlik Diisiincesinin Dogusu

Avrupali Hiristiyan Devletler, tarih boyunca, Hiristiyanliga ve
kendilerine yonelik tehditlere karsi durabilmek ve kendi aralarindaki
sorunlar1 — Yiizyil Savaglar1 gibi- (Alganer ve Cetin, 2007, 285-309) ¢dzmek
icin hep bir birlik kurma fikrini savunup durmuslardir. Bu fikri Eski Yunan
ve Roma uygarliklart donemine kadar gotirmek  miimkiindiir
(http://en.wikipedia.org, http://www.jurnal.net, 2010, Tire, 2004, 51).
Mesela, bu donemde mevcut olan federatif yapi, site uygarliklarinda
kurulmus olan meclis, kurullar ve yargi mekanizmalar1 Avrupa’da birlik
fikrine bilyiik katki saglamistir (Alganer ve Cetin, 2007, 285-309).

Bununla birlikte, Normandiyali Fransiz bir avukat olan Pierre
Dubois, 1306 yilinda Kudiis’ii Miislimanlarin elinden kurtarmak igin
Avrupali Hiristiyan {ilkelere Hiristiyan Cumbhuriyetler Konfederasyonlar
seklinde bir araya gelmelerini ve bu konfederasyonun basinda da Fransa’nin
olmasini 6nermistir (Palabiyik ve Yildiz, 2007, 4, Tiire, 2004, 52).

Dante, “llahi Komedi” (Divina Comedia) ve “Monarsi Uzerine”
(De Monarchia) adli yapitlarinda hem diinya kardesligini hem de Avrupa’da
kiiltiir birligi fikrini islemistir (http://www.jurnal.net, 2010, Tire, 2004, 52,
Canbolat, 1998, 71).

Italyan Marsilia Padovali “Barisin Savunucusu” (Defonson Racis)
eserinde Kral yanlist ve Papa karsiti bir diigiinceyi savunmus ve Avrupa
Devletlerinin de iginde bulundugu biiylik bir diinya devletini Onermistir
(Cakmak, 2007, 13).

Tirklerin Avrupa’ya ¢ikmalartyla kendilerini biiyiik tehlike altinda
hisseden Avrupalilar, 1459’da Papa II. Puis’in  Avrupali Hiristiyan
Devletlere Miisliman Tiirklere karsi birlesme cagrisiyla karsilagmiglardir
(Cigek, http://www.ekodialog.com, 2010).

1463’te Bohemya Krali George Podebrad, Istanbul’un Tiirklerden
geri alinmasi igin ortak bir ordu ve 5 yilda bir segimle yenilenecek bir
Avrupa Parlamentosu’nu iceren bir Avrupa Konfederasyonu’nu dnermistir.
Ancak, Fransa’nin reddetmesiyle bu fikir hayata gegirilememistir (Cakmak,
2007, 14).

Fransiz, Emeric Cruce, “Soylevier” (Nouveau Cynee) eserinde,
Tiirklerin de iginde olacagi Avrupa devletlerinin biiyiikel¢ilerinden olusan bir
Avrupa Konseyi 6nermistir (Tiirkdogan, http://www.atam.gov.tr, 2010, Tiire,
2004, 52).

Ingiliz William Penn, “Avrupa’min Simdiki ve Gelecekteki Barisi
Uzerine Deneme” adh eserinde Ingiltere ve Fransa arasindaki savasi bitirmek
icin Ruslarin ve Tiirklerin de iginde olacagi bir Avrupa Parlamentosu ve
Avrupa Pasaportu fikrini ortaya atmustir (Cigek, http://www.ekodialog.com,
2010).

Fransiz, Abbee de St. Pierre, “ Avrupa’da Kalict Baris Tasarist”
adli eserinde, Avrupa’da serbest ticaretin yapilmasini, bir Avrupa
Senatosu’nun kurulmasini, La Haye’nin Avrupa’nin idari merkezi olmasin
sOyleyerek  Avrupa’nin  Orgiitlenmesi  gerektigi {lizerinde durmustur
(Turkdogan, http://www.atam.gov.tr, 2010, Tiire, 2004, 53).
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J. J. Rousseau da Avrupalilarin Avrupa Federasyonu olusturmasi
gerektigini savunmustur. (Canbolat, 1998, 70) Bunlardan bagka Jeremy
Bentham “ Kalict ve Evrensel Baris Plani” adli yapitinda Avrupa’da birlik
icin Avrupa Parlamentosu’nun ve Avrupa ordusunun kurulmasi gerektigini
soylemistir (Cigek, http://www.ekodialog.com, 2010).

Immanuel Kant da “Ebedi Barig Uzerine” adli eserinde Avrupa’da
ve diinyada ebedi barig icin hukuka dayali yonetimler, hukuk devleti,
silahsizlanma, kalici barig kurallar1 gibi teklifler ileri siirerek Avrupa
Birligi’ni savunmustur (Palabiyik ve Yildiz, 2007, 5, Canbolat, 1998, 69).

Rus Car1, I. Aleksandir, Avrupa Hristiyan Devletler Birligi’ni
onerirken Napolyon ise 1823’te, “Avrupa Ailesi” adinda bir konfederasyon
teklif etmistir. Bununla birlikte 1849°da Paris’te, 1850’de Frankfurt’ta
1851°de Londra ve birgok sehirde birlik icin toplantilar yapilmistir. “Avrupa
Birlesik Devletleri Konferanslari® adinda yapilan toplantilar da Avrupa’da
birlik konusu konusulmustur (Cakmak, 2007, 15).

Victor Hugo da, Avrupa Devletleri arasindaki savasin sagma
oldugunu soyleyerek birlik dnermis ve 1867°de “Avrupa Birlesik Devletleri”
adinda bir dergi ¢ikararak birlik onerisi i¢in ¢aligmalar yapmistir (Alganer ve
Cetin, 2007, 285-309, Ulger, 2003, 5).

Bunlarin yani sira, Avrupa’daki birlik diisiincesine olumlu bakanlar
oldugu gibi olumsuz bakanlar da olmustur. Bunlardan biri Herder’dir. Ona
gore birlesmis bir Avrupa despotlasacak ve bu da doga sanatina ihanet
olacaktir. Herder disinda Bismarck da “Ben Avrupa sézciigiinii
baskalarindan bir sey istemeye cesaret edemeyenlerin agzindan duyuyorum”
diyerek birlik fikrine kars1 gikmustir. Nietzshe ise, Avrupa’y1 Asya’nin kiigiik
bir yarimadasi gorerek Avrupa’y1 kiigiimsemistir (Dedeoglu, 2001, 17-34).

1. AB’nin Kurulusu

13. yiizyil sonlarinda baglayan Avrupa’da birlik fikirleri ile ilgili
olarak 19. ylizy1l itibariyle yavas yavas uygulamaya yonelik bir takim
girisimler olmustur. Mesela, 1860°da Fransa, italya, Belcika, Isvicre ve
Yunanistan, doviz kurlarimi ortaklasa diizenleyen bir sistem kurmuslardir
(Cakmak, 2007,16-17).

1865°te Italya, Isvigre ve Belgika paralarin serbest dolasimim teklif
etmis ve “Latin Para Birligi” kurulmustur (http://www.sgb.gov.tr, 2010).
Ancak uygulama, I. Diinya Savasi’nin baslamasiyla sona ermistir. 1870’de
ise Isvec, Norve¢ ve Danimarka “Iskandinav Para Birligi” ni kurmustur
(http://ec.europa.eu, 2010). Ancak bu uygulama da I. Diinya Savasi’nin
baglamasiyla sona ermistir.

Birlik olusturma konusunda yapilan caligsmalar 1. Diinya Savasi
sonrasinda da devam etmistir. Mesela, Kont Richard Coudenhove Kalergi,
“Pan-Avrupa” diisiincesini ortaya atarak bir 6rgiit kurmustur (Cakmak, 2007,
17, Palabiyik ve Yildiz, 2007, 6, Ulger, 2002, 49). Hatta 1923’te “Pan-
Avrupa” adinda bir kitap yayinlayarak birlik i¢in projeler sunmustur.
Kalergi’nin bu diisincesi M. Rilke, M. Rainer, Albert Einstein gibi pek ¢cok
kisinin destegini almistir (Cakmak, 2007, 17, Tiire, 2004, 55, Hotvath, 2007,
25).
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“Pan-Avrupa” oOrgiitlenisi 1932’de Avrupa’da Federalist Birlik
oneren Fransiz Bagbakan Briand’in (Karluk, 2005, 3) olmesiyle son
bulmustur. II. Diinya Savagi’nin baglamasiyla birlikte, birlik konusunda ciddi
ilerlemeler saglanamasa da ¢alismalar siirmiistiir. Mesela, Fansiz Jean
Monnet ve Ingiliz Toynbee, Fransa ve Ingiltere’nin egemenliklerini
birlestirip, Avrupa vatandashigini tesis ederek savunma ve ekonomiyi ortak
yiriitmelerini teklif etmistir (Cakmak, 2007, 17, Akalin, 2006, 5-8). Yine
ayni yil icinde, Belgika, Hollanda ve Liiksemburg (Beneliiks) arasinda
“Ouchy Sozlesmesi” yapilmustir. Yapilan s6zlesmeye gore, ii¢c devlet arasinda
giimriik birligi olusturmak amaglanmistir. Bu amag¢ kapsaminda da ii¢ devlet
arasinda ckonomik agidan yillara yayillan antlasmalar imzalanmus,
konferanslar toplanmistir (Demirel, 2003, 4).

1941°de Italya’da Anti-Fasist gruplarin destekledigi “Unita
Europea” (Avrupa Birligi) Dergisi tarafindan bir hareket baslatilmistir
(Cakmak, 2007, 17). 1942°de ise, Belgika, Italya ve Hollanda “Avrupa
Federalist Harekati” adinda biirolar agip birlik konusunda c¢alismalar
yapmuglardir (Dinand, 2005, 331).

1943’te Jean Monnet, Avrupa’da siirekli barigin saglanmasi icin
savagtan sonra Avrupa Devletleri’nin ulusal egemenligine dayanan bir prestij
politikas1 ve ekonomik ¢ikar pesinde gitmekten vazgegmelerini belirtip
hiikiimetler iistii bir yapinin kurulmasini 6nermistir (Canbolat, 1998, 75).

1944 yilinda Fransa’da “Avrupa Federasyon Komitesi” Kkuruldu.
Aym y1l, Isvigre’nin Cenevre kentinde “Avrupa Direnisi Orgiitii” (Canbolat,
1998, 75) kuruldu. Bu orgiit, barigin saglanmasinin Avrupa’daki biitiinlesme
ile olacagim agiklamistir (Cakmak, 2007, 17-18, Karluk, 2005, 2, Ulger,
2002, 50).

1945’le birlikte birlik diisiincesi birkag¢ entelektiielin elinden ¢ikip,
birgok devlet adaminin konusu olmustur. Bununla birlikte 1946 yilinda
Ingiltere Bagbakam Churchill, Ziirih Universitesi’nde yaptig1 konusmada
Avrupa ailesini olabildigince genis tutarak baris, gilivenlik ve ozgiirliik
alaninin olusturulmasi i¢in Avrupa Devletler Birligi’nin kurulmasini dile
getirmistir (Kavalali, 2005, 5).

1947 yilinda, ingiltere ve Fransa arasinda Almanya’nin askeri giic
olarak ¢ikmasini dnlemeyi amaglayan Dunkerque Antlasmasi (Ulger, 2002,
54-55) yapilsa da birlik i¢in istenen asil antlasma 17 Mart 1948’de Belgika,
Fransa, Ingiltere, Liiksemburg ve Hollanda arasinda Briiksel’de
imzalanmistir  (Horvath, 2007, 27). Bu antlagma 1954 yilinda Bati
Avrupa’nin giivenligini saglamak amaciyla “Bati Avrupa Birligi'ne (BAB)
doniistiirilmiistiir  (Palabiyitk ve Yildiz, 2007, 7). 4 Nisan 1949’da
Amerika’nin onderliginde NATO’nun kurulmasiyla birlikte BAB, ikinci
plana itilmistir (Akgadag, http://bilgesam.net, 2010, Ulger, 2002, 55).

Bu donem iginde Avrupa orgiitlenme projeleri de olusturulmustur.
Mesela, 17 Aralik 1946°da Paris’te Avrupa Federalistleri Birligi, Haziran
1947°de Avrupa Birlesik Devletleri i¢in Sosyalist Harekati gibi tesebbiisler
olmustur. Bununla birlikte ingiltere Basbakan1 Winston Churchill, Duncan
Sandy’dan genis bir Avrupa Kongresi organize etmesini istemis ve
sonucunda 7-10 Mayis 1948‘de La Haye’de yapilan toplantida,
“Avrupalilara Mesaj” adinda bir bildiri yayinlandi ve bildiri de Avrupa

120



Siileyman Demirel Universitesi Suleyman Demirel University
Vizyoner Dergisi The Journal of Visionary
Y.2011, C.3,S.4.5.117-131 Y.2011, Vol.3, No.4. pp.117-131

Konseyi’nin ve insan haklari mahkemesinin kurulmasi ve insan haklari
beyannamesinin hazirlanmast ve Avrupa Asamblesi’nin gerceklestirilmesi
karart alinmigtir. Zira bu karar 5 Mayis 1949°da Avrupa Konseyi'nin
kurulmasiyla somut hale gelmistir (Palabiyik ve Yildiz, 2007, 7, Horvath,
2007, 26).

Bununla  birlikte,  birlik  olusturabilmek  i¢in  kurulan
orgiitlenmelerden biri de Amerika’nin Avrupalilara savasin yikimlarini
gidermek i¢in sagladigt “Marshall Yardimi” olarak bilinen programdir. Bu
yapilanma 1960°da “Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii” olarak
degisecek olan 16 Nisan 1948’de “Ekonomik Isbirligi Orgiitii” (OEEC)
adiyla Paris’te bir orgiit kurulmasini saglamigtir (Cakmak, 2007, 19, Tiire,
2004, 56, Canbolat, 1998, 77).

9 Mayis 1950°de ise serbest ticaret, sosyal politikalar, giimriiklerin
uyumlastirilmasi, korumacilik gibi kararlarin alindig bir toplantt yapilmis ve
bu kararlar, Jean Monnet gibi Fransiz devlet adamlarimin katkilariyla,
Schuman tarafindan kamuoyuna duyurulmustur. “Schuman Deklarasyonu”
olarak bilinen bu bildirgeye gore Bat1 Almanya ve Fransa’nin komiir ve ¢elik
endiistrilerini beraber yonetecekleri ortaya konmustur (Palabiyik ve Yildiz,
2007, 7, Bagbakanlik Hazine ve Dig Ticaret Miistesarligi, 1993: 3-4). Yani bu
kararlar, 6 devlet tarafindan (Almanya, Fransa, italya, Hollanda, Belgika ve
Liiksemburg) silah sanayisi i¢in 6nemli iki {irlin olan komiir ve ¢eligin
kullanilmasinin kayit altina alinmasi amaciyla olusturulan 1951 yilinda
imzalanan ve 25 Temmuz 1952’de yiiriirlige giren Paris Antlagmasi’yla
Avrupa Komir Celik Teskilat'nin  (AKCT) kurulmast  sonucunu
dogurmustur (http://www.tobb.org.tr, 2010, Canbolat, 1998, 77, Tiire, 2004,
57, Karluk, 2005, 4).

1952 yilinda ise, enerji kaynaklarinin ve atomun insancil amaclarla
kullanilmasina yonelik calismalarin yapilmasi onerilmis ve AKCT’yi kuran
altt devlet (4/nililar) (Ceyhan, 1991, 223) 1955’te Mesina’da, 1956’da
Venedik’te bir araya gelerek ortak bir pazar kurmus ve glimriikleri
kaldirmiglardir. Ayni zamanda niikleer enerjinin kontrolii igin gerekli
diizenlemelerin yapilmasi karar1 da alinmigtir (Demirel, 2003, 7). 25 Mart
1957°de Roma’da, Roma Antlagmasi ile Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)
ve Avrupa Atom Enerji Toplulugu (EURATOM) kurularak Mesina ve
Venedik’te alman kararlar somutlagtirilmistir.
(http://www.abofisi.metu.edu.tr, 2010). Roma Antlagsmalar1 1 Ocak 1958’de
yurilirlige girmis ve AET’ nin merkezi Briiksel olmustur(Cakmak, 2007, 20,
Horvath, 2007, 30-31).

3. AET’nin Genislemesi ve Derinlesmesi

Ulus-iistii (supra-national) ve ayn1 zaman esi olmayan (sui generis)
bir 6rgiit olan Avrupa Birligi, 1957 Roma Antlagmalari ile Avrupa Ekonomik
Toplulugu (AET) adinda, Avrupa iilkelerinin birligini saglamak, ticareti
gelistirmek, giimriik birligi ve ekonomik birligi kurmak, serbest rekabeti
saglamak, Avrupa’yr Amerika karsisinda eski konumuna getirmek, barist
saglamak gibi amaglarla kurulmustur ( bkz. Pazarci, 2005, 196, Demirel,
2003, 5-6).
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AET, kuruldugundan bu yana, hep bir degisim ve gelisim evresi
gecirmistir. Bu yapilanmada, en 6nemli belge de Roma Antlagmasi olmus,
yapilan her degisiklik Roma Antlagmasi {izerine insa edilmistir (Cakmak,
2007, 21).

AET’de yapilan degisikliklerden biri 1965 yilinda imzalan ve 1
Temmuz 1967 yilinda yiiriirliige giren Fiizyon Antlasmasiyla olmustur. Bu
antlagma ile 6 kurucu iilke, AET-AKCT-EURATOM’un tek bir Konsey ve
Komisyon altinda birlestirilmesi karar1 alinmistir (Ecevit, v.d., 2004, 31,
Horvath, 2007, 37). Daha sonra yapilan diger bir degisiklik ise 1970’te
imzalanan Liiksemburg Antlagmast ile gergeklesmistir. 1978 yilinda
uygulamaya konan bu antlagsma ile topluluk biitgesinin, toplulugun kendi
kaynaklariyla finanse edilmesi karari alinmigtir (Alganer, ve Yilmaz, 2007,
285-309, http://www.abgs.gov.tr, 2010). 1971 yilinda ise AET ye Ingiltere,
Irlanda  ve  Danimarka katilarak {iye sayi1  9’a  ¢ikmustir
(http://www.legalisplatform.net, 2010).

22 Temmuz 1975’te imzalanan ve 1 Haziran 1977’de yiiriirlige
giren Briiksel Antlagmasi ile AB organlarindan biri olan Sayistay kurulmus
ve topluluk kurumu haline getirilmistir. Ayrica, bu antlasma ile birligin
biitcesini denetleme yetkisi Parlamento’nun tekeline birakilmistir (Tezcan,
2005, 95, http://min.avrupa.info.tr, 2010, http://www.abgs.gov.tr, 2010).
1981 yilinda ise, Yunanistan birlige {iye olmus ve iiye sayisi 10’a ¢ikmistir
(http://www.ikv.org.tr, 2010).

Avrupa Birligi’nde degisime neden olan diger bir antlasma ise, Tek
Avrupa Senedi’dir. 1973 ve 1982 yillarindaki petrol krizleri, ekonomik
krizlerin oldugu donemlerde, bu bozuk kosullar1 diizeltmek i¢in “Beyaz
Kitap” adinda yeni bir ¢6ziim Onerisi sunulmustur (Horvath, 2007, 41).
Roma Antlagmasi’nin 236. maddesine dayanarak Topluluk antlasma
taslaginda degisiklik yapilmig ve 17 Subat 1986°da Liikksemburg Zirvesi’nde
antlagsma taslagi Tek senet adinda kabul edilmistir. Tek senet seklinde kabul
edilmesinin nedeni ise, Roma Antlagsmasi’nda yapilan degisiklik ile liye
iilkeler arasinda dis ticaret politikasinin birlikte saptanip uygulanmasi gibi iki
degisik konunun tek metinde islenmesidir. Tek Avrupa Senedi (TAS), 28
Subat 1986°da La Haye’de iiye iilkeler tarafindan imzalanmig ve 1 Temmuz
1987°de yirirliige girmistir (Horvath, 2007, 40-41).

TAS, Roma Antlasmasi’nda 6nemli degisiklikler yapmustir.

e Roma Antlagmasi’nda 6ngdriilen ancak sikintilar yaratan tek pazarin
ontindeki engeller kaldirilmistir. Bunun igin bir i¢ pazarin kurulmasi
kararlagtirilmistir. (Pazarci, 2005, 197)

e  Ortak Pazar yeniden tanimlanip eksiklikleri giderilmistir.

e Oy birligi ile karar alma prosediirii kaldirilarak oy g¢oklugu ilkesi
getirilmistir.

e  Avrupa Parlamentosu’nun yetkileri artirilmustir.

e Avrupali Devletler, orgiitlerini sadece ekonomik bir orgiit olarak
degil ayn1 zamanda politik, sosyal, ¢evre gibi konularda da isbirligi
hususunda yeni hedefler belirlemislerdir.

e AET, Avrupa Toplulugu (AT) seklinde degistirilmistir (Horvath,
2007, 42).
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14 Haziran 1985’te ise biitiinlesme ve gelismeye katki saglayan
Schengen Antlasmasi imzalanmustir. Italya harig bes kurucu iilke aralarinda
sinir kontroliiniin kaldirilmasini karara baglamiglardir. Bu sirada 1986 yilinda
da Ispanya ve Portekiz birlige dahil olmus ve iiye sayis1 12 olmustur
(http://www.ikv.org.tr, 2010).

Yapilan bir diger degisiklik ise, 7 Subat 1992°de yapilan Maastricht
(Avrupa Birligi) Antlagsmasidir (bkz. Dilekli ve Yesilkaya, 2002, 1-18).
Soguk Savag’in sona ermesi, Dogu Bloku’nun yikilmasi sonucu yeni
bagimsizligin1 kazanan Dogu Avrupa iilkeleri igin bir seyler yapmak isteyen
ve AT’de degisiklik yapma niyetinde olan iiye devletler, biitiinlesme ve
geligsme igin gerekli alt yapiyr kurup, iiyeler arasindaki isbirligini daha fazla
gelistirmek istemislerdir. Toplulugun adint Avrupa Birligi olarak degistiren
(Pazarci, 2005, 196, Canbolat, 1998, 212) Maastricht, toplulukta:

e  Ortak Dis Politika ve Ortak Giivenlik Politikasi,

Avrupa Vatandasligi,

Adalet ve igislerinde isbirligi,

Birligin kurumlarinda yeniden yapilanma,

Sosyal politikalarda igbirligi ve uyum,

Ekonomik ve parasal birlik,

Sosyal Avrupa’nin gergeklestirilmesi,

Enerji, c¢evre, saglik ve sanayi gibi konularda isbirliginin
gelistirilmesi,

o Ikame Ilkesi degisiklikleri yapilmustir. (http://www.mess.org.tr,
2010;  Ozdemir, 2001, 1-9; Horvath, 2007, 44-45;
http://www.mess.org.tr, 2010).

AB Antlagmasi’na ya da bilinen adiyla Maastricht Antlagsmasi’na 3
siitun 3 ayak politikasi’da denmektedir. Cilinkii bu antlagma, 3 ana dalda
yenilik i¢ermektedir. Birinci siitunda toplulugun prosediirii ve yapisina
iliskin degisiklikler, ikinci siitunda Ortak Dis ve Giivenlik Politikast,
tglincii siitunda ise adli ve igislerinde yapilan yenilikler yer almaktadir
(Ulger, 2003: 199, Horvath, 2007, 44-45). Bu antlagsma sonrasinda Ortak
Dis ve Giivenlik Politikasi’'nda ortak eylem yapilmasma yonelik
oybirligiyle karar almmustir (Ulger, 2005, 25).

Bununla birlikte Maastricht antlagmasinin uygulamaya gegirilmesi,

Soguk Savas sonrast durumun degerlendirilmesi, tek para birimine gegisin
saglanmast ve genisleme konularmin goriisiilmesi igin hiikiimetler arasi
konferanslar baslatilmistir. Mart 1996°da Italya’nmin Torino kentinde baslayan
bu siireg, 6-7 Haziran 1997°deki Amsterdam Zirvesi’nde tamamlanmistir.
Burada AB’ye yeni devletlerin alinmasi-ki 1995 yilinda Isveg, Finlandiya ve
Avusturya birlige iiye olmus ve birligin sayisi 15’¢  yiikselmigtir-
(http://www.ikv.org.tr, 2010). ve 1 Ocak 1999’da tek para birimine gegme
hususunda karar alinmigtir (Cakmak,2007, 23).

16-17 Haziran 1997°de yapilan Amsterdam Zirvesi ile birlikte 2
Ekim 1997°de imzalanan ve 1 Mayis 1999’da yiiriirliige giren Amsterdam
Antlagmasi’na gore ise, Maastricht kararlarini teyidi, uygulamadaki
sorunlarin giderilmesi s6z konusu oldugu gibi bunun yaninda:

* AB vatandagliginin tesisi,
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* Ozgiirliiklerin gelistirilmesi,

* Glivenlik ve adaletin isleyisi ve yayginlastirilmast,

* Birligin kurumlarinin diizenlenmesi,

* Daha siki isbirligi,

* Etkili ve ortak bir dis politika,

* Tek para birligi,

* AB kimliginin ODGP araciligtyla 6n plana ¢ikarilmasi kararlari alinmistir.
(Cakmak, 2007, 23, Canbolat, 1998, 212, http://abofisi.metu.edu.tr, 2010).

Bu zirvede Avrupa Parlamentosu’nun yetkileri artirilmistir.
Uluslararast  Antlasmalarda parlamento onayir zorunlu olmus, karar
konusunda son sozii sdyleme yetkisi Avrupa Konseyi’nden alinip Avrupa
Parlamentosu’na birakilmig, Avrupa Komisyonu Bagkani’nin atanmasi igin
parlamento onaymin zorunlu olmasi, Avrupa Parlamentosu’nun yetkileri
konusunda verilebilecek Ornekler olmustur (Horvath, 2007, 49). Bununla
birlikte, Amsterdam Zirvesi ile AB i¢in 8’den fazla iiye anlastigi takdirde
segtikleri herhangi bir konuda daha yakin igbirligine girebilme imkan: elde
etmislerdir (Cakmak, 2007, s. 25).

Subat 2001’de, Fransa’mn Nice kentinde yapilan zirvede ve
sonrasinda imzalanip 2003’te yiiriirliige giren Nice Antlagsmasi’nda da AB’de
onemli degisiklikler yapilmistir. AB liderleri, karar-alma konusunda yasanan
sorunlar1 gidermek i¢in pek ¢ok alanda oy birligi ilkesinden oy ¢oklugu
ilkesine ge¢mislerdir. 6 dnemli {ist diizey atamada da oy birligi ilkesinden oy
coklugu ilkesine gecilmistir. Ancak Ingiltere, Almanya ve Fransa’nin itiraz1
ile smir kontrolii, vergilendirme, saglik, egitim, gogmenler gibi konularda;
Ispanya’nin itiraz1 ile de geri kalmis bolgelere yardim kararinda -2007’de
saglanabilmistir- oy ¢oklugu ilkesine ge¢is saglanamamistir (Horvath, 2007,
50-54). Ayrica bu Zirve ile Avrupa Parlamentosu’nun sayisi 2004’te 10
devletin tiye olacagi ve 2007’de ise Bulgaristan ve Romanya’nin iiye olacagi
g0z Oniine alinarak 626’dan 732’ye ¢ikarilmigtir. 2004 yilinda 10 devlet —
Polonya, Cek Cumhuriyet, Macaristan, Slovenya, Slovakya, Estonya,
Letonya, Litvanya, Malta ve Kibris- 2007 yilinda ise Bulgaristan ve
Romanya birlige liye olmus ve AB’nin iiye sayis1 27’ye yiikselmistir (Bilici,
2006, 39-45).

Bununla birlikte biitlinlesmeyi ya da Avrupa Birlesik Devletleri’ni
saglayacak bir unsur olan ve 2001 Laeken Zirvesiyle baglayan Anayasa,
2004°te Roma’da imzalansa da Fransa ve Hollanda’da yapilan halk oylamasi
sonucu kabul edilmemistir. (Bilici, 2006, 39-45) Bunun iizerine 2007 yilinda
yapilan Avrupa Zirvesinde, bu Anayasa’nin yerini almasi amaciyla yapilan
goriismeler sonucunda Lizbon Antlagsmasi imzalanmistir. Kabul edilen bu
yeni Anayasa ise AB’ye su yenilikleri getirmistir :

* AB Antlasmasi ismi korunmakla birlikte, Avrupa Toplulugu Antlagsmasi
Avrupa Birligi’nin Isleyisine iliskin Antlagsma olarak degismis

* Anayasa Taslaginda oldugu gibi {i¢ siitunlu yap1 birlestirilmis ve topluluk
kelimesi yerine birlik kelimesi kullanilarak birlik ve topluluk arasindaki
ayrima son verilmis, boylece AB, tek tiizel kisilige sahip olmus

* Konsey kararlar1 i¢in yeni bir ¢ifte cogunluk sistemi dngoriilmiis

* Nitelikli ¢ogunlukla alinan kararlarin sayis1 gog, iltica, yabancilarin
dolasimu, polis ve yargida isbirligi gibi konular dahil edilerek arttirtlmis
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* Alt1 aylik doniistimlii bagkanlik sistemi yerine 2.5 yilligina segilecek ve AB
Konseyi’ne bagkanlik edecek bir sistem getirilmis

* Ortak karar usulii olagan yasama usulii olarak yasama islemlerinde
uygulanacak genel usul haline getirilmis

* Avrupa Parlamentosu’nun ve ulusal parlamentolarin karar-alma siireglerine
katilimi arttirilmistir. (Akar, 2010, 161-170, Yanikdag,
http://www.bilgestrateji.com, 2011)

4, AB’nin Ortak Dis ve Giivenlik Politikasimn Olusturulma
Siireci

Avrupa Birligi’nde Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi, Avrupa
entegrasyon siirecinde 6nemli bir yer teskil etmistir. AB’nin siyasal olarak da
varhigimi siirdiirmesi i¢in gerekli olan Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi
birligin kurulusundan bugiine kadar gergeklestirilmeye calisilsa da, tam
anlamiyla heniiz basarilamamistir. Bunun pek ¢ok nedeni vardir. Bunlar:

e Upye iilkelerin ulusal gikarlarina bagliliklart
e  Chris Patten’in birgok sifat ama ¢ok az fiille gosterilen bir politika
seklinde ifade ettigi AB Dis Politikasi’nin ¢ok sesli, sefsiz ve
sorunlu bir filarmoni orkestrasi’na benzemesi yani tek sesli ve etkin
olmamasi
AB fiyelik siirecinin yavas ilerleyen ve uzun bir siireci kapsamasi
Uye sayisimin artmasimn birlik i¢inde uyumu tehlikeye sokmasi
Birligin Avrupa iginde global diizeyde imaj sorunu yasamasi
Birligin Balkanlarda ve g¢esitli yerlerde ¢ikan c¢atismalarda
kendisinden beklenenin gerisinde kalmasi
e Kuruldugundan beri ekonomik alanda dev adimlar atan ve isbirligi
yapan birligin bu basar1y1 siyasi boyuta yansitamamasi
e Birligin ortak karar ve tutumlarinin, diinyanin ¢esitli bolgelerindeki
olaylara kars1 biitiinliikkten uzak olmasi ve celiskiler icermesi

AB’nin katildig1 operasyonlarda biitiinliigiin olmamasi -Korfez
Savasi’nda Ingiltere’nin 32 bin, Fransa’min 11 bin, italya’nin 270 asker
gondermesi- ve ulusal kimliklerin &n plana ¢ikarilmasidir (Ulger, 2002: 81-
87, Ulger, 2005, 34, Efe, 2008, 66-78).

Birligin Ortak Dis ve Giivenlik Politkasi’na yo6nelik 1950 ve
1960°larda yapilan basarisiz iki girisimde —Pleven Plan1 (Inat, 2005, 9) ve
Fouchet Plam (Efe, 2008, 66-78, Inat, 2005, 13) bulunulmus, 1970’lerde
Davignon Raporu ile Ortak Dis ve Gilivenlik Politikasi, Avrupa Siyasi
Isbirligi stirecinde hiikiimetler arasi yapida saglanmustir
(http://www.abofisi.metu.edu.tr, 2010).

Ancak, ODGP’nin temelini olusturan Avrupa Siyasi Isbirligi(ASI)
(Efe, 2010, 37-62, Zhusszipbek, 2009, 71-88, Ulger, 2005, 29, Ceyhan, 1991:
104, Arikan, 2003: 377) siirecinin hiiklimetler aras1 yapisindan 6tiirii ortak bir
politika saglanamamis, ortak politikanin olusturulmasi Soguk Savas Sonrasi
doéneme kadar ertelenmisti (Efe,2008, 66-78,).

Uye devletlerin ulusal ¢ikarlarina baghliklar1 nedeniyle zor bir siireg
geciren ODGP, her seye ragmen herkes tarafindan istenen bir politika
olmustur. Kiiresel bir gii¢ olma amaci giiden ve bu amag¢ dogrultusunda etkin,
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giivenilir ve gii¢lii bir Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi’na ihtiya¢ duyan AB,
Soguk Savas sonrasinda ODGP ve bu politikanin 6nemli bir boliimiinii
olusturan  Avrupa  Giivenlik ve Savunma Politikas1  (Ozlem,
http://www.turksam.org, 2010) olusturma ¢abalarina hiz vermistir (Efe, 2008,
66-78). Mesela etkili ve ortak bir dig politika olusturmayr amaglayan Nisan
1990°daki Mitterrand —Kohl Mektubu burada 6nemli bir yer tutmustur.(Efe,
2008: 66-78)

Bununla birlikte, Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi, 7 Subat 1992°de
imzalanan Maastricht Antlasmasi’nmin V. Bolumii (J maddesinde bulunup 11
alt maddeden olusmaktadir) ile viicut bulmus, Ortak Dig Politika ve Giivenlik
Politikas1 karar1 da Avrupa Konseyi’nde oy birligiyle alinarak siyasal birligi
gerceklestirmek i¢in onemli bir adim atilmistir
(http://www.abofisi.metu.edu.tr, 2010).

5. ODGP’nin Amaglari, Yapisi ve Uygulanisi

Subat 1992’de imzalanan ve ODGP’nin ete kemige biiriinmesini
saglayan Maastricht Antlagmasi’na gore, Ortak Dis ve Giivenlik
Politikasi’nin amaglar1 sunlar olmustur:

e Birlesmis Milletler Sart1 ile uyum i¢indeki AB’de ortak deger, temel
¢ikar ve bagimsizligin korunmast,

e Birligin giivenligini biitiin yonleriyle saglayip gelistirme,

e Birlesmis Milletler Sarti’nin temel ilkelering, Helsinki Nihai Senedi
prensiplerine, Paris Sarti’'nin hedeflerine uygun olarak barigin
korunmasi ve uluslararasi glivenligin saglamlagtirilmast,

e  Uluslararasi igbirliginin tesviki,

e Demokrasi ve hukuk devleti ilkelerinin gelistirme, insan haklar1 ve
temel 6zgiirliklere riayet etmektir (Canbolat, 1998, 217-218).

Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi’nin nasil izlenecegi hususunda su
araglar 6n goriilmiistiir:

e ODGP i¢in temel esas ve genel ilkeler (AB tarafindan belirlenir),

Ortak Strateji ile ilgili kararlar,

Ortak eylemlerin kabul edilmesi,

Ortak tutum ve pozisyonlarin tutumu,

Politika yiiriitirken iiye devletlerin igbirligi icin olmalarim
saglamaktir (Canbolat, 1998, 218).

ODGP’nin hayata gegirilmesi ortak tutum ve ortak eylem olarak
adlandirilan hukuki araglarla olacaktir. Bu hukuki araglara ilave olarak 1997
Amsterdam Antlagmasi’nda bir hukuki ara¢ daha ilave edilmistir. Bu arag
Ortak Stratejidir (http://www.abofisi.metu.edu.tr, 2010, Efe, 2008, 66-78,
Ulger, 2005, 97).

Ayrica Avrupa Birligi (AB), ODGP’na verdigi 6nemin belirtisi
olarak Kasim 1999’da Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilciligi
gorevi ihdas etmistir. Bu goreve 5 yilligina ilk atanan kisi ise, Ispanya Eski
Disisleri Bakanm1i ve NATO Genel Sekreteri Javier Solana’dir
(http://www.setimes.com, 2010).
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2001 Nice Antlasmasi, Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi’nin
islemesini daha da kolaylastirmak igin kriz yonetiminde Siyasi ve Giivenlik
Komitelerinin yetkilerini arttirmig ve ODGP’nin oy birligi ile alinan birgok
kararinin nitelikli oy c¢oklugu ile alinmasi karara baglanmistir. Boylece
nitelikli oy ¢oklugu ile alinacak kararlarin alan1 genigletilmistir
(http://www.abofisi.metu.edu.tr, 2010, Ulger, 2005, 100-101).

ODGP’nin uygulanig1 ise su sekilde olacaktir: Avrupa Konsey’i
ODGP’nin temel esaslarini, AB tarafindan yiiriitiilecek ortak stratejileri ve
yonlendirici ilkeleri belirler. Daha sonra Bakanlar Konseyi devreye girer.
Avrupa Konseyi’nin belirledigi ODGP’nin saptanip uygulanmasi kararini
alir. Ayrica Avrupa Konseyi’ne ortak strateji dnerinde bulunur. Biitiin bunlar,
ortak eylem ve ortak tutum ilkelerinin yiiriitilmesini saglamaktadir
(Canbolat, 1998, 218-222).

ODGP’da Avrupa Birligi’ni temsil eden ve sorumlu olan mercii AB
Baskanligi’dir. Bagkanlik, uluslararasi orgiitlerde ve konferanslarda ODGP
icin AB tutumunu ortaya koyar. Komisyon ise ODGP hazirlanmasinda aktif
rol oynadig1 gibi Bagkanlik ¢aligmalarina da katilabilir (Canbolat, 1998, 218-
222).

Bagkanlik, dnemli konularda Avrupa Parlamentosu’nun goriisiinii
alir ve konuyu degerlendirmesini saglar. Parlamento, Baskanlik ve Komisyon
tarafindan diizenli olarak bilgilendirilir. Ayrica Avrupa Parlamentosu
Konsey’e soru yoneltip, tavsiyede bulunabilir. Bunlarin disinda
Parlamento’da her yil en az bir kere ODGP hakkinda gorisiiliir (Canbolat,
1998, 218-222).

Komisyon ya da iiye devletlerden biri Konsey’e ODGP’na iligkin bir
sorunu iletebilir, oneri sunabilir. Karar acilse, Bagkanlik re’sen y ada iiye
devletlerin Komisyon’a bagvurusu lizerine 48 saat i¢ginde Bagkanlik, Konsey’i
toplantiya ¢agirabilir.

Kararlar, Konsey tarafindan oy birligi ile alinir. Cekimser kararlar, o
kararin olusumuna engel teskil etmez. Cekimser oy kullananlar, buna iligkin
bicimsel bir agiklama yapabilir. Cekimser oy kullanan {iye/iiyeler o zaman bu
karar1 uygulamakla yiikiimlii olmazlar ancak bu kararin Birlik igin baglayici
oldugunu kabul eder ve karsilikli dayanisma i¢in Topluluga zarar verecek
davraniglardan kacinir. Diger iiyeler de ¢ekimser oy kullanana sayg: duyar.
Eger c¢ekimser oy, Avrupa Topluluklari Kurucu Antlasmasi’nin 148/2
maddesine gore agirlikli oylarin dortte iiclinii asarsa karar kabul edilmez
(Canbolat, 1998, 218-222).

Konsey ODGRP ile ilgili bazi kararlar1 oy birligi ile alirken bazi
durumlarda nitelikli oy ¢cokluguna da gider:

e Ortak strateji temelinde ortak eylem ve ortak tutum belirleyen veya
diger konulara iligkin kararlar
e Ortak eylem ya da ortak tutumun yiiriitiilmesine iligkin kararlardir

(Canbolat, 1998, 218-222).

Konsey iyelerinden biri, ulusal politikaya iligkin 6nemli
nedenlerden dolay1r (bunu sdylemek zorundadir) nitelikli ¢ogunlugun
alinacag karara kars1 ¢ikacagini soylerse oylama yapilmaz. Bu kararin oy
birligi ile alinmasi i¢in Avrupa Konseyi’ne havale edilmesini isteyebilir.
Bunlarin yaninda ODGP icin “Yiiksek Temsilci” sifatiyla Konsey Genel
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Sekreterligi, kararlarin hazirlanma ve uygulanmasina katkida bulunma
hususunda ve AB Baskanligi’nin istegi ile Konsey adina {iglincii taraflarla
diyalog siirecinde Konsey’e yardime1 olur (Canbolat, 1998, 218-222).
ODGP’na iliskin harcamalar ise, Idari ve Operasyon Harcamalari
olarak 2’ye ayrilmaktadir. idari Harcamalar, Konsey Genel Sekreterligince
ODGP’na iliskin islerin yiiriitilmesindeki harcamalar olup, daimi ve bir kez
olduguna bakilmaksizin genel biitceden karsilanmaktadir. Operasyon
Harcamalar1 ise, Bakanlar Konseyi’nin oy birligi ile karar almasinin
neticesinde Genel biitceden kaynaklanmaktadir (Ulger, 2002, 95-96).

SONUC

1950 yilinda Schuman Plan: olarak bilinen deklarasyonla ve 1952
Paris Antlagmasi ile kurulan AKCT ile temelleri atilan Avrupa Birligi 1957
yilinda imzalana Roma Antlagmalariyla ekonomik bir birlik olarak ortaya
cikmis ve degisen i¢ ve dis gelismelerle kendini zaman iginde gelistirmeye
baglamistir. 1992’de imzalanan ve 1993’te yiiriirliige giren Maastricht
Antlagsmast (Avrupa Birligi Antlagsmasi) ile siyasi bir kimlige de ulagma
yolunda 6nemli bir adim atmustir.

Siyasi biitiinlesmeyi saglamlastirmak isteyen Avrupa Birligi, ortak
bir Dis ve Giivenlik Politikast olusturmak icin de c¢aligmalar yapmaya
baglamustir. 1950-1970 arasinda belli basli ¢aligmalar/girisimler olsa da, bir
sonuca ulasilamamis, Ortak Dis Politika ve Ortak Giivenlik Politikas1 ancak
Maastricht Antlasmasi ile viicut bulmus ve gelismeye baslamustir. (Ulger,
2003, 22-223).

Bununla birlikte, AB tiyelerinin, ODGP’na ¢ekincesiz, sadakat ve
karsilikli dayanisma icinde aktif desteklemek durumunda olacaklar1 ve iiye
devletlerin, karsilikli siyasi dayanismalar1 gliglendirmek icin isbirligi yapip
Birlik ¢ikarlarina ters diisecek her tiirlii seyden kendilerini alikoyacaklart
ongoriilen Maastricht Antlagmasi’na gore, Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi,
karar mekanizmas1 ve ATAD’min yargi yetkisinin disinda tutulmustur
(Canbolat, 2007, 218-222).

Genel olarak bakildiginda, Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi, AB’nin
yaptig1 biitiin politikalar gibi birligi gliclendirip saglamlastirmak ve ODGP’n1
iceren konularda daha etkin/aktif olmak igin yapilmaktadir. Clinkii, ODGP ile
AB’nin diger aktorlerle iligskilerinde daha etkili olacagi, ¢atisma ve sorunlarin
oldugu yerlerde operasyonlara daha aktif katihm saglayip kendisinden
beklenenler daha fazla yapacagi diisiiniilmektedir.
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