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9 Temmuz 1961
Anayasa Referandumu




7 Mayis sabaha karsi okunan Tiirk Silahli Kuv-
vetleri Bildirisiyle, on y1llik Demokrat Parti ik-
tidar1 son buldu. Darbeyi gerceklestiren
askerler, sadece ilk kez halk tarafindan segilmis
bir iktidar1 degistirmediler, ayn1 zamanda Tiirk siyasi ta-
rihinin akis siirecini degistirdiler. Yeni donemin iilkeye
ne getirip gotiirecegi hakkinda kimsenin herhangi bir
fikri yoktu. Askerler ve askerler destek veren bazi siya-
setciler, DP iktidarmin son bulmasiyla beraber iilkenin
biriken biitlin sorunlarinin ¢oziilecegi diistiniiyorlardi.
Sorunlar1 ¢6zmek i¢in DP donemine son verildi.

27 Mayis darbesini gergeklestiren askerlerden olusan
Milli Birlik Komitesinin (MBK) iilkede kurdugu askeri
vesayet, Istanbul Universitesi Rektdriiyle birlikte bes
hukuk profesoriinden olusan bir kurul tarafindan onay-
lanarak mesrulastirildi. Askerler, 27 Mayis sonrast iil-
kede kurulan yeni diizene ve yeni anlayisa uygun,
DP’nin yaptigimi iddia ettikleri istismarlara mani olabi-
lecek bir anayasanin yapilmasimi arzu ettiler. Boylece
MBK 7 Aralik 1960°’ta yeni anayasay1 yapacak “Kurucu
Meclis”in olusmasini saglayan yasay1 kabul etti.

Kurucu Meclis, MBK ile Temsilciler Meclisi’nden
olusmaktaydi. Temsilciler Meclisi halk tarafindan segci-
len temsilcilerin yer aldig1 bir kurum degil, atama ile be-
lirlenen bir yapilanmaydi. Bu kurum, siyasi partiler ve
cesitli STK (baro, basin, esnaf, sendika vb.) temsilcile-
rinden olusuyordu. Bu temsilcilerin se¢iminde darbeye
taraftar ve DP’ye karsit olmak 6n sart olarak arandi.
Temsilciler Meclisine daha 6nce Demokrat Parti kadro-
larida yer almis ya da Demokrat Partiyle gontil bagi ol-
dugu diisiiniilen hicbir kimse almmadi. Ulke
se¢menlerinin yarisimin destegini alan DP ve mensuplari
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yok sayildi. Bu durum Temsilciler Meclisinde CHP egi-
limli bir siyasi yapinin hakim olmasina yol agti. Boylece
yeni hukuki yapi tesis edilirken demokratik olmayan bir
usul izlenmis oldu.

Yeni Anayasa hazirlama siirecinde yasanan temsil
eksikligini gidermek i¢in yeni anayasanin halk oyuna
sunulmasi diistiniildii. Boylece temsilde yasanan sakin-
calar bertaraf edilecekti. Oncelikle yeni anayasa taslak-
lar1 hazirlandi. Bu taslaklar Temsilciler Meclisi Anayasa
Komisyonunda tasari haline getirilerek Kurucu Meclise
sevk edildi. Askeri vesayetin golgesinde stirdiiriilen ana-
yasa hazirlik ¢alismalarinda gergin oturumlar, ¢atigsmali
toplantilar ve derin goriis ayriliklar ortaya ¢ikti. Fakat
biitiin bunlar yasanirken 6zellikle Kurucu Meclis’te
asker ile bircok sivil kokenli liye arasinda benzer goriis
ve dislincenin var olmasi da son derece dikkat ceki-
ciydi. Yeni Anayasa tasarinin goriismeleri 27 Mayis
1961°de Kurucu Meclis tarafindan tamamlanarak hazir-
lanan yeni anayasa kabul edildi.

Anayasa hazirlik siireci tamamlandiktan sonra
MBK, 20 Haziran’da yayimladig: teblig ile, yeni anaya-
sanin 9 Temmuz 1961°de halk oyuna sunulacagini agik-
lad1. Boylelikle Cumhuriyet tarihinde ilk kez bir konu
halk oylamasina tasmmis oldu. Yeni anayasanin iddia
ettigi demokratik ideallere ve hukuki mesruiyetinin sag-
lam temellere oturtulmasi i¢in, halk oylamasimin gerekli
olduguna inanildi. Boylece Temsilciler Meclisine iiye
atanmasinda yapilan yanlishklar telafi edilmis olacakti.

1924 Anayasasina son verilerek yeni anayasanin yii-
rurliige konulmasi i¢in referandum hazirliklarina bas-
land1. Boyle bir degisime gerek duyulmasinin en onemli
nedeni 1924 Anayasasinin DP tarafindan siklikla cigne-
nerek {ilkede ihtilalin olmasima yol agmis olmasi goriil-
mekteydi. Zira mevcut anayasanin sosyal hukuk devleti
i¢in zaruri goriilen demokratik hak ve hukuk bakimdan
yetersiz oldugu diisiiniilityordu.



Oysa 1924 Anayasasi ile 1961 Anayasasi karsilagti-
rildigi zaman esasta 6nemli bir farkliligin olmadig1 go-
riiltir. Her iki anayasanin mukayesesi yapildiginda; 1924
Anayasasi daha kisa ve daha 6zIi bir ifadeyle yazilmasti.
1924 Anayasas1 toplam 105 maddeden olusurken, 1961
Anayasasinda gecici maddelerle birlikte 168 madde
mevcuttu. 1961 Anayasasiyla Cumhuriyet Senatosu,
Anayasa Mahkemesi, Milli Glivenlik Kurulu, Yiiksek
Hakimler Kurulu gibi yeni kurumlar tesis ediliyordu.
1924 Anayasasinda millet adina egemenligi kullanacak
kurum olarak TBMM isaret edilirken, yeni anayasada
egemenligin kullanimi1 dagitilarak, “yetkili organlar
eliyle kullanilir”” denilmekteydi. Yeni Anayasa ile askeri
vesayet hukuki bir ¢erceve i¢ine alindi. Asker adina
MBK iiyeleri Cumhuriyet Senatosunda daimi iiye olarak
gorev yapacaklardi. Ayrica Ordu iist yonetiminin yer al-
dig1 Milli Giivenlik Kurulu, Hitkiimete iilke siyasetiyle
ilgili konularda “tavsiyelerde” bulunabilecekti.

Referandum caligsmalari i¢cin 1961 Anayasasini sa-
hiplenen Temsilciler Meclisi ve MBK, 67 vilayete da-
gilarak yeni anayasay1 halka izah etmek i¢in gruplar
halinde ¢alismalara basladi. 22 Haziran 1961 tarihinden
itibaren siyasi partilere de referandum siirecinde siyasi
faaliyette bulunma izni verildi. Ulke hizli bir sekilde
secim atmosferine girdi.

Referandum tarihi yaklastikca siyasi partiler, izleye-
cekleri secim stratejilerini ortaya koymaya bagladilar.
Oncelikle CHP, diizenledigi basin toplantistyla yeni ana-
yasaya “Evet” dediklerini ve se¢imde bu sonucu elde
edebilmek i¢in kapsamli bir siyasi kampanya yiiriitece-
gini agikladi. DP’nin miras1 lizerine kurulan yeni parti-
lerden birisi olan Adalet Partisi (AP) de yeni anayasay1
desteklediklerini agikladi.
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AP kamuoyuna yaptig1 basin agiklamasinda “Yeni
Anayasanin, 1924 Anayasasina kiyasla hukuki teminat
bakimindan siyasi hayatimizda ileri bir adim oldugunu
ifade etti. Anayasanin kat’i tasvibi ‘millete’ birakilmak-
tadir” dedi.

Eski Genelkurmay Bagskani emekli General R. Gii-
miispala’nin genel baskanligini yaptig1 Adalet Parti-
si’nin bu agiklamasi asker tarafindan yeni anayasanin
desteklenmesi i¢in yeterli ve etkili olarak goriilmedi.
Gn. Cemal Giirsel, AP’ye yonelik “Anayasaya ‘Hayir’
diyeceklermis kendileri bilir... Onlar kiiciik hesaplara

sapryorlar” diyerek uyarma gereksinimi duydu. Adalet
Partisi ikinci bir agiklamay1 yayinlayarak ilk agiklama-
sinin yanlis anlasildigini ifade etti. Fakat bu agiklamada
askeri ikna etmekte etkili olamadi. Cilinkii AP se¢im ¢a-
lismalarinda diger partiler gibi ¢ok istekli ¢alismiyordu.




Askeri yonetim AP nin referandumda evet kampan-
yasina daha fazla katki sunmasi i¢in iki kanaldan siyasi
bask1 yapmaya basladi. Oncelikle Istanbul’da AP men-
subu bazi kisilerin MBK ’ye karsi ihtilal hazirhiginda ol-
duklar1 ve bu kisilerin suglarim itiraf ettikleri sekilde
basma haberler servis edilmeye baslandi. Boylece
AP’nin kapatilabilecegi veya partililerin sert bir sekilde
cezalandirilabilecegine iliskin bir kamuoyu olusturulu-
yordu.

Ikincisi Asker ve basm mensuplar1 AP nin referan-
dum ¢alismalarin1 yakindan izleyerek, ¢aligmalarin ye-
tersiz oldugunu AP’ye ileterek parti yonetimi tlizerinde
siyasi baski kuruyorlardi. AP biitiin bu baskilara ragmen
durusunu degistirmedi ve referanduma evet verilmesi
i¢in halk toplantilar1 diizenlemeyecegini agiklayarak
yeni anayasanin lehinde birkac giizel kelime sdyleyerek
baskilara cevap verdi.
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Cemal Gursel halki AP'ye karsi uya-
rarak, “Vatandas onlann bu kétu gidisi
ve bu yikici faaliyetlerinin memleketin
faydasina olmayacagina, bunlann pe-
sine gitmenin temiz bir vatanpervere
yakismayacadina inanabilir” dedi.

)

Fakat baskilar daha da siddetlenince AP Genel bas-
kan1 R. Gliimigpala, radyo konugmalarinda ve basina
verdigi beyanatlarda anayasaya oylamasina yonelik
“evet” kampanyasina daha fazla destek vermeye ¢agirdi.
Buna ragmen AP ile asker arasindaki siirtiisme se¢im
giiniine kadar devam etti. Asker adina Cemal Giirsel
halki1 AP’ye kars1 uyararak, “Vatandas onlarin bu kotii
gidisi ve bu yikici faaliyetlerinin memleketin faydasina
olmayacagina, bunlarin pesine gitmenin temiz bir va-
tanpervere yakismayacagina inanabilir” dedi.

Ulke referanduma dogru giderken darbeci askerleri
memnun eden en bilylik gelisme eski ve yeni kurulmus
biitiin partilerin “Evet” denilmesi i¢in agiklamalarda bu-
lunmus olmalariydi. Bu durumu son derece olumlu
gdren CHP Genel Bagkani Ismet inénii, “Anayasa iize-
rinde biitiin siyasi cereyanlarin ittifak etmesinin mem-
leket hesabina ¢ok hayirlt oldugunu, Anayasanin halk
tarafindan biiyiik bir tasviple ¢ikmasinin biitiin partiler
icin miisterek bir hedef tegkil ettigini” belirtmisti.

Asker, anayasaya “evet” ¢ikmasi i¢in ¢ok siki ve
kapsaml1 bir program takip etti. Ornegin Istanbul Valisi
ve Belediye Bagkani1 Gn. Refik Tulga, siyasi parti lider-
leri, devlet memurlar1 ve STK temsilcileriyle birebir go-
riismeler yapti. Bu goriismeler neticesinde Istanbul’da
“Anayasa’ya Evet” kampanyasinda, Temsilciler Meclis
tiyeleri, akademisyenler, STK temsilcileri, Kaymakam-
lar, 6gretmenler ve muhtarlarin halki aydinlatmak icin
aktif bir sekilde ¢aligmasina karar verildi. Secimlerde
biirokrasi ve kamu kurumlarinda ¢alisan memurlarin da
se¢im sonucunun “evet” ¢ikmasi i¢in se¢im calismala-
rina destek vermesi bekleniyordu.

Anayasa oylamasinin tarihi yaklastikca kamuoyunda
topluma yonelik segimlerde “evet” tercihinde bulunul-
masi i¢in baski artmaya bagladi. Ag¢ikca hicbir siyasi
parti “hayir” demeye cesaret edemedi. Fakat bazi kisi-
lerin gizlice halka secimde yeni anayasaya “hayir” de-



meleri i¢in ¢alismalar yiiriittiigli anlasildiginda, derhal
harekete gecilerek “Vatandaslari yanlis yola sevk ederek
‘Hayir’ denilmesi” i¢in ¢aligan bu kisiler hakkinda, ilgili
makamlar derhal sorusturma actilar.

Anayasa oylamasina on bir giin kala siyasi partilere
secim calismalarinda halka hitap edebilmek i¢in rad-
yoda konusma imkani tanindi. Fakat ilk giinkii konus-
malar sonrasinda Yiiksek Se¢im Kurulu yeni bir karar
alarak Radyo konugmalarmin canl degil, banttan yapil-
masina karar verdi. Siyasi Parti temsilcilerinin yapacag:
konusmalar Yiiksek Se¢im Kurulu iiyelerinin nezare-
tinde kayit yapilarak, konusma daha sonra banttan halka
sunulmasinin daha faydali olacag: diisiiniildi. Boylece
olas1 konusma daha evvelden dinlenerek {ilke menfaa-
tine aykir1 goriilen kisimlarina sansiir yapilabilecekti.

MBK f{iyesi askerler de meydanlara inerek, yeni ana-
yasanin lehinde siyasi faaliyetlere basladilar. MBK {iyesi
Kadri Kaplan Konya’da halka, “Biz bu Anayasanin yep-
yeni bir 151k getirecegine ve miikkemmelligine, Allaha
inanir gibi inantyoruz” dedi. Osman Koksal Sivas’ta,

“Anayasamiz, dort bagi mamur bir Anayasadir”, Suphi
Karaman Ordu’da, “Yeni Anayasanin memlekete ve
millete refah, saadet ve giiven getirecegini ifade “etti.
Albay Sami Kii¢iik Usak’ta, DP doneminde yapilan
yanlisliklari anlatti. Kurmay Albay Haydar Tunckanat
Bursa’da halktan miispet oy istedi. MBK tiyesi askerler
meydanlarda yillarin siyasetgisi gibi yeni anayasanin ka-
bulii i¢in yogun caligtilar. Yeni Anayasa referandumuna
hazirlik siiresinde siyasi partiler icinde en arzulu, gay-
retli ve ciddi ¢alisan parti CHP ydi. 2 Temmuz’da CHP
adma Radyodan halka hitap eden Kemal Satir, yeni ana-
yasaya hi¢bir sekilde hayir denilemeyecegini hatirlattik-
tan, sonra sec¢imlere katilimin da mutlaka yiiksek
olmasini istediklerini agikladi.

Oldukga kalabalik bir halk kitlesine hitap eden Ismet
Indnii, katilimcilara yeni anayasaya evet demeleri igin
yemin ettirdi. Saym Inénii, yeni anayasanin hangi ge-
reksinimlerle neden ve nasil yazildigini soyle agiklad,
“Yeni Anayasa, iktidarda bulunanlarin yetkilerini kotiiye
kullanmalarimi karsilayacak tedbirlerle techiz edilmistir.
Bu bakimdan, ge¢mis 1stiraplarin yakin tesirleri altinda
yazilmigtir.”

Askerler de ge¢mis 0rnekler tizerinden ytiriiyerek si-
yasetcileri acik¢a hedef yapiyorlardi. Ornegin Yarbay
Ahmet Yildiz Bayburt’ta, “Yeni Anayasa ile vatandagin
hak ve hiirriyetleri teminat altina alinmistir. Artik poli-
tikacilar haklarinizi istismar edemeyecektir.” dedi. Din
adamlar1 da “evet” kampanyasina katilarak desteklerini
acikladilar.

Sec¢im giinii yaklastiginda Yassiada’da tutuklu bulu-




nan Demokrat Partililerin oy kullanamayacagi aciklandi.
Oysa daha evvel Ada komutani Tarik Giiryay, adada bir
secim sandig1 koydurarak tutuklularin anayasa oylama-
sina katilmasini diistinmiistii. Ada Komutani DP millet-
vekili ve tarih¢i Hikmet Bayur’a oyunu hangi yonde
kullanacagini sordu. Sayin Bayur, stiphesiz karariin
hayir oldugunu agiklayinca Ada Komutani sandik koy-
mak fikrinden vazgecti. Bunun sonucu olarak Yiiksek
Se¢im Kurulu Yassiada’ni muhtarlik degil garnizon ol-
dugunu bu bdlgede oylamanin yapilamayacagini agik-
ladi. Fakat o garnizonda gorev yapan askerlerin
Heybeliada’ya gelerek oy kullanacaklari ifade edildi.

9 Temmuz 1961 Pazar giinii, se¢imler sakin ve hu-
zurlu bir ortamda yapildi. Se¢im giinii Emniyete intikal
eden, hakkinda iglem yapilan ciddi bir olay yasanmadi.
MBK iiyeleri ve siyasetciler arasinda biiytik farkla evet
oyunun kazanacag1 beklentisi vardi. Gece saat 1’e dogru
gelen ilk sonuglara gore evet oyunun agik ara dénde ol-
dugu aciklandi. Bu sonug askerleri ol-
dukgea rahatlatti.

9 Temmuz 1961 de yapilan 1961 Ana- ;
yasast halk oylamasinin resmi sonuglarina i
gore Tiirkiye genelinde Evet oyu %61,7,
Hay1r oyu %38.3 olarak gergeklesti. Bu
sonuglara gore yeni anayasa halk tarafin-
dan olumlu karsilanarak yiiriirliige girmis oldu. Cemal
Girsel se¢im sonuglarm, “ilk sonu¢ memnuniyet veri-
cidir” diyerek karsiladi. CHP lideri Ismet Inénii, “Ben
neticeden cok memnun oldum. Oylama, serbest ve em-
niyet verici bir sekilde yapilmistir” dedi. Se¢im sonug-
larma gore Evet cephesi sonuglardan oldukca
memnundu.

Sonug

Tiirkiye 27 yillik bir tek parti idaresinden sonra, ser-
best secimlerle iktidara gelmis ist iiste {i¢ secim kaza-
narak 10 yil siiren bir DP iktidar1 yasadi. Bu her iki
donemde de Atatiirk devrinde yapilmis 1924 Anayasasi
yiirtirliikte kaldi. Her iki donemde de ayn1 anayasa yii-
riirliikte kaldi. Fakat 27 May1s sonrasinda DP yonetimi-
nin 1924 Anayasasindan memnun olmadigi ve sik sik
ihlal ettigi iddia edilmisti. Oysa iktidar1 doneminde De-
mokrat Parti, 1924 Anayasasini degistirebilecek siyasi
giice fazlasiyla sahip olmustu. Parti arzu ettiginde ana-
yasay1 rahatlikla degistirebilirdi.

27 Mayis sonrasinda yeni donemi “ikinci Cumhuri-
yet” olarak tanimlayanlar, Demokrat Parti’yi kapatarak
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kadrolarini cezalandirarak, 1924 anayasasini kaldirarak
yeni bir donemin baglayacagina inantyorlardi. DP ceza-
landirildi, anayasa kaldirildi. DP karsisinda yer alan
biitlin unsurlar birleserek tamamen DP karsitlig1 tizerine
insa edilmis yeni bir anayasa hazirladilar. Bu anayasaya
mesruiyet kazandirmak icin de referanduma gitme ka-
rar1 alindi. Boylece toplumun onay1 ve destegiyle kabul
edilen anayasaya halkin daha fazla sahip ¢ikacagi diisii-
niiliiyordu.

9 Temmuz Anayasa oylama siireci askeri vesayetin
golgesinde gergeklesti. Higbir siyasi partinin se¢imde
yeni anayasaya “hayir” diyerek kars1 ¢ikma sans1 yoktu.
Bu siiregte AP’ nin yeni anayasaya evet demesine rag-
men secim siirecinde ¢ekingen tavirlar igine girmesine
bile askerler, biiyiik tepki gosterdiler. AP yoneticileri ve
mensuplar1 tehdit edildiler ve siyasi baskilara maruz kal-
dilar. 9 Temmuz referandumunda yeni anayasaya
“hayir” diyenler i¢in se¢cime hazirlik siirecinin olduk¢a
zorlu gectigini sdylemek miimkiindiir.
Bu konuda agiktan goriisiinii agiklayama-
yanlar, gizli kampanya ylirlitmeye ¢alis-
mis olanlar da tespit edildiklerinde polis
sorusturmasina maruz kalmislardi.

E a_i_l
:'.‘é:| ' Anayasa oylamasi sonucu agik farkla

evet cikt1. Fakat askeri vesayet altinda ve
biitlin siyasi partilerin zorunlu olarak “evet” dedigi bir
ortamda, yeni anayasaya yaklasik %40’lik bir “hayir”
cephesi de olduk¢a anlamliydi. Segimlerin ger¢eklestigi
sartlar diisiiniilerek sonu¢ degerlendirilirse, se¢imde
“evet” oyunu savunanlar i¢in aslinda ¢ok da memnuni-
yet verici bir sonucun olmadig1 anlagilir. Zira referan-
dumdan {i¢ ay sonra yapilan genel se¢imlerde, DP’nin
mirast lizerine kurulan siyasi partilerin darbeden evvel
DP’nin aldig1 oy oranlarina yakin oy almasi, halkin hala
DP’ye olan desteginin devam ettigini gostermektedir.
Boylece referandum ve 15 Ekim genel secimlerinin so-
nuglari, halkin 27 Mayis askeri darbesine destek verme-
digi anlamina gelmektedir.

27 Mayss askeri darbesi ardindan kabul edilen 1961
Anayasasi ile vaat edilenlerin hig birisi tam olarak ger-
¢eklesmedi. 19 yil yiirtirliikte kalan 1961 Anayasast ile
kurulan yeni diizende koalisyonlar, siyaseten zay1f hii-
kiimetler, darbe girisimleri, hiikiimete verilen muhtiralar
ve huzursuzluklarla dolu yillar oldu. Bu diizene 12 Eyliil
askeri darbesi son verdi. Fakat iilkenin yirmi yili ve on
binlerce evladi kayboldu. Toplum bu yeni diizenin be-
delini son derece agir 6dedi.



