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Tiirkiye’de Tarim Uriinlerinin Belgelendirilmesi ve Akreditasyonu

Fiisun Zehra OZKAN® Mehmet HASDEMIR? Resit UZUNCAM?®

Ozet

Ekonomik ve sosyal alanda yasanan gelismeler ile kiiresel iklim degisiklikleri, tarimsal iretimi 6nemli
Olgiide etkilemektedir. Bununla birlikte tiiketicilerin gida giivenilirligine iliskin artan talepleri, tiretimden
tilkketime kadar gegen tiim siirecin etkin bir sekilde izlenmesini ve degerlendirilmesini zorunlu kilmaktadir.
Bu durum, bir yandan tarim {riinlerinin tarafsiz kuruluglarca belgelendirmesini, diger yandan
belgelendirmeyi yapan bu kuruluslarin teknik wve idari yeterliliklerinin uluslararas1 standartlara gore
degerlendirilerek onaylanmasin1 saglayacak bir akreditasyonu giindeme getirmektedir. Bu c¢aligmada;
Tiirkiye’de tarim tinlerinin belgelendirmesine yonelik faaliyetler ve bu faaliyetlerin akreditasyonu, ilgili yasal
sartlar ve uluslararas: standartlar agisindan degerlendirilmistir. Tarim iriinleri belgelendirmesi kapsaminda,
Organik Tarim, Iyi Tarim Uygulamalar1 ve GLOBALG.A.P. basta olmak iizere iilkemiz tarim sektdriinde
yiiriitiilen belgelendirme programlari akreditasyon kriterleri agisindan incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Iyi Tarim Uygulamalar1, Organik Tarim, Belgelendirme, Akreditasyon

Accreditation and Certification of Agricultural Products in Turkey

Abstract

Global climate change and developments in the economic and social spheres affect agricultural production
significantly. However, the increasing demands of consumers concerning food safety mandates that the
effective monitoring and evaluation.of the whole process from production to consumption. This situation
leads to accreditation activities, and an impartial certification activities of agricultural products. In this paper,
certification and acreditation activities of agricultural products in Turkey, based on related legal requirements
and international standards, has been evaluated. Agricultural products certification programs such as organic
farming, good agricultural practices and GLOBALG.A.P. are analyzed in relation to accreditation criteria.
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1. Giris

Kirdan kente go¢ ve yiiksek gelir gruplarinin
tilketim aligkanliklarinin degigmesi, insanligin
ediniminden saklamaya, beklentiden
kadar pek c¢ok asamada gida
aligkanliklarin1  degistirmistir. Binlerce yillik
gida temin ve tiketim aliskanliklarinin hizla
degisiyor olmasi, gidanin riskli bir konuma

gida
tiketime

gelmesine neden olmustur. Kirsalda yasarken
tiikettigi gidanin bizzat Tireticisi olan veya
iireticisini tantyan insan, sehirlesme ile birlikte
modern olarak tanimlanan usullerde kendisine
sunulan binlerce c¢esit iiriine mevsim farki
gbzetmeksizin ulagsmaya baslamigtir. Bu durum,
gidanin  sistematik bicimde giivenilirliginin
strekli izleme ve
denetimlerle siirdiiriilmesi gerekliligini ortaya
gida
giivenliginden gida giivenilirligine, enerjiden
sanayi girdisine, gen cesitliliginin
korunmasindan siirdiiriilebilirlige kadar uzanan

saglanmasi ve bunun

cikarmistir. Talebe bagh arz sisteminde,

¢izgi, tarimsal girdiden tiiketime kadar olan
siiregte her noktanin yonetilmesini zorunlu
kilmaktadir (Anonim, 2010).

Bu gelismelere paralel olarak, tarimsal iiriinleri
talep eden tiiketiciler, kendilerine sunulan
gidanin giivenilir olmasi yaninda ¢evre, insan
ve hayvan saghgma zarar vermeden
tiretilmesini ve bunun da kendilerine sunulacak
delillerle ispat edilmesini istemektedirler
(Walley et al., 2000; Lang et al., 2002; Vander
and Ignacio, 2006). Tiketicilerin bu talebi de
satin alma giicii ile paralel olarak, organik
tarim, fonksiyonel tarim, iyi tarim uygulamalari
(ITU) veya doga dostu tarim sistemleri adi
altinda yeni iiretim sistemlerinin ve bu
sistemlere iligkin {irin  belgelendirmesinin
ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir (Hasdemir,

2011).

uriinlerin
belgelendirilmesi; stirekli degisen tiiketici talep
ve beklentilerinin karsilanmasi ve ilgili taraflara
iiriinle ilgili giiven saglanmasi acisindan biiyiik
onem kazanmustir. Belgelendirmenin nihai
amacit da tim ilgili taraflara, bir {rlinlin

Ginumiuzde tarimsal

belirtilen sartlar1 yerine getirdigine
gliven vermektir (ISO, 2012).

iliskin

Tiirkiye’de tarimsal iiriinlerin belgelendirilmesi
faaliyetlerinin konusunda
belgelendirme programlar1 ve tarihsel gelisim
incelendiginde; s6z konusu belgelendirme
programlarindan organik tarim ile ilgili
faaliyetlerin 198011 yillarda baslamis oldugu
goriilmektedir. Organik tarim faaliyetleri ilk
olarak 2092/91 sayili Avrupa Birligi Organik
Tarim Yonetmeligi esas alimarak 1991 yilindan
itibaren uygulanmigtir. 2004 yilina kadar
organik tarim konusunda iki yonetmelik Gida,

uygulanmasi

Tartm ve Hayvancilik Bakanligi tarafindan
yayinlanmis ve 2004 yilinda Organik Tarim
Kanunu yiriirlige girmistir. Organik tarim
faaliyetinin dogal
kullanimi ve temiz kalmasit ile biyolojik
gesitliligin - korunmasi  bakimindan gelecek

kaynaklarimizin  verimli

nesillere katkisi biiyiik 6nem tasimaktadir.

Tiirkiye’de 2004 yilinda Gida,
Hayvancilik Bakanlig1 tarafindan hazirlanan ve

Tarmm ve

yiiriirliige giren Iyi Tarm Uygulamalarina

Mliskin Y 6netmelik ile ITU nun
yayginlastirilmas1 saglanarak sektdre yasal
diizenleme  getirilmistir. Ilgili  yonetmelik
kapsaminda  gergeklestirilen uygulamalarin
belgelendirilmesinde, = Bakanlik  tarafindan
verilen yetki ile bagimsiz  uygunluk
degerlendirme kuruluslart tarafindan

gerceklestirilen belgelendirme faaliyeti esastir.
Belgelendirme i¢in esas alinan  sartlar
ureticilere, tiiketicilere ve perakendecilere
katma deger saglayacak ve tarimin ¢evreye olan

zararli etkilerini azaltacak unsurlar
igermektedir.

GLOBALG.AP. standardi icin ise ilk
uygulamalar 1997 yilinda kurulan Avrupa

Perakendeciler Birligi tarafindan iyi tarim
uygulamalar standardi olarak baslatilmig olup,
1999°da EUREP-GAP protokoliiniin
gelistirilmesi ile giiniimiizde kiiresel olarak
uygulanabilir hale gelmistir (Onen, 2013).
Tarim frlinleri ihracati yapan organizasyonlar
ile Tiirkiye’de de tarimsal {iriin alaninda ticaret

yapan pek c¢ok ihracatgi ve ftretici kurulus
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rekabette standartlari

uygulamaktadir.

gliclii  olmak iizere

Iyi tarim uygulamalari, organik tarim gibi tarim
iiriinleri belgelendirme programlar1 kapsaminda

yapilan  belgelendirmeler, uygunluk
degerlendirme faaliyetleri kapsaminda
gerceklestirilmektedir.  “I1SO 17065:2012

Uygunluk Degerlendirmesi-Uriin, Proses ve
Hizmet Belgelendirmesi Yapan Kuruluslar igin
Sartlar Standardi” kapsaminda belgelendirme
faaliyeti yapan ve Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanlig:1 tarafindan yetkilendirilen kuruluslar

Tiirk  Akreditasyon Kurumu (TURKAK)
tarafindan akredite edilmektedir. Her bir
belgelendirme programi kapsaminda

akreditasyon On sart olmakla birlikte, her

programin ilgili yOnetmeligi kapsaminda
yetkilendirilen kuruluslarin akreditasyon stireci
igin kosullar tamimlanmaktadir. Akreditasyon
siirecinde esas alman temel Kriterler ise 1SO
17065:2012 sartlart  ve ilgili
belgelendirme  programu  i¢in  olusturan
yonetmeliklerdir. Ayrica TURKAK tarafindan
yaymlanmis olan “R50.07 TURKAK i Tanik
Olacagi Iyi Tarim Uygulamalari, Organik
Tarrm ve GLOBALG.A.P. Sertifikasyonu
Denetimlerine  iliskin ~ Kurallar ~ Rehberi”
dokiimanina  gore  {irin  belgelendirme
kuruluslarinin faaliyet gosterdikleri alanlardaki
kapsamlar1  dikkate

gercgeklestirilmektedir.

standardi

almarak akreditasyon
Tirk

tarafindan

Akreditasyon
Akreditasyon Kurumu
“Akreditasyon uygunluk degerlendirme
kuruluslarinca gergeklestirilen ¢alismalarin ve

dolayistyla bu caligmalar sonucunda
diizenledikleri uygunluk teyit belgelerinin
(deney ve muayene raporlari, kalibrasyon

sertifikalari, yOnetim sistemi belgeleri, iiriin
belgeleri, personel belgeleri vb) giivenilirligini
ve  gecerliligini  desteklemek  amaciyla
olusturulmus bir kalite altyapisidir” seklinde
tanimlanmaktadir.

Bu kurallar rehberi, iyi Tarim Uygulamalart
(ITU), ulusal mevzuata goére Organik Tarim
(OTS-TR), Avrupa Birligi mevzuatina gore
Organik Tarim (OTS-AB) ve GLOBALG.A.P.
Belgelendirmesi yapan kuruluslarinin

akreditasyon denetimlerinde TURKAK
tarafindan yliriitiilecek ofis denetimi ve tanik
denetimlere  yonelik  c¢alismalar ile ilk
akreditasyon, gozetim, kapsam genisletme ve
akreditasyon yenileme ile sikayet denetimlerine
ait siiregleri agiklamaktir. Rehber ayrica her bir

belgelendirme programi i¢in akreditasyon
denetimlerinde esas alinacak asgari denetim
streleri ve AB regiilasyonlarna  gore
siniflandirma  dahil ~ olmak  iizere  her
belgelendirme programi igin tanimlanabilecek
akreditasyon kapsamlarini icermektedir
(TURKAK, 2014).

“ISO/IEC 17065:2012 Uygunluk
Degerlendirmesi-Uriin, Proses ve Hizmet

Belgelendirmesi Yapan Kuruluslar igin Sartlar
Standardi” kapsaminda belgelendirme tigiinci
taraf uygunluk degerlendirme faaliyeti olarak
tanimlanarak ~ “belirtilmis  olan  sartlarin
karsilandigimin, tarafsizlik ve yeterliligi olan
ticlincli  bir tarafga gosterilmesine duyulan
giiven ve inancin derecesi” olarak aciklanmakta
ve cesitli belgelendirme programlarini isleten
kuruluslar i¢in genel kriterleri belirlemektedir
(ISO, 2012).

2.Tiirkiye’de Tarim Uriinleri Belgelendirme
Programlar

Tiirkiye’de tarimsal riinlerin
belgelendirilmesine iliskin olarak akreditasyon
gerekliligi bulunan ii¢ program bulunmaktadir.
Bu programlardan organik tarim ve ITU Gida
Tarbm  ve Hayvancilik ~ Bakanliginca,
GLOBALG.A.P. ise merkezi Almanya’da
bulunan GLOBALG.A.P. c/o Food PLUS
GmbH tarafindan yiiriitiilmektedir.

Kalite  glivence sistemleri  ¢ergevesinde
gerceklestirilen belgelendirme faaliyetleri, daha
cok goniillik esasina dayanmaktadir. Buna
kargilik trlin, hizmet veya proseslere deger
katmas1 ve giivence vermesi nedeniyle, ilgili
taraflarca tercih ve talep edilmektedir. Ancak
bir iiriiniin organik olarak tanimlanabilmesi i¢in
organik tarim sertifikasina sahip olmasi yasal
bir zorunluluktur. Organik triinlerin dis ticareti

icin de ilgili tlkeler tarafindan tanman iiriin
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sertifikasina sahip olma sarti bulunmaktadir.

Ancak Tirkiye’de 5262 Sayili Kanuna
dayanilarak yapilan organik tarim
belgelendirme  faaliyetlerinin,  uluslararasi

esdegerligi heniiz saglanmadig: i¢in AB, ABD
veya Japonya gibi uluslararasi organik pazarlara
giriste gecerliligi s6z konusu degildir. Bu
nedenle iilke disindaki pazarlara giriste ithalatci
iilkelerin mevzuatina gore diizenlenmis organik
iiriin sertifikasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

ITU ve GLOBALG.A.P. belgelendirmesi ise
gerek  yurtiginde,  gerekse  yurtdisinda
zorunluluk tasimamakta, sadece miisteri talebi
olarak pazarlara giris kolayligi saglamaktadir.
flk basta EUREPG.AP. olarak Avrupa
pazarlarinda baglayan, daha sonra kiiresel
Olcekte genisleyerek GLOBALG.A.P. adim
alan belgelendirme faaliyeti diinya genelinde

daha genis bir pazara giris imkam

saglamaktadir. Buna karsihk ITU belgesi
uluslararasi bir esdegerligi heniiz saglayamadigi
icin daha ¢ok yurti¢indeki biiyiik perakendeci
kuruluslar tarafindan tercih edilmektedir.

Organik tarim (OT) ve iyi tarim uygulamalar
(ITU) kapsaminda Tiirkiye’de  faaliyette
bulunan belgelendirme kurulusu sayilar1 Tablo
1’de verilmistir. Bu tablo incelendiginde 2014
yili Agustos ay1 itibariyle 27 kurulusun OT, 24
kurulusun ITU kapsaminda Gida Tarm ve
Hayvancilik Bakanligi'nca yetkilendirildigi
goriilmektedir. OT kapsaminda yetkilendirilen
kuruluglarin  22’si  TURKAK’dan, 4’ ise
yabanci akreditasyon kurumlarindan
akreditedir. ITU kapsaminda yetkilendirilen
kuruluslarinin ~ ise tamami TURKAK’dan
akreditedir. Belgelendirme kuruluslarinin 15’
ayni zamanda hem OT hem de ITU kapsaminda
Bakanlik yetkisine ve akreditasyona sahiptir.

Tablo 1. Organik tarim ve iyi tarim uygulamalarinda faaliyette bulunan kurulus sayilar

Bakanliktan TURKAK dan Yabanci Akreditasyon
Yetkili Akredite Kuruluslarindan Akredite
oT 27 22 4
ITU 24 24 -
OT +ITU 15 15 -
Kaynak: BUGEM, 2014; TURKAK, 2014.
2.1. Organik Tarim degisimler  yasanmaktadir  (Hasdemir ve

Diinyada yasanan degisimin bir sonucu olarak
ortaya cikan organik tarim, gecmiste insanligin
yaptig1 yanlis uygulamalar sonucunda bozulan
dogal dengenin yeniden tesisini 6ngdren ve bu
amagcla bitki, hayvan ve insan ile birlikte toprak,
su ve diger faktorleri biitlinsel bir yaklagimla
ele alarak planlayan, dogal girdileri kullanan bir
dretim sistemidir. Bu sistem sadece organik
tiikketiciye
ulastirilmasindan ibaret degildir. Giliniimiizde
bu sistem, siirdirilebilir bir ekosistem, tim

urinlerin tretimi ve

canlilar i¢in hakkaniyet, sosyal adalet ve beseri
iligkiler anlayis1 ile birlikte organik yasam
olarak algilanmaktadir. Diinyada yasanan bu
gelisim ve degisimler, illkemizi de biyiik
Olciide etkilemektedir. Tiirkiye’de organik
driinlerin  diretimi  ve tiketiminde Onemli

Bayaner, 2009).

Organik tarim’in tarihgesi incelendiginde, ilk
ortaya ¢ikisi gectigimiz ylizyilin baglarina kadar
gitmektedir. Amerikali Arastirmaci F. H. King
tarafindan 1900’lii yillarin basinda kaleme
alman “Farmers of Forty Centuries (40.
Yizyilin Ciftcileri)” caligmasi organik tarimla
ilgili ¢aligmalara Onciiliik etmistir.  Ayrica
1910 yilindan itibaren gerek Albert Howard’in
“Tarimsal Vasiyetnamesi” ve gerekse 1924
yilinda Rudolf Steiner’in “Biyodinamik Tarim
Yontemi” konvansiyonel tarima yeni
alternatifler getirmistir (Aksoy ve ark. 2005;
Babaoglu 2006; Hasdemir ve Bayaner, 2009).

Zamanla artan sanayi tesislerinin zararlh
etkilerinin bariz olarak goriilmesi ile birlikte
diinyanin bir¢ok iilkesinde ¢evreye duyarl

iretim sistemlerine yonelis baglamis olup,
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ozellikle basta DDT olmak iizere pestisitlerin
cevre 1lizerine olumsuz etkileri arastirilarak,
DDT Amerika’da ve daha sonra tiim diinyada
yasaklanmistir (Hasdemir ve Bayaner, 2009).

Gelismis olan iilkelerde sentetik girdilerin
kullanilmasi sonucu ortaya c¢ikan sorunlar,
konuya duyarh {iretici ve tiiketicileri bir araya
getirerek caligmalarin baglamasini tetiklemis ve
1970’1 yillara kadar farkl {ilkelerde pek c¢ok
calisma  yapilmistir. 1972 yilinda  ise
Uluslararas1  Organik  Tarim  Hareketleri
Organizasyonu (IFOAM) adi
calismalar bir

altinda tiim
araya gelmis ve kurumsal
1973 yilinda ise
Isvigre’de Organik Tarim Arastirma Enstitiisii
(FIBL) Amerika  Birlesik
Devletlerinde 1974 yilindan itibaren ¢esitli

calismalar baglatilmigtir.
kurulmustur.

eyaletlerde organik tarim mevzuatlar1 kabul
edilmistir (Hasdemir ve Bayaner, 2009).
Gliniimiizde diinyanin bir¢ok iilkesinde yerel
veya uluslararasi organizasyonlar tarafindan
belirlenen kurullar ¢er¢evesinde organik tarim
faaliyetleri gergeklestirilmektedir.

Organik tarim kapsaminda yasal diizenlemelere
bakildiginda ise, en Onemli diizenleme, 1991
yilinda EEC 2092/91 sayili Organik Uretim
Yonetmeligi ile

Avrupa Birligi tarafindan

yapilmis ve  Organik  Tarnm  Fuarlan
diizenlenmeye baslamistir. Bu diizenlemelerin
yaninda, 1999 yilinda Isvigre tarafindan
Bioswiss, FAO tarafindan hazirlanan Codex
Alimentarius’dan sonra 2000 yilinda ABD
tarafindan hazirlanan NOP, Japonya tarafindan
hazirlanan JAS adi verilen organik tarim
standartlar1 diinya organik tarimsal sektoriinde
belirleyici rol oynamistir. 2009 yilinda,
2092/91  sayilh  yoOnetmelik  yiiriirliikten
kaldirilarak, yerine 01 Ocak 2009 tarihinden
itibaren EC 834/2007 sayili tiizik ve bu
tizigin ~ uygulama  kurallarimi  gosteren
889/2008 sayili tiiziik ylrirlige girmistir
(Hasdemir ve Bayaner, 2009).

Glniimiizde pek cok iilkede organik tarim igin
olusturularak  uygulanmaktadir.
Tirkiye’de organik tarim faaliyetleri 1980
yilinda baglamis olup, 1991 yilindan itibaren
2092/91 sayili Avrupa Birligi Organik Tarim

mevzuatlar

Yonetmeligi esas alinarak gercgeklestirilmistir.
Bu kapsamda iilkemizde oOrganik tarim
mevzuatt ile tarihsel  gelismelere
bakildiginda;

ilgili

= 1994 yilinda, Tarim ve Kdoyisleri Bakanligi
tarafindan “Bitkisel ve Hayvansal Uriinlerin
Ekolojik Metotlarla Uretilmesine iliskin
Yonetmelik” 18.12.1994 tarihli ve 22145

Gazete’de

yiirtirliige girmistir.

sayitli  Resmi yayinlanarak

= 2002 yilinda, “Organik Tarimin Esaslar1 ve
Uygulanmasina Iliskin  Yonetmelik” 11
Temmuz 2002 tarihli ve 24812 sayili ile
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige
girmistir.

= 2004 yilinda, 5262 Sayili “Organik Tarim
Kanunu” 03.12.2004 tarihli ve 25659 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige
girmistir.

= 2005 yilinda,
uygulanmasina iligkin usul ve esaslar ise
5262 Sayili Kanuna dayanilarak, 10.06.2005
tarihli ve 25841 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan “Organik Tarimin Esaslar1 ve
Uygulanmasina  Iliskin  Y&netmelikle”

Organik Tarim Kanunun

belirlenmistir.

= 2010 yilinda, 18.08.2010 tarihli ve 27676
Resmi  Gazete’de
Tarimin

say1li yayimlanan

“Organik Esaslar1 ve
Uygulanmasina iliskin Y&netmelik” ile 2005

tarihli yonetmelik yiiriirliikkten kaldirilmigtir.

Tiirkiye’de organik iirlinlerin belgelendirilmesi,
halen yiiriirliikte olan 18.08.2010 tarihli ve
27676 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
“Organik Tarimin Esaslarnn ve Uygulanmasina
Mliskin Y o6netmelik” gercevesinde
yuriitilmektedir. ~ Bununla  birlikte  bu
yonetmelikte 2011, 2012, 2013 ve 2014
yillarinda dort ayr1 degisiklik yapilmustir.

2.2. Iyi Tarim Uygulamalar

Iyi Tarim Uygulamalar1 (ITU) FAO tarafindan,
"tarimsal iiretim sisteminin sosyal acidan
yasanabilir, ekonomik agidan karli ve verimli,
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insan sagligini koruyan, hayvan saglik ve refahi
ile cevreye dnem veren bir hale getirmek icin
uygulanmas1  gereken  islemler”  olarak
tammlanmaktadir. Iyi tarim uygulamalarinin
cevreye zarar
vermeyecek liretimin yapilmasidir.

amaci insan sagligina ve

Diinyada tarim ve gida {iriinleri ticareti i¢in
kurallar da Diinya Ticaret Orgiitii Anlasmalar
ile belirlenmistir. Bu kapsamda gida giivenligi
kavrami belirleyici olarak {ilkelerin karsisina
cikmaktadir. Bu sebeple aralarinda Tiirkiye’nin
de bulundugu iiye iilkeler kendi vatandaslar1 ve
ayrica ithalat agisindan ilgili Standard sartlarini
karsilamak zorunda olup, bu durum da iTU
benzeri sistemlerin uygulanmas1 ihtiyacini
olusturmaktadir. Bu kapsamda ITU, hem insan
hem de cevreyi dikkate alan bir sistem olarak

gelistirilmistir.

Tiirkiye’de ITU belgelendirmesine iliskin ilk
mevzuat 08.09.2004 tarih ve 25577 sayili
Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren

Iyi Tarim Uygulamalarina Miskin
Yonetmelik’tir. Bu yonetmelige gore ITU
“tarimsal {iretim sisteminin sosyal agidan

yasanabilir, ekonomik acidan karli ve verimli,
insan sagligin1 koruyan, hayvan saglik ve refahi
ile ¢evreye dnem veren bir hale getirmek i¢in

uygulanmasi  gereken  iglemler”  olarak
tanimlanmustir.

Daha sonra 07.12.2010 tarihli ve 27778 sayili
Resmi  Gazete yaymlanan Iyi Tarm

Uygulamalar1 Hakkinda Yonetmelik ile 2004
yilinda yayimlanan ilk yonetmelik yiiriirlikten
kaldinlmistir.  iTU  kapsanminda  yapilan
belgelendirmeler halen 2010 yilinda
yayimlanan Yonetmelige gore yliriitiillmektedir.

Ureticilerin ITU icin karar vermeleri oncesi,
iiretim alaninda daha 6nce yetistirilen iiriin veya
tarimsal faaliyetleri bilmeleri, insan saglig1 ve
cevreye olan etkilerini degerlendirmeleri,
iiretim vermeden  Once  risk
degerlendirmesi yapmalari, toprak sagliginin
korunmasi, tarim ilaglarma  bagimliligin
azaltilmas1 ve bitki sagligmin maksimum
diizeyde saglanabilmesi i¢in doniiglimlii liretim
yapmalar1 ITU Programu sahibi Gida Tarim ve

kararim

Hayvancilik Bakanlig1 tarafindan

onerilmektedir (BUGEM, 2014).

2.3. GLOBALG.A.P.

1997 yilinda kurulan Avrupa Perakendeciler
Birligi (Euro Retailer Producer Group -
EUREP) GAP (Good Agricultural Practices)
standard: i¢in ¢alismalar baslatmistir. 1999°da
EUREP-GAP protokolii ile 6ncelikle yas meyve
ve sebzede ITU esaslarmi belirlemislerdir.
Perakendeciler Birligi {iyelerinin (siiper ve
hipermarket¢iler) EUREP-GAP sertifikali {iriin
talebi nedeniyle ITU’nun &nemini kavrayan
diinya iilkeleri 2002 yilinda “Ulusal ve Bolgesel
Calisma Gruplar1” olusturmus ve iilkelerindeki
tarimsal iretimi EUREP-GAP protokoliine
uygun  hale  getirmeye  baslamislardir.
Glinlimiizde protokol kiiresel (GLOBAL) hale
gelmistir (Onen, 2013).

GLOBALG.A.P. tarimsal ~ {iretim  i¢in
uluslararast kabul gérmiis bir standart olup,
diinya ¢apinda yogun arastirmalarin, uzmanlar,
iireticiler ve perakendecilerin isbirliginin  bir
sonucudur. Temel amaci diinyada giftgiler,
perakendeciler ve tiiketicilerin yararina, glivenli
ve siirdiiriilebilir bir tarimsal iiretim saglamaktir
(GLOBAL.G.A.P., 2014).

GLOBALG.A.P. belgelendirmesi; Gida
giivenligi ve izlenebilirlik, Cevre (biyolojik
cesitlilik dahil), Isci saghigi, giivenligi ve refahu,
Hayvan refahi, Entegre Uriin Yonetimi (ICM) ,
Entegre Hasere Kontrolii (IPC), Kalite Ynetim
Sistemi (QMS) ve Tehlike Analizi ve Kritik
Kontrol Noktalar1 (HACCP) kavramlarini
kapsamaktadir. Ayn1 zamanda is performansini
artirarak, yasamsal kaynaklarin israfim azaltir
ve gelecek nesiller i¢in en iyi uygulamalari
yapilandirmak i¢in tarimsal iiretime genel bir
yaklasim getirmektedir. GLOBALG.A.P. Ayni
zamanda Entegre Ciftlik Gilivencesi Standardi
(IFA) olarak ta bilinmekte olup, tiim tarim, su
iiriinleri yetistiriciligi, hayvancilik ve bahgecilik
tiretimini kapsar (GLOBAL.G.A.P., 2014).
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3. Diger Belgelendirme Programlari

Tiirkiye’de uygulanan diger tarim {riinleri
belgelendirme programlar1 igerisinde Avrupa
Birligi Organik Tarim Mevzuati, Amerikan
Ulusal Organik Programi (NOP) ve Japon
Tarim Standardi (JAS) 6ne ¢ikmaktadir.

en Onemli
bolgesi
(AB)’nde organik iriinlerin belgelendirilmesi
24 Haziran 1991 yilinda vyiiriirliige giren
2092/91 sayili yonetmelik ile diizenlenmistir.
Daha sonra 01 Ocak 2009 tarihinden itibaren
yiriirlikten kaldirlarak, EC 834/2007 sayili
tizilk ve bu tizigln uygulama kurallarin

Diinyanin organik {iretim ve

pazarlama olan Avrupa Birligi

gosteren 889/2008 sayili tiiziige gore AB’de
organik tarim mevzuati olusturulmustur. Ayrica
iciincii {ilkelerden organik trilinlerin ithalati
hakkinda 834/2007 sayili Konsey Yo6netmeligin
uygulanmasiyla ilgili  ayrintili  kurallan
belirleyen  1235/2008

Yonetmeligi bulunmaktadir.

Amerika Birlesik Devletlerinde, 21 Ekim 2002
tarihinde uygulamaya konulan Amerikan Tarim
Bakanligimin Ulusal Organik Programi (NOP)

sayili  Komisyon

yiriirlikte olup organik iriinler buna gore
sertifikalandirilmaktadir. Bu ydnetmelikte de
Tiirkiye’de ki yonetmeliklerden farkli olarak
icerisinde %70 den daha az organik hammadde
kullanilarak iretilen iglenmis driin tarifi de
10 Haziran 2005 yilinda
giren

bulunmaktadir.
yayimlanarak yirtrlige
yonetmeligimizde ise en az % 95’1 organik olan
iriinler organik olarak sertifikalandirilmaktadir

(Unal, 2010).

Japonya’da 1 Nisan 2001 tarihinde yiirtirliige
giren JAS (Japanese Agricultural Standarts )
Kanunu organik {iriinlerin sertifikasyonunu
zorunlu hale getirmistir. Buna gore organik
iiriin taniminda 3 yildan daha fazla bir siire
kimyasal madde kullanilmayan, gegis siirecinde
organik taniminda ise, 6 ay ile 3 yil bir siire
zarfinda kimyasal madde kullanilmamasini baz
almustir (Unal, 2010).

Uriinleri Belgelendirme
Programlarimin Akreditasyonu

4. Tarmm

Tiirkiye’de ITU, organik tarim gibi tarim

iirtinleri belgelendirme programlarinin
akreditasyonu, Tirk Akreditasyon Kurumu
(TURKAK) tarafindan “ISO 17065:2012

Uygunluk Degerlendirmesi-Uriin, Proses ve
Hizmet Belgelendirmesi Yapan Kuruluslar Igin
Sartlar Standardi1” kapsaminda
gerceklestirilmektedir. Akreditasyon faaliyetleri
goniilliiliik esasina dayansa da ITU ve organik
tarim gibi tarim Uriinleri  belgelendirme
programini diizenleyen mevzuatlar kapsaminda
akreditasyon zorunlu hale gelebilmektedir.

5262 Sayili Kanun ve bu kanuna dayanilarak
cikarilan YoOnetmelige gore organik tarim
belgelendirmesi  kontrol ve  sertifikasyon
islemleri olarak ikiye ayrilmis olup bu islemler
Gida Tarm ve Hayvancilik Bakanligi
tarafindan yetki verilen, kontrol ve/veya
sertifikasyon kuruluslari tarafindan
yapilmaktadir. Kontrol kuruluslan TS EN
ISO/IEC  17020:2012  standardina  gore;
sertifikasyon  kuruluslart1 ile kontrol ve
sertifikasyon kuruluglan TS EN ISO/IEC
17065 standartlarma gore, Tirk Akreditasyon
Kurumu veya Avrupa Akreditasyon Birligi
karsilikli tanima anlagmasina gore gecerliligi
mevcut uluslararasi akreditasyon kurumlarindan
akredite olmak zorundadir. Halen uygulamada
TS EN ISO/IEC 17020:2012 standardina gore
akredite olan kontrol kurulusu
bulunmamaktadir. Akreditasyon kapsaminda
yer almayan; organik tarimda kullanilacak
giibreler, toprak iyilestiricileri, besin maddeleri
ve bitki koruma maddeleri ile ilgili faaliyet

alanlarinda akreditasyon hiikmii
aranmamaktadir. Belgelendirme kuruluslarina,
akreditasyon i¢in Bakanlikca

yetkilendirildikleri tarihten itibaren azami otuz
aylik bir siire taninmaktadir. Bunun yaninda
akredite oluncaya kadar, her bir faaliyet alam
icin grup igerisinde yer alan iireticiler de dahil
en fazla on miitesebbis ile birer yillik s6zlesme
yapmaya izin verilmektedir.

Iyi Tarim Uygulamalar1 Hakkinda Y®&netmelik
hiikiimlerine gére ITU belgelendirilmesine
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yonelik kontrol ve sertifikasyon islemleri,
Bakanligin  yetkilendirdigi  kontrol  ve
sertifikasyon  kuruluglarinca  yapilmaktadir.
Kontrol ve  sertifikasyon  kuruluslarimin,

Bakanlik¢a yetkilendirildigi tarihten itibaren iki
yil igerisinde, TS EN 45011 veya TS EN
ISO/IEC 17065 veya esdegeri uluslararasi
standartlarda Tiirk Akreditasyon Kurumu veya
Avrupa Akreditasyon Birligi veya IAF karsilikli
taninma anlagsmasina gore gegerliligi mevcut
uluslararast akreditasyon kurumlarindan
akredite  olmalarn  gerekmektedir.  Ayrica
akredite oluncaya kadar kontrol ve sertifikasyon
kuruluslarmin yayimlayacak belge ve iiretici
sayist  smurlandirilmigtir.  Akredite  olmayan
kontrol ve sertifikasyon kuruluslari, her kapsam
icin toplam en fazla on {iretici i¢in sertifika
diizenleyebilmektedir. Ancak TS EN 45011
(Uriin Belgelendirmesi Yapan Belgelendirme
Kuruluslar1 i¢in Genel Kriterler standardi) veya
TS EN ISO/IEC 17065 standardlarina gore
akredite  olmakla  birlikte,  akreditasyon
kapsaminda ITU olmayan kontrol ve
sertifikasyon kuruluslar1 her kapsamda toplam
en fazla iiretici sertifika

yirmi icin

diizenleyebilmektedirler.

Organik Tarim Yonetmeligi kapsaminda 6n sart
olarak iriin belgelendirme kuruluslarinin yetki
alma agamasinda bir akreditasyon kurumuna

basvurmus olmasi ve basvurusunun kabul

edilmis olmasi  zorunludur. Iyi Tarm
Uygulamalar1  i¢gin ise bu 0n  sart
bulunmamaktadir.

GLOBALG.A.P. Genel Yonetmelikleri V4’e
gore; basvurdugu kapsamda akredite olmayan
belgelendirme  kuruluglari, gecici  olarak
onaylanabilmekte, ancak nihai onay i¢in alt1 ay
icerisinde akredite olmalar1 gerekmektedir.
Ayrica akredite oluncaya kadar sinirhi sayida
tiretici igin belgelendirme yapabilmektedirler.
Akredite olmayan belgelendirme kuruluslari, ilk
kapsam icin toplam en fazla bes iiretici i¢in
sertifika diizenleyebilmektedir. =~ Ancak EN
45011 veya ISO/IEC 17065 standardlarina gore
akredite  olmakla  birlikte,  akreditasyon
kapsaminda GLOBALG.A.P.  bulunmayan
belgelendirme kuruluslari her kapsam igin

toplam en fazla yirmi TUretici igin sertifika

diizenleyebilmektedir.

Tarim driinleri  belgelendirme  programlar
kapsaminda belgelendirme faaliyetlerini
yiirliten {irlin  belgelendirme kuruluslarina,

bagvuru yapmis olduklari kapsamlar dahilinde
gerceklestirilen akreditasyon denetimi sonucu
olumlu bulundugu takdirde 4 yil gegerli
Akreditasyon Sertifikasi TURKAK tarafindan
verilmektedir. Akreditasyon  kapsaminda
belgelendirme kuruluslart TURKAK tarafindan
her yil en az bir kez olmak {izere gozetim
denetimlerine  tabi  tutulmaktadirlar.  Bu
$0z konusu
belgelendirme

denetimler; kuruluslarin

bagvurduklari programi

kapsaminda olusturduklari  dokiimantasyon

sisteminin incelenmesi, bu dokiimantasyon
sistemine goére uygulamalarinin incelenmesi,
saha denetimlerinin yeterliliginin
gozlemlenmesi olmak {izere belgelendirme
faaliyeti siireglerinin ve diger iliskili uygunluk
degerlendirme stireclerinin ~ denetlenmesi
esasina dayanmaktadir. Denetlemeye esas
kriterler; TURKAK Akreditasyon rehberlerinin
yan1 sira ISO 17065:2012 standard: sartlar1 ve
ilgili  belgelendirme  programinin  esasini
Gerekli
saglayamayan veya siirdiiremeyen kuruluslarin
akreditasyon sertifikalari TURKAK  yetkili
komiteleri tarafindan belirli bir siire askiya
almabilir, kapsami daraltilabilir veya iptal

edilebilir.

olusturan yo6netmeliklerdir. sartlar

5. TURKAK’mn Tarim Uriinleri Alaminda
Akreditasyon Faaliyetleri

TURKAK tarafindan yayinlanmis olan R50.07
TURKAK’m Tanik Olacag lyi
Uygulamalari, Organik Tarim ve
GLOBALG.A.P. Sertifikasyonu Denetimlerine
Iliskin Kurallar Rehberi  dokiimanma gore;
ITU’da toplam 3 kapsamda ve 9 alt kapsamda,
GLOBALG.A.P.” de 5 kapsamda ve 13 alt
kapsamda, ulusal mevzuata gore organik
tarimda ise 4 kapsamda iriin belgelendirme
akredite edilmektedir. R50.07

Tamk Olacagi Iyi Tarm

Tarmm

kuruluslart
TURKAK 1
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Uygulamalari, Organik Tarim ve
GLOBALG.A.P. Sertifikasyonu Denetimlerine
Iliskin Kurallar Rehberi 11 Temmuz 2014
itibarryla giincellenmistir (TURKAK, 2014).
Bunun disinda Tirkiye’de JAS, NOP gibi
belgelendirme programlarinin  akreditasyonu

TURKAK tarafindan heniiz
gerceklestirilmemektedir.
TURKAK ayrica AB  organik  tarim

mevzuatlarina gore akredite olmak isteyen
belgelendirme kuruluslarinin akreditasyonunu
da gerceklestirmektedir. AB’nin 834/2007,
889/2008 ve 1235/2008 sayili regiilasyonlarina
gore gergeklestirilecek bagvuru ve denetim
siireclerine iliskin TURKAK Rehberinde yer
almayan  tim  hususlar  igin  Avrupa
Akreditasyon Birligi’nin (EA) EA-3/12 M:2013
Organik Uretim Belgelendirme
Akreditasyonuna iliskin EA Politikas1 isimli
dokiimanmin gilincel hali esas alinmaktadir
(TURKAK, 2014). EA-3/12  M:2013,
akreditasyon kuruluglarinin  organik iiretim
alaninda, belgelendirme kuruluslarina iligkin
akreditasyon islemlerini yiiriitiirken
uygulayacaklart EA politikasinin ana hatlarim
belirlemektedir. 1 Haziran 2013 tarihinde
onaylanan bu dokiiman, 1 Ocak 2014’ten
itibaren zorunlu hale gelmistir (EA, 2013).

EA-3/12 M:2013’e gore, AB disindaki tiglincii
tilkeler icin akeaditasyona esas organik tarim
kapsamlar1 ile AB iilkeleri i¢in organik tarim
kapsamlar1  farklilik arz etmektedir. Bu
dogrultuda TURKAK, EA-3/12 M:2013’iin 3.4
maddesi ile uyumlu bir sekilde R50.07 Rehber
Dokiimaninin ~ Ek-D AB
mevzuatlarina gore organik tarim akreditasyon
kapsamlarin1 asagidaki sekilde tanimlamustir.

bolimiinde

Bunlar;

= OTSAB — A: Islenmemis bitkisel iiriinler
kapsamu.

= OTSAB - B: Canli hayvanlar
islenmemis hayvansal iiriinler kapsamu.

veya

= OTSAB - C: Su driinleri ve yosunlar
kapsami

= OTSAB - D: Gida olarak kullanilacak
islenmis tarim iiriinleri kapsama.

= OTSAB - E: Yem olarak kullanilacak
islenmis tarim tiriinleri kapsamu.

= OTSAB — F: Uretim materyalleri (tohum,
yumru, fide, fidan vb.) kapsamu.

EA-3/12 M:2013’in 2.4 maddesine gore AB
iilkeleri i¢in belirlenen akreditasyon kapsamlari,
(EC) 834/2007°nin 1. maddesinin 2.
paragrafinda tanimlanmus tirtin kategorileri olup
bitkisel ve  hayvansal  {irlin  ayrim
bulunmamaktadir. Bu tiriin kategorileri ise;

= (Canli ya da islenmemis tarim tiriinleri

= (Gida olarak kullanilmak iizere islenmis
tarim triinleri

" Yem

= Vejetatif iretim materyalleri ve tohum
olarak tanimlanmustir.

Uciincii iilkelerdeki iiretimin AB kurallarina
uygun yapilmasi, esdeger iretim olarak
goriilmektedir. Dolayisiyla {igiincii iilkelerde
faaliyet gosteren belgelendirme kuruluslarinin
akreditasyonu,  esdegerlik  seklinde  ele
alinmaktadir. Akreditasyonuna iligkin EA
Politikas1, “EA-3/12 M: 2013” dokiimaninin 3
tincli maddesinde agikca tanimlanmigtir. Bu
dokiimana gore akreditasyon kurumlari, {igiincii
tilkelerde uygulanan standardin esdegerligini
denetlemeden akreditasyon verememektedir.
Esdegerlik denetimi; AB mevzuatinda yer alan
ilgili uygulama kurallarinin, esdeger bir sekilde
uygulandigimmi  gosterecek  sekilde  birebir
degerlendirmeye dayanmaktadir.
Degerlendirme icin AB mevzuatina
olarak, Gida Kodeksi CAC/GL 32 sayili
Organik Olarak Uretilmis Yiyeceklerin Uretim,
Isleme, Etiketleme ve Pazarlamasma {liskin
Yonerge dikkate alinmaktadir (EA, 2013).

ilave

6. Sonuc¢

Tarim sektoriinde kalite ve belgelendirme

kavramlari, tarim iriinleri  belgelendirme
programlarinin uygulanmasi ile sik¢a giindeme

gelmektedir. Tim diinyada oldugu gibi
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Tiirkiye’de de gilivenilir gida kavramui biiyiik
onem tasimaktadir. Giivenilir gida i¢in girdiden
itibaren tiim asamalarda gerek tarlada, ¢iftlikte
gerekse isleme asamasinda iirlin
giivenliginden  sapmalara  karsi  gerekli
onlemlerin alinmasinin 6nemi asikardir. Tarim
iirlinlerinin cesitli kapsamlarda
belgelendirilmesi  faaliyeti, tim
degerlendirme faaliyetleri gibi ilgili taraflara bir
saglar. Belgelendirme talep eden
organizasyonlarm, ilgili yoOnetmelikler ve
standardlar kapsaminda bir sistem kurmalar1 ve

uriin

uygunluk

glivence

uygulamalari, bu  uygulamalara iliskin
kayitlarini ve saha uygulamalarin
belgelendirme  kuruluslarina  gdstermeleri

gerekmektedir. Ayn1 kapsamda belgelendirme

faaliyetini ylriiten kuruluglarm ise ilgili
yonetmelikler ~ ve  uluslarasi  standardlar
kapsaminda belgelendirme sistemlerini
kurmalari ve ilgili Bakanlik¢a yetkilendirilerek
akreditasyon siirecini tamamlamalar1 temel

sarttir.

Belgelendirilen iiriin ile ilgili olarak tarladan
satig alanlarina kadar izlenebilirligin saglanmasi
ve miisteri sikayetlerinin degerlendirilmesi, tim
bu faaliyetlerin kayitlarmin tutulmast ve
edildiginde ibraz
edilebilmesi etkin  piyasa gozetimini
saglamaktadir. Ilgili yonetmelik ve uluslararas

gerektiginde/talep

standardlarin  temel yaklasim tim ilgili
taraflarin haklarin1 gézeten bir yap1 olusturmak
ve itiraz ve sikayetlerin degerlendirilmesini
saglamaktir.

Bu kapsamda tarim firtinleri belgelendirmesi
icin Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanliginca
takiben,

olarak

yasal diizenlemelerin yapilmasin
uygunluk  degerlendirme  amagh
belgelendirme  yetkisi ~ 6zel  kuruluslara
verilmistir.  Uriin  belgelendirme  alaminda
belgelendirme faaliyeti yiiriten kuruluglarin
uluslararast standardlara gore tiriin
belgelendirme sistemlerini kurmalar1 ve ilgili
yonetmelikler kapsaminda yeterli ve yetkin
personel calistirmalart da asgari sart olarak
tanimlanmig olup, tiim bu gelismeler kamunun,
kamu disina yetki devri agisindan giizel bir
ornek teskil etmektedir.

Uygulamalarin  bagladigi tarihten itibaren
sayisal olarak analiz edildiginde Tarimsal iiriin
belgelendirmesi  gergeklestiren  kuruluglarin
sayist giderek artmakta ve akreditasyon
kapsamlar1 genislemektedir. Bu durum ayrica
tarim sektoriinde nitelikli personel istihdamina
da sebep olmaktadir.

birlikte bu
tiikketiciye  kadar taraflarin  haklarini
koruyacak sekilde yonetimi ve iilke disindaki
gecerliligi  biiyiik etmektedir.
Ozellikle organik tarimda basta AB olmak
iizere NOP ve JAS esdegerliliginin ivedilikle

Bununla sistemin Ureticiden

tim

onem arz

alimmasi bilyiik 6nem arz etmektedir.

Tarim trtinleri belgelendirmesinde uluslararasi
uygulamalar g6z Oniline alindiginda, yasal
olarak diizenleyici otoritelerin yasa ve
yonetmeliklerin olusumunda ve uygulanmasi
asamalarinda miitekabiliyet kosullarim1 dikkate
almas1 onerilmektedir. Bu kapsamda gerek AB
ile gerekse diger iilkeler igin farkli iilkeler
tarafindan  gergeklestirilen tarim  {iriinleri
belgelendirmesinin karsilikli olarak tanimmast,
ilave belgelendirmeleri ve kontrolleri azaltacak
dolayistyla sektoriin ilave maliyetlere maruz

kalmasini engelleyecektir.

Uluslararast  belgelendirmelerde  karsilikli
tanima anlagmalari ve esdegerlik
uygulamalarina ragmen, tarim riinlerinde
belgelendirme  standartlart  giin  gectikce

artmakta ve yeni kapsamlar ortaya ¢ikmaktadir.

Tirk Tarim  Sektoriiniin - bu  gelismeler
karsisinda  olumsuz  etkilenmemesi  i¢in
TURKAK’m  akreditasyon  kapsamlariin

talepler dogrultusunda genisletilmesine ihtiyag
olacag diistinilmektedir.
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