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Kirsal Kalkinma Icin Model Onerisi: Koy Kiimeleri”

Koray OZCAN! Asli AKCT?

Oz

Kirsal kalkinma; kirsal alanlarin ulusal ve yerel ekonomiye katkisinin arttirilmasi, kirsal toplumun sosyo—
ckonomik statlii ve yasam kalitesinin gelismesine, kir—kent arasindaki gelismislik farklarinin azaltilmasi,
dengeli ve siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi, dogal kaynaklar ve ekosistemlerin korunmasi—gelistirilmesi
ve siirdiiriilebilir kullanilmas1 acisindan 6nemli bir aractir. Bu agidan bakilirsa, kirsal kalkinma olgusunun
mekansal, ekolojik, sosyo—kiiltiirel, ekonomik, kurumsal ve siyasal biitlinlesik stratejilere dayali olarak ele
alimmasi geregi agiktir. Bu arastirmanin amaci; Tiirkiye kirsal yapisinin mekansal, ¢evresel, sosyal—kiiltiirel,
ekonomik, kurumsal—yonetimsel bilesenler esliginde yorumlanarak, kirsal kalkinma siirecine iliskin sektorel
diizeyde kiime analizine dayanan bir model 6nerisi sunulmasidir. Baska bir ifadeyle, Tiirkiye kirsal alanlarina
yonelik geecmis deneyimleri, varolan potansiyel ve dinamikler esliginde degerlendirerek, sektorel
uzmanlagmaya dayali olarak Koy Kiimesi olarak ifade edilen bir kirsal kalkinma modeli gelistirilmesidir.
Arastirmada, Tirkiye’de kirsal kalkinma {izerine odaklanan calismalara planlama, y6netim ve finansman
boyutlarindan olusan kurumsal agilimlar sunulmasi 6nemli gériilmelidir. Bu baglamda, kirsal kalkinma odakl
akademik—bilimsel aragtirmalara sektorel uzmanlagsma temelinde kiime analizine dayanan yontem kurgusu ile
katk1 koyacag diistiniilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kirsal alan, kirsal kalkinma, kdy ve koy kiimesi.

A Model Proposal for Rural Development: The Village Clusters
Abstract

Rural development is an engine that it increases to the contributions of rural areas within national and local
economy, contributes on the development of the socio—economic status and the quality of life in rural societies,
on the other hand, decreases development difference between rural and urban contexts, provides sustainable
and balanced growth and development for rural societies. In this framework, it is clear that rural development
phenomena should be built on the integrated strategies focused on spatial, ecologic, socio-cultural, economic,
institutional and also political contexts. The aim of this paper is to examine the rural characteristics of Turkey
within the spatial, socio-cultural, economic and institutional components, afterwards, propose a model
depending on the cluster analysis in sectorial context as relating with rural development process. In other
words, it is to define a development model called as Village Cluster depending on the sectorial or functional
specialization taking into account the past experiences on rural settlements in Turkey and the existing dynamics
and potentials of rural development process. It is considered that this paper is to contribute the academic—
scientific surveys focused on rural development within the context of the methodological frame depending on
cluster analysis with the sectorial specialization. In this context, it should be considered important to submit
new institutional alternatives composed of planning, management and financial dimensions for studies focused
on rural development in Turkey.
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1. Giris
1.1. Bakis Acisi: Konu ve Amag

Tiirkiye’nin kirsal kalkinma g¢abalarinin tarihsel
perspektifi  irdelenirse;  kirsal  kalkinma
deneyimleri baglaminda donemsel ve farkli
neden—sonug iliskilerinin {irlinii olarak ortaya
konan kirsal kalkinma modelleri ya da projelerinin
yaygin etki saglamadigini sdylemek miimkiindiir.
Bu tespit, Tiirkiye’de  kirsal  alanlarin
kalkinmasina yonelik ¢aligmalarin, c¢evresel,
mekansal, sosyal-kiiltiirel, ekonomik, siyasal,
teknolojik,  ekonomik,  kurumsal-yonetimsel
olmak tizere ¢ok yonlii bir bakis agis1 kapsaminda
ele alimmast olarak

goriilmelidir.

gerekliligine  vurgu

Bu aragtirmanin  amaci;  Tirkiye  kirsal
yerlesmelerinin mekansal karakteristik ve iglevsel
kimlik  degerlerini, yaygin olarak
kullanilan ~ kiimelenme—y1gilma
yaklagimi temelinde ¢ok yonlii stratejiler esliginde

ele alan bir kirsal kalkinma  modeli

sanayi
sektoriinde

gelistirilmesidir. Daha acik bir ifadeyle; kirsal
isgiicii—beceri  potansiyelinden,
kapasitesine, = maliyet ve

yerlesmelerin,
iiretim pazar
arastirmasindan,  markalagma

iretim—dagitim—tiiketim  zinciri

potansiyeline,
kurulmasindan
kurumsal orgiitlenme siirecine dek uzanan c¢ok
yonli bilesenler esliginde ele alinarak, sektorel
dayali olgusu
temelinde kalkindirilmasina yonelik stratejilerin
belirlenmesidir.

uzmanlagmaya kiimelenme

Aragtirmanin kapsamini; 6360 sayih Kanun® ile
biiyiiksehir sinirlar igerisinde yer alan ve tiizel
kisilikleri kaldirilarak mahalleye doniistiiriilen
koyler de dahil olmak iizere; belirli ve tanimli
bir yerlesim kokenine sahip, baskin ekonomik
faaliyetleri tarim—hayvancilik ve el sanatlar
olan, kira 6zgii geleneksel sosyal ve kiiltiirel
yasam biciminin yaygin oldugu kirsal
yerlesmeler olusturmaktadir.

Arastirmada, koy kiimesi modeli ile vurgu yapilan
konu; kirsal kalkinma siirecinde sosyal ve teknik

8 12.11.2012 tarih ve 6360 sayih On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi
ve Yirmi Yedi flge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

altyapr hizmet donanimlar ile isgiicii—istihdam
olanaklarmin yerinde ve etkin karsilanabilmesi
icin kiime olgusu temelinde kirsal yerlesmeler
arasinda ortak hareket kabiliyeti ve isbirliginin

gelistirilmesine  yonelik ¢evresel, mekansal,
sosyo—kiiltiirel ve ekonomik ve ydnetimsel
acilimlar sunan kurumsal altyapinin
olusturulmasidir.

1.2. Kavramsal Temeller

Kirsal Kalkinma

Kirsal kalkinma kavrami; kirsal toplumun

ekonomik refah ve sosyal yasam kalitesinin
artirlmasindan, kir—kent arasindaki gelismislik
farklarinin azaltilmasina, kirsal alanlardaki sosyo—
teknik  altyapt  eksikligi—
¢Oziimlenmesinden,

ekonomik  ve
yoksunlugunun tarim
topraklarinin  hakca paylagimina ve tarimsal
modernizasyon saglanmasina, kirsal yoksullugun
kaldirilmasindan, tarim ve tarim dis1 sektorlerin
kalkinma ortak paydasinda isbirligine dayanan
islevsel ve biitlinlesik gelisme yaklagimi olarak
ifade edilebilir (Doganay, 1993; Ellis ve Biggs,
2001; Anonim, 2004; Bakirci, 2007; Ornek, 2007;
Anonim, 2014). Bu yoniiyle bakilirsa, kirsal
kalkinma kavrami; siirdiiriilebilirlik ilkesi olgiit
olmak iizere yere 0zgii potansiyel ve dinamikler
esliginde kirsal alanlardaki ekonomik refah ve
sosyal yasam kalitesinin yiikseltilmesine yonelik
mekansal, sosyal—kiiltiirel, ekonomik, kurumsal,
ekolojik bilesenlere dayanan cok sektorlii ve
biitiinlesik  stratejiler ~ olarak  tanimlamak

miimkiindiir (Akei, 2015).
Koy Kiimesi

Koy kiimesi kavrami; ortak mekéansal-cografi
altyap1 baglaminda birbirleri ile giiglii bir ulagim—
iletisim ag1 bulunan, sosyal—kiiltiirel altyap1 ve
ortak degerler sistemi acisindan benzerlikler
gosteren, gecim ekonomisi baglaminda iiretim
bicimi  bakimindan  birbirini
uzmanlagsma gosteren Orgiitlii kirsal yerlesmeler
biitlinii olarak degerlendirilmektedir. Baska bir
ifadeyle, sektorel potansiyel ve isgiicli dinamikleri
bakimindan bilgi birikimi ve uzmanlagmaya sahip,

tamamlayan—
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kurumsal-yonetimsel orgiitlenme baglaminda bir
arada hareket edebilme—isbirligi-dayanigsma
becerisi olan kirsal yerlesmelerin olusturdugu
“uzmanlagmis grup” olarak ifade edilebilir (Akci,
2015). Bu c¢ergevede; koy kiimesi, kirsal
yerlesmelerin yere 0Ozgii sektorel dinamikler
esliginde belirli alanlarda uzmanlagmasi, iiretim—
dagitim—pazarlama-tiiketim siireglerinde
dayanisma ve igbirligi temelinde bir araya
getirilerek, sosyal-ekonomik kalkinma ortak
paydasinda finansal ve
orgiitlenmesi olarak gorilmelidir.

yonetimsel agidan

1.3. Yontem izlencesi

Koy kiimesi olgusu, mekansal ve islevsel
orgiitlenme bi¢imi ve sosyal-kiiltiirel etkilesim
acisindan 3 (ii¢) on kabule dayandirilmistir.
Birincisi, koy kiimesi kapsaminda bir araya
getirilecek yerlesmelerin, ortak ya da benzer
sektorel alanda uzmanlagmais, belirli bir mal—iiriin
veya tiretim—dagitim—pazarlama
stireclerinde taniml1 bir hiyerarsik diizende etkin
rol iistlenmis olmalaridir. Ikincisi, sosyal-teknik
altyap1 bakimindan gelismis ya da gii¢lii ulagim—

hizmetin

iletisim ag1 i¢inde olmas1 gerekliligidir. Ugiinciisii
ise;  kirsal yerlesmelerin isbirligi ve birlikte
hareket edebilme kapasitesi ile is boliimiine dayali
gelir dagilimi agisindan benzer ya da ortak sosyal—
kiiltiirel yasam bi¢imi ve degerler yargisina sahip
olmasidir.

Arastirmanin yontem kurgusu 3 (ii¢) asamadan
olusmaktadir. Birinci asama; Tirkiye’nin kirsal
yapisinin tarihsel dizinde ele alinarak, model ya da
proje odakli kurumsal deneyimlerin, hukuksal
diizenlemeler esliginde irdelenmesidir. Bu
degerlendirme, Tiirkiye’nin tarihsel siiregteki
ulusal kirsal kalkinma politika ve stratejilerine
iliskin mevzuat odakli uygulama sorunlarinin
belirlenmesinin Gtesinde yere 0zgii bakis acisi
gelistirilmesinin  gerekliligine vurgu yapmasi
bakimindan 6nemlidir.

Ikinci asama, kirsal kalkinma ¢abalariin gevresel,
mekansal, sosyal—kiiltiirel, ekonomik, teknolojik,
siyasal ve kurumsal-yonetimsel boyutlarinin
SWOT ve PEST ¢6ziimlemeleri yoluyla yorumlu—
degerlendirilmesidir. Bu degerlendirme; neden—
sonug iliskisi baglaminda g¢evresel kaynak ve

degerlerin  kullanimindan,  sosyal-ekonomik
gelismislik durumuna, sosyal ve teknik altyap:
hizmet donanimlari isgilici  ve
istihdam olanaklarina, go¢ ve issizlik olgularinin
aciklanmasindan, hukuksal diizenlemeler kaynakli
sorun ve eksikliklerin giderilmesine dek genis bir
bilgi birikimi edinilmesi bakimindan 6nemli ve
gerekli gortilmelidir.

sunumundan,

Ugiincii asama ise; kirsal yerlesmelerin benzer ya
da ortak mal—iiriin veya hizmet sunumuna yonelik
olarak sektorel kiimelenme olgusu temelinde bir
araya getirilerek, planlama—-uygulama, finansman
stratejilere iligkin  biitiinlesik
orgiitlenme modelinin gelistirilmesidir.

ve yoOnetimsel

1.4. Beklenen Katki—Yaygin Etki

Bu ¢alismanin; sanayi ve turizm basta olmak lizere
farkl sektorlere yonelik morfolojik
¢oziimlemelerde kullanilmakta olan kiime analizi
modelini konu edinen yontem kurgusu ile kirsal
kalkinma ve kirsal alan planlamas1 {izerine
odaklanan gerek akademik—kuramsal diizeydeki
politikalara  gerekse uygulama  diizeydeki
orneklem g¢aligmalara yontem diizeyinde farkl bir
bakis agis1 getirecegi sdylenebilir.

Bu yoniiyle bakilirsa; benzer—ortak mal—iiriin

veya hizmet Ureten kdylerin, Orgilitlenme
potansiyelleri temelinde ekonomik igbirligi—
ortakliklar kurulmasi yoluyla biraraya getirilmesi,
kirsal yerlesmelerin farkli sektorlerde varolan
beseri sermaye ve bilgi birikimi potansiyellerinin
kalkinma—gelisme slirecine aktarilmas1
bakimindan farkli ve yeni

getirilecegi disiiniilmektedir.

bir bakis agist

2. Durum Analizi: Giincel Tespitler

Cumhuriyetin ilanindan bugiine dek uzanan
stirecte kirsal kalkinma cabalarina yonelik tiretilen
modeller baglaminda bir degerlendirme yapilirsa;
kirsal yerlesmelerin kalkinma sorunlarina iligkin
bir dizi tespitler ortaya konabilir. Bu tespitler,
orgiitlenme diizeyinde yerel halk katilimi—igbirligi
eksikligi, sektorel temelde beseri sermaye odakli
olmayan otonom Kkararlar, planlama boyutunda
cok yonli ya da yerel kimligi Onde tutan
biitiinlesik planlama yaklasimi eksikligi ile
uygulama diizeyinde denetim—izleme
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mekanizmas1  eksikligi  olarak  kategorize
edilebilir.

Diger taraftan, kalkinma silirecinde kirsal
yerlesmelerin gereksinimleri ile art

bolgesi/hinterland1 arasinda denge kurulmasi,
sosyal-ekonomik/islevsel ve fiziksel/mekansal
yonlerden elverisli yasama alanlari olusturulmast
acisindan Onemli gorilmelidir. Ek olarak, son
yillarda siirdiiriilebilirlik, katilim—igbirligi, tabana
dayalr orgiitlenme Ve yonetisim gibi kavramlarin
kirsal kalkinma politikalarinin giincel glindemi
oldugu gozardi edilmemelidir.

Ancak, kirsal yerlesmelerin kalkinma odakli
sorunlarinin temelinde yatan esas konunun yerel

halk goriis—talep ve Onerileri ile ydresel
farkliliklar—6zgiinliikler acisindan SOSyo—
ekonomik altyapinin  dikkate = almmamasi

oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu noktada
¢Oziim iiretme bakimindan 3 (ii¢) temel konu 6ne

¢ikarilabilir:

Birincisi,  isbirligi-katitlim  mekanizmasinin
kurulmasu, ikincisi planlama—uygulama—denetim—
izleme siireglerinin  siirdiiriilebilir  kilinmasi,
lglinclisii  ise  yerel  kimlik/yere  Ozgii

(sektorel/islevsel) niteliklerin dikkate alinmasidir.
Daha agik bir ifadeyle, kirsal yerlesmelerin
mekansal ve islevsel agidan kalkinmasi—gelismesi
siirecinde, yerel halkin ¢6zliim siirecine katilimi,
denetim—izleme
mekanizmalar1 ile geri beslenmesi ve iiretim
organizasyonlar1 baglaminda yerel dinamik ya da

kalkinma ¢abalarmin

orgiitlenmelere Oncelik verilmesi gerektigi 6nde
tutulmalidir.

Bu c¢ercevede, isbirligi—katilim mekanizmasi,
karar alma—verme siireclerinde 0Ozellikle kirsal
kalkinma  modellerine  yonelik  projelerin
hazirlanmasi—tasarlanmasi—planlamasi ve
uygulama—denetim siire¢lerinde yerel halkin
katiliminin saglanmasi geregi olarak goriilmelidir.
Planlama—uygulama—denetim—izleme siireglerinin
siirdiiriilebilir kilinmasi, planlama &ncesi hazirlik
caligmalarindan, tasarim—planlama caligmalarina
ve uygulama asamasina dek uzanan siirecte etkili
bir denetim-izleme mekanizmasinin kurulmasi,
beklenmedik olay—olgulara yo6nelik alternatif
senaryolar ile geri besleme ya da revizyon

mekanizmalarimin ¢alistirilabilir olmasini ifade
etmelidir. Yerel kimlik/yere 6zgii nitelikler ise
cografi-konumsal durum, kiiltiirel degerler ve
sosyal iligkiler ile ekonomik orgiitlenme ve iiretim
bicimi agisindan farkli ve Ozglin nitelik
gostermesidir. Bu baglamda yere 6zgli sektorel
potansiyel ve dinamiklerin, kalkinma cabalarina
yonelik politika ve stratejilerin belirlenmesinde
onemli veri kaynaklar: niteliginde oldugu aciktir.
Dolayisiyla, yerel diizeyde gerek mesleki gerekse
beseri sermaye baglaminda varolan sektorel
birikimler, kalkinma caligsmalar1 i¢in 6nemli bir
kaynak olarak degerlendirilmelidir.

3. Kirsal Kalkinma Onerisi: Koy Kiimesi
Modeli

Tiirkiye’de kirsal yerlesimlerin gelisme—kalkinma
stirecinde ekonomik yeterligi saglayamamasi ya
da Olgek ekonomisini
temelinde plansiz, daginik, kiigiik, sayica fazla

yakalayamamasinin

olmas1 ve niifus kaybi1 gibi Olgiitlerin etkin
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu oOlgiitlere
cografi  faktorler erisilebilirlik—
ulasilabilirlik olgusunu da eklemek miimkiindiir.

temelinde

Dolayisiyla kirsal yerlesmelerin kalkinmasina
yonelik arayislarda sektorel uzmanlagmaya dayali
bir orgiitlenme modelinin lretilmesi, kalkinma—
gelisme siirecinde yasanan 6zellikle niifus kaybina
dayali “yerinde  istihdam”
boyutunda onleyebilecegi diislintilmektedir.

olumsuzluklar

Arastirma kapsaminda aynm1 sektorde ya da
birbirini  destekleyen—-tamamlayan sektorlerde
uzmanlagma gosteren kirsal yerlesmelerin liretim—
dagitim—tiiketim zinciri kapsaminda planlama—
yonetim—finansman boyutunda birlikte hareket
etmesine dayali Koy Kiimesi Modeli 6nerilmistir.

3.1. Koy Kiimesi Modelinin Kurgusu ve
Isleyisi/Bilesenleri

Koy Kiimesi Modeli; mekansal karakteristik
degerleri acisindan Dbirbiriyle ulagim—iletisim
olanagi bulunan, islevsel/sektorel kimlik degerleri
bakimindan ise birbirini tamamlayan/tamamlama
olasilig1 bulunan, sosyal—kiiltiirel agidan benzerlik
gosteren, belirli bir {irlin veya hizmet iiretiminde
uzmanlasmis kdylerin olusturdugu kirsal yerlesme
deseni ya da kirsal yerlesmeler zinciridir. Bu
yOniiyle, ayn1 cografyada (havza ya da bolge veya

4
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yore baglaminda) konumlanmig, benzer sosyo—
kiiltiirel ve ekonomik dinamiklere sahip kirsal
yerlesmelerin kalkinma—gelisme ortak hedefinde
isbirligi kurarak biraraya getirilmesi, hizmet
alimi—sunumunda  maliyet-fayda  dengesinin
kurularak, = uzmanlagma  potansiyeli
sektorlerin  harekete  gecirilmesine
metodolojik  bir kurumsal
etmektedir.

olan
yonelik

gergeveyi ifade

Koy Kiimesinde yerel paydaslarin katilimi ve aktif
katkilart 6n plandadir. Bu niteligi ile kiime
icerisinde kiime tiyelerinin birbirine kars1 giiven
ve igbirligi i¢inde olmasi, sosyal iletisimin giiglii
kilinmasi, sosyal-kiiltiirel ortak degerlerde
biraraya gelebilme ve iiretim siirecinde uzlagma—
dayanigma gibi konular kalkinma basaris1 igin
temel Olgiitler olarak goriilmelidir.

Arastirmada, kirsal kalkinma modeli olarak
Onerilen Koy Kiimesi Modeli;
(1) Planlama Modeli (planlama, uygulama,

izleme—denetim siiregleri),

(2) Yonetim Modeli
orgiitlenme),

(yonetimsel—kurumsal

(3) Finansman Modeli (mali kaynaklar ve
yonetimi) olmak {iizere 3 (ii¢) bashk altinda
aciklanmaktadir.

Bu baglamda, kirsal kalkinma modellerine iliskin
gecmis deneyimler analiz edilerek, elde edilen
bulgular SWOT  Coziimlemeleri  esliginde
yorumlanmakta, varolan modellerdeki planlama—
uygulama ¢alismalari, yOnetimsel-biirokratik
stirecler ve finansal gereklilikler kapsamindaki

eksik—zay1f yonler ile gelistirilebilir—giiglii yonler

kiime olgusu baglaminda yeniden
anlamlandirilarak, ortak islevsel-sektorel
dinamikler iizerinden kalkinma saglanmasi

hedeflenmektedir.
3.1.1. Planlama modeli

Planlama Modeli; planlama, uygulama, izleme-
denetim ve geri besleme-revizyon siiregleri
baglaminda sosyo—ekonomik kalkinma ¢abalarina
esas  olabilecek  sektoriin  belirlenmesinde
izlenecek mekansal ve islevsel geligsme stratejileri
ifade eden bir yol haritasidir. Bu agidan, kirsal

kalkinma siirecinde gerceklestirilecek her kapsam
ve Olgekteki planlama—uygulama g¢alismalarinin
asamalarini tanimlamaktadir (Sekil 1).

Birinci asama; kalkinma ¢alismalarina esas olmak
tizere, kOy kiimesi icinde yer alacak kirsal
yerlesmelerin hane biiyiikliiglinden okuma—yazma
oranina, yasam kiiltlirlinden geleneksel {iretim
bicimlerine toprak kullanma Dbigimlerinden
mekéansal orgilitlenme diizenine dek uzanan kirsal
niifusun mekéansal, sosyal-kiiltiirel ve ekonomik
kullanilabilecek
oOlgiitlerin kapsam ve igerigini tamimlayan Koy
Kiimesi Veri Tabam hazirlanmasidir.

Ozelliklerinin belirlenmesinde

Koy Kiimesi Veri Tabani; mekénsal, ekonomik,
sosyal—kiiltiirel ve kurumsal igerikler bi¢iminde
kurgulanmigtir. Buna gore; mekdnsal boyutta
yapay ve dogal ¢evre degerlendirmeleri, ekonomik
boyutta etki alani—art bolge, lretim bi¢imi ve
islevsel kimlik ¢oziimlemeleri, sosyal-kiiltiirel
boyutta degerler, ortak hareket edebilme kabiliyeti
ile niifus degerlendirmeleri, kurumsal boyutta ise
katilim—igbirligi ve denetim—izleme
mekanizmalarini degerlendirmektedir. Bu
cercevede, kirsal kalkinma hedefine yonelik

olarak koy kiimesinin mekansal, sosyal—kiiltiirel
ve ekonomik niteliklerinin tanimlanmasina ve
kiime olgusu kapsaminda bir araya gelebilme
olasiliklarina esas olacak bir rehber niteligindedir.

Ikinci asama; kirsal kalkinma icin mekéansal ve
islevsel altyapisinin siirdiiriilebilir gelistirilmesine
yonelik  planlama—tasarim  ve

caligmalarinin ~ sosyo—mekansal ve
ekonomik gelisme stratejileri

haritasinin  belirlenmesidir.

uygulama
SOSyo—
esliginde yol
haritasi,
islevsel/sektorel uzmanlagma durumuna esas
olmak iizere Koy Kiimesi Veri Tabani esliginde
sosyo—mekansal ve islevsel stratejileri tanimlayan
Mekénsal  Strateji  Plam
dayanmaktadir.

Bu yol

hazirlanmasina

Mekénsal Strateji Plani, koy kiimesini olusturan
kirsal yerlesmeleri ve etki alanlarini biitiinciil bir
sosyo—ekonomik kalkinma hedefi temelinde ele
alan ilke plam niteligindedir.

Bu yoniiyle, sosyal—kiiltiirel ve teknik altyap1
hizmet donamimlart ve yer secimi kararlar ile
tarimsal-hayvansal ya da el sanatlari—zanaat veya

5
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turizm sektorlerindeki uzmanlasma diizeylerine
dayali mekansal ve islevsel gereksinimleri
belirleyen strateji belgesidir. Bu niteligi ile kdy
kiimesinin varolan mekansal karakter ve islevsel
kimlik degerlerinin en uygun sektorel stratejiler
esliginde stirdiiriilebilir korunmasi—
gelistirilmesine iliskin 6ncelikleri bildirmektedir.
Bu oncelikler, ekim—dikim alanlar1 ya da bag—
bahge alanlarmin diizenlenmesi ve {iriin deseninin
belirlenmesinden, mimari ¢evrenin tasarimina,
etkinlik alanlarinin belirlenmesinden, kdy kiimesi
hizmet merkezlerinin tasarimina, ulasim—iletigim
altyapisinin kurulmasindan, pazarlama—
depolama—satis vb. ticaret tinitelerinin tasarimina
dek wuzanan mekansal ve islevsel/sektorel

diizenleme Onerilerini igermektedir.

Ugiincii asama; Kirsal Alan Mekéansal Strateji
Plan1 kapsaminda 6ngoriilen sosyo—mekansal ve
sosyo—ekonomik
gerceklestirilmesi yonelik izleme—denetim ve geri
icermekte olup

gelisme stratejilerinin

besleme/revizyon siireglerini
uygulama sonuglarinin yerinde gdzlemlenmesi—
izlenmesi ve olasi sorunlarin gézden gegirilerek,
edilmesi
caligmalarindan olugsmaktadir. Bu ¢ergevede, yerel
halk, muhtarliklar, akademisyenler, sivil toplum

yeniden degerlendirilmesi—test

orgiitleri ve yerel yonetimler olmak iizere genis
katilim ve isbirligine dayanan denetim—izleme
mekanizmasimin  kurulmasi  Onerilmektedir.
Denetim—izleme mekanizmasinin  kurulmasi;
stirdiiriilebilirlik agisindan uygulamalarin  her
asamada ve her yoniiyle katilimci—paydaglar ile
birlikte analiz edilebilmesi ve alinmasi gereken
onlemlerin yerinde ve zamaninda—alinabilmesinin
bakimindan 6nemli goriilmelidir.

3.1.2. Yonetim modeli

Y 6netim modeli; yonetimsel-kurumsal

orgiitlenmeler ile yetki ve gorev paylasim
alanlaryla ilgili kurumsal orgilitlenmeler ile
politika ve stratejileri kapsamaktadir. Sivil
orgiitlenme ve kamu orgiitlenmelerinin igbirligi ve
koordinasyon i¢inde hareket edebilme yeteneginin
gelistirilmesi, kalkinma caligmalarinin
biitiinligiinii—stirekliligini ve etkinligini
arttiracagi diisiiniilmektedir. Bu acidan bakilirsa;
koy kiimelerinde kirsal kalkinma hedefinin

gerceklestirilmesine yonelik yerinden yonetim

ilkesi temelinde etkin gorev ve sorumluluk
iistlenecek, alaninda uzmanlasmis teknik donanim
ve personelden olusan, ulusal-yerel kurumlar
arasinda esgiidim saglayacak alt yonetimsel
orgiitlenmelerin olusturulmasi 6nemli ve gerekli
goriilmektedir. Dolayisiyla, kirsal kalkinma
calismalarinin yonlendiren, yetki—sorumluluk ve
gorev alanina yonelik paylagimlar ile kurumsal
hiyerarsi kurgusunu tamimlayan, finansman
kaynaklarina iligkin ac¢ilim ve alternatifler sunan
orgiitlenme modelini ifade etmektedir.

Koy Kiimesi Yonetim Biirosu, kurumsal
orgiitlenme temelinde karsilikli  bilgi
iletisim ve yetki—sorumluluk ya da gorev alam
acisindan dagimik—kopuk yapidaki mahalle-kdy
birlikleri, birlik—
kooperatifleri, kirsal turizm dernekleri, balik¢ilik—
avcilik dernekleri, vb. yerel dinamiklerin, sosyal—
kiiltiirel ~ ve
baglamimda hizmet sunumu—iiretimi acisindan
karar alma—verme siireglerinde etkin ve verimli

akigi—

kdy kalkinma—dayanigsma

ekonomik  kalkinma—gelisme

kilinmasina yonelik olarak kurgulanmistir.

Y 6netim Biirosu; kdy kiimesine iligkin her kapsam
ve tiirdeki yatinm kararlarn ve stratejileri ile
kalkinma programlar1 ve uygulama siireglerine
yonelik karar
yonlendiren, uluslararasi—ulusal-yerel kurumsal
orgiitlenmeler ile es giidiim i¢inde iligkiler kuran—

alma—verme siireclerini

yiiriiten yonetisim mekanizmasidir. Bu yoniiyle,
sosyal ve mekénsal igerikli planlama—tasarim—
uygulama ve denetim-izleme ¢alismalarinda ortak
karar alabilen ve uygulayan, finansman kaynak ve
olanaklarimi arastiran—ydneten, yerel halk ile sivil
toplum kuruluglari, merkezi—yerel ydnetim
orgiitlenmeleri arasinda koprii gorevi iistlenen bir
orglitlenme bigimini ifade etmektedir (Sekil 2).

Koy Kiimesi Yonetim Biirosu, planlama ve
uygulama siireglerinde dogrudan halka karsi
sorumlu, toplum-kamu yarar1 ilkesine Oncelik
veren, halkin talep ve Oncelikleri ile mevcut
kaynak ve olanaklar arasinda uzlasma—denge
kuran, igbirligini esas alan, hesap verebilirlik ve
seffaf yonetim anlayisin1 benimseyen bir yonetim
mekanizmas1  olarak  kurgulanmigtir.  Bu
mekanizma icinde Uretici Birlikleri, Sulama
Birlikleri, Kirsal Miras Ofisi ve Sosyal Destek
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Fonu olmak iizere alt kurumsal yapilanmalar
orgiitlenmistir.

(a) Uretici Birlikleri; iireticilerin iiriin ekim—
dikim ya da mal-hizmet {iretim asamasindan
pazarlama—dagitim—satis stire¢lerine dek uzanan
tedarik zincirinde, tireticiden dogrudan tiiketiciye
erisimi saglayic1 yonlendirici—diizenleyici piyasa
kurumunu ifade etmektedir. Bu islevi kapsaminda
Tarmmsal Arastirma—Gelistirme Merkezi ve
Tarimmsal Damsmanhk Merkezi olmak {izere
calisma konu ve alanlarina gore 2 (iki) birim
olarak orgiitlenmistir.

Merkezi;
organik—ekolojik tarim, hayvancilik—avcilik ve el
sanatlarimin gelistirilmesi—desteklenmesine
yonelik akademik—bilimsel arastirmalar, siis
kesme ¢icek yetistiriciligi/tibbi—aromatik bitki
yetistiriciligi, aricilik, balik¢ilik, 6zel tirtin (sebze—

Tarmmsal  Arastirma—Gelistirme

meyve) yetistiriciligi, seracilik, geleneksel ya da
yoresel sanatlar—zanaatlar gibi 6zel {riin odakl
yatirim konu-—alanlari ile tohumlama-—giibreleme
ve sulama gibi iiretim yontem ve teknikleri
konularinda bilgilendirme—bilinglendirmeler
yapilmasma iliskin caligmalart  yiirtitmekle
gorevlidir. Bu gorev kapsaminda gerek Tarimsal
ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu
(TKDK) gerekse Ziraat Fakiilteleri ve Tarim, Gida
ve Hayvancilik Bakanlhigy/il-ilce Miidiirliikleri ile
bilgi egitim—bilgilendirme
toplantilar ile sektorlere iliskin giincel bilgilerin
aktarilmasi, kirsal kalkinma odakli projelerin

akigi  saglanmasi,

hazirlama—uygulama siireglerinde teknik destek
saglanmasi ile sorumlu kilinmistir.

Tarmmsal Damsmanhk Merkezi ise liretici—
tilketici arasinda uzanan tedarik zincirinde
yonlendirici—diizenleyici rol iistlenerek, tarimsal—
hayvansal ya da el sanatlari Girlinlerinin dogrudan
ve degerinde—ederinde pazarlanmasina—satigina
yonelik lojistik faaliyetlerden calismalardan
sorumludur. Bu kapsamda, kiime biitiiniinde
uzmanlagsma saglanan mal—riin ve hizmetlere
yonelik kooperatifler Orgiitlenerek, bdlgesel—
kentsel alim—satim merkezlerinde ve
kent/semt/yore pazarlarinda dogrudan satisa
sunulmasi, yazili—gorsel medya araciligiyla
tamitim—reklam faaliyetleri yapilmasi ve ulusal—
uluslararasi tarim—gida ve el sanatlar1 fuarlarina

katihm saglanmasi gibi etkinlikler

alanindadir. Diger taraftan, yere 6zgii mamul iirlin

gorev

ve lretim siireclerine yonelik iiniversite
igbirliginde patent-markalasma saglanmasina
yonelik projeler {iretilmesi, yanisira proje
finansmanina yonelik tesvik—destek ve hibe
olanaklar1 ic¢in teknik destek saglanmasi da
Tarimsal Danigsmanlik Merkezi gorevleri arasinda

saytlmalidir.

(b) Sulama Birlikleri; 2 (iki) temel gorev
listlenmektedir: Birincisi; Devlet Su Isleri Genel
Miidiirliigii (DSI) tarafindan insa edilmis veya
halen insa edilmekte olan ya da planlanan sulama
tesislerinin stirdiirtilebilir
kullaniminin tesislerinin

etkin—verimli ~ ve
saglanmasi, sulama
bakim—onarim ve yodnetim—denetimine yonelik
teknik altyapi ¢alismalaridir. ikincisi ise; egitici—
Ogretici  caligmalar esliginde su kullanimi—
tilketimi konusunda etkin—verimli ve dengeli bir
yol haritas1 belirlenmesine yonelik olarak Su

Yonetimi Strateji Plan1 olugturmasidir.

(c) Kiarsal Miras Ofisi; somut ya da somut
olmayan kiiltiirel miras degerlerine (mimari miras
ya da geleneksel el sanatlari—zanaat gibi) sahip
planlama—uygulama
yonelik

kirsal yerlesmelerde
calismalarinin ~ gergeklestirilmesine
merkez islevindedir. Bu ¢ergevede, sehir plancisi,
mimar, sosyolog, arkeolog/sanat tarihgi/tarihgi,
halk bilimci gibi bilim insanlar1 esliginde kirsal
miras kaynaklarinin sosyal-ekonomik kalkinma
stirecine katki koymasina yonelik her kapsam ve
Olgekteki  tasarim—planlama ve  uygulama
calismalart Kirsal Miras Ofisi esgidiimiinde
gerceklestirilecektir.  Bu  cercevede = Koy
Kiimesinin bagli bulundugu idari statii hiyerarsisi
kapsaminda Biiyiiksehir Belediyesi/Valilik ile
ilgili Koruma Bolge Miidiirliigii ile Universiteler
temel paydaslar olarak goriilmelidir. Dolayisiyla,
Kirsal Miras Planlama Ofisi’nin temel gorevi,
miras kaynak ve degerlerinin, sosyo—mekansal

altyapt  ve islevsel/sektérel  dinamik ve
potansiyeller ile iliskilendirilerek koruma—
gelistirme odakli plan—proje  ¢aligmalarinin

yirtitilmesidir. Bu calismalar Kirsal Miras
Koruma Strateji Plam olarak ifade edilmektedir.

(d) Sosyal Destek Fonu; yerel halkin beklenti—

talepleri  esliginde  sosyal-kiiltirel  yasam
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birlik—
olgularinin
donanim—

kalitesinin  arttirilmasindan,

beraberlik ve

sosyal
dayanisma
canlandirilmasina,  sosyal—kiiltiirel
hizmet yoksunlugu ile yoksullugun
azaltilmasindan, geng niifus ve kadinlara yerinde
isttihdam saglanmasina yonelik istihdam temelinde
yol gosterici—egitici hizmet
niteligindedir.

merkezi

3.1.3. Finansman modeli

Finansman Modeli; mali kaynaklar ve yonetimi ile
ilgili stratejileri kapsamakta olup toplam 5 (bes)
asamadan olugmaktadir.

Birinci asama; tarimsal topraklarin ekonomik—
gecimlik olarak kullanilmasini 6nleyici—kisitlayici
unsurlarin (topografik esikler, ¢ok parcali—daginik
miilkiyet deseni, altyap1 yoksunlugu gibi) ortadan
kaldirilmasma yonelik sosyo—teknik altyapt ve
miilkiyet diizenlemelerini iceren toplulagtirma
caligmalar1 yapilmasi yoluyla yatirnma uygun
duruma getirilmesi olarak degerlendirilmektedir.
Ikinci asama; 6ne cikarilacak ve uzmanlasma
saglanacak yere 0zgii mal—iiriin ya da hizmetlere
iligkin sektorel yatinm konu ve alanlarinin
sektorlerin  belirlenmesidir. Uciincii _asama;
iretim—igleme—paketleme ve pazarlama-satis
caligmalarindan olusan tedarik zincirine yonelik
ulusal—uluslararast  hibe—kredi olanaklart ile
destek programlar1 arastirilmaktadir. Dordiincii

asama; mal-irin —hizmet sunumuna yonelik
iretim siireglerinin gozden gecirilerek, varolan
eksikliklerin tespit edilmesi ve uzmanlagma
ongoriilen sektorlere iligkin hibe—kredi ve destek
programlarinin, markalasma olgusuna yonelik
etkin kullanilabilirliginin degerlendirilmesidir.
Besinci asama ise; sektorel uzmanlagsmaya dayal
kalkinma siireci sonunda elde edilen gelirlerin
paylasilma siirecini kapsamakta olup gelirlerin bir
boliimiiniin —kiime biitiiniinde olasi
gereksinimlerin karsilanmasina yonelik olarak—
yeniden kullanilmak {izere kurulan Koy Kiime
Fonu olarak tanimlanan hak paylasim
mekanizmasina aktarilmasi1 6ngoriilmektedir. Bu
fon, yere Ozgli iretim—zanaat faaliyetlerinin
siirdiiriilebilir kilinmasina yonelik gerek mali
kaynak gerekse akademik—bilimsel ve teknik

tesvik—destek saglanmasi ile sosyal destek

programlarina mali kaynak baglaminda katki
sunulmasi i¢in olusturulmustur.

3.2. Modelin Uygulanabilirligi

Koy kiimesi modelinin uygulanabilirlik olanaklari
acisindan yurti¢i ve yurtdigi drnekler irdelenirse,
sosyal ekonomik igbirligi
baglaminda basarili 6rnekler oldugunu séylemek
miimkiindiir.

orgiitlenme  ve

Tiirkiye ornekleri olarak, 6zel vakif onciiliigiinde
orglitlenen Bitlis—Kavar yoresi organik tarim,
Konya—Huglu yoresi zanaat (silah yapimi) ile
Izmir—Urla yoresi (kirsal turizm) Bartin gevresi
kirsal yerlesmeleri ormancilik kiimeleri sayilabilir
(Kalayer, 2011: 117-132, Gidiiciiler, 2012: 67—
78; Anonim, 2012, Anonim, 2013, Caliskan ve
Manav, 2014: 149-169).

Yurtdisinda ise ABD—Kaliforniya (sarap kiimesi),
Kolombiya—Pichincha (kesme ¢igek), Norveg—
Austevoll (somon), Kenya—Naivasha (kesme
cicek), Indonezya-Java (dokuma), Vietnam-La
Phu (orgii-triko) ve Hindistan—Maharashtra
(iiziim) gibi tarimsal kiime uygulamalarin varlig
goriilir (Weijland 1999: 1515-1530; Galvez—
Nogalez, 2010; Hovgaard, 2006: 190-204, Vu
Hoang ve ark. 2010: 312-330).

Bu ornekler; bolge ya da havza diizeyinde kirsal
yerlesmelerin, ayni iiriin veya hizmeti iiretmek
amaciyla biraraya gelmesi ile olusturulan kiime
modelinin, gerek yerinde istihdam ve igbirligi
gerekse sosyal orgiitlenme ve katilim baglaminda
kalkinma katk1
gostermesi bakimindan 6nemli goriilmektedir.

stirecine  6nemli sundugunu

Bu acidan  bakilirsa, kirsal  kalkinma
calismalarinda kiime modeli yoluyla kirsal
yerlesmelerin  sektorel ortakliklar temelinde

biraraya gelmesinin ekonomik ve kurumsal
temelde Onemli katkilar saglayacagi, sosyal
orgiitlenme ve birlikte hareket etme bilincinin
gelistirilmesinin yanisira bolge ya da havza
diizeyinde kirsal alanlar

dengesizliklerin giderilmesine
saglayacagini sdylemek mimkiindiir.

arasindaki

fayda



TEAD, 2016; 2(1), Arastirma Makalesi (Research Article)

ANALITIK ARASTIRMA

(1) ASAMA

| KIRSAL KESIMIN; _I
| DOGAL, MEKANSAL/FIZIKSEL, |
| SOSYAL-KULTUREL VE EKONOMIK |
| ALTYAPISININ COZUMLENMESI |
| SORUN-POTANSIYEL VE DINAMIKLER |
I ESLIGINDE I
| |
| |
| |
| |

_

ONCELIKLIi MUDAHALE KONULARI
BELIRLEME
SEKTOREL STRATEJILERIN TESPIT
EDILMESI

PLANLAMA-UYGULAMA

(2) ASAMA

I KIRSAL KALKINMA iCIN; I
| MEKANSAL VE ISLEVSEL ALTYAPININ |
| SURDURULEBILIR GELISTIRILMESINE |
| YONELIK |
I PLANLAMA-TASARIM-UYGULAMA I
I I
| |
I
I

GCALISMALARI GERGEKLESTIRILMESI
SOSYO-MEKANSAL VE SOSYO-EKONOMIK
ALTERNATIFLI STRATEJILER ESLIGINDE |
YOL HARITASI BELIRLEME |
e = n == 0 == e === —

‘ KIRSAL ALAN MEKANSAL STRATEJi PLANI

LEME-DENETIM

) ASAMA

@lN

KIRSAL ALANLAR ICIN;
PLANLAMA-TASARIM-UYGULAMA

I

I

I SUREGLERININ

| BELIRLI VE TANIMLI ZAMAN ARALIKLARI
| BAGLAMINDA

I DENETIMi-iZLENMESI
I
I
I

OLASI DEGISIKLIKLER DURUMUNDA
ALTERNATIF URETEBILME
GOZDEN GEGIRME-GUNCELLEME

.-

-

‘ ALTERNATIFLER VE REVIiZYON I

Sekil 1. Koy Kiimesi Planlama Modeli
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:

Muhtar-ihtiyar Heyeti
| Yerel Halk-Uretici |

Girisimci-Yatinmci |

Sektor Temsilcileri

Akademik Temsilciler |

Sivil Toplum Orgiitlenmeleri

3

YONETIM BUROSU

ejdnio wijy

Karar alma-verme surecinde
genis katilm ve ortakliga dayanan yonetim mekanizmasi |
kalkinma stratejileri ve yatinm kararlarini yénlendirmek |
Uretim-pazarlama-satis konu ve alanlarini belirlemek-tespit etmek |
|

ABIQO-BIISA

arastirma-gelistirme faaliyetlerini ytritmek
ulusal-bélgesel-yerel diizeyde kurumlar-arasi igbirligi

Tarimsal-hayvansal
mamul ve (rlinlerin

verimli-etkin bigimde | | giincel yasam ile biitiinlegtirme

hizmet donanimlarinin |

alim-satim siirecinde "strdurdlebilir" el sanatlari-zanaat ile iyilestiriimesi
Uretici-Tiketici iligkisi kurma yuritiiimesini saglamak yere 6zgii mamul ve Urinler ile hizmet yoksunlugunun
kalite kontrol ve fiyat denetimi | | su kirligi ve asin kullanim igin | | marka degeri olugturma I | giderilmesi |

egitici-ogretici galigmalar sosyal birliktelik-dayanisma

“tarim-turizm tabanh"

| teknoloji ve makine-techizat
destekleri saglama

su yonetimi politikasi

Tarimsal Danisman
Merkezi

mali kaynak arayislari
I birlikte-ortak hareket edebilme |

Miras Koruma Stratejisi Kirsal Restorasyon Stratejisi

w O’Qaf‘"‘. verexolollk tarimin Su Yonetimi Strateji Plani
& | gelistiriimesine yonelik |

o akademik-bilimsel ¢aligmalar

N ixe . e

<o | esliginde tarim desenine iligkin |

® ®|| arastirma-gelistirme faaliyetleri

g = | glincel gelisme ve teknikler |

= konusunda ile hibe-destekler

Sekil 2. Koy Kiimesi Yonetim Modeli

4. Degerlendirme—Sonuc¢

Degerlendirme—o6neriler sunulmadan once; su
aciklamanin yapilmas1 yerinde olacaktir: Tiirkiye
kirsal yonelik  bugiine dek

planlanan ve/veya uygulanan kirsal kalkinma

yerlesmelerine

modellerinin, durum analizi kapsaminda SWOT
ve PEST c¢ozimlemeleri esliginde ayrintida
yorumlanmast yoluyla tespit edilen eksiklik—
yetersizlikler ve potansiyel-dinamikler ile
kurumsal 6rneklem deneyimlerine dayanan bilgi
birikimi, ¢aligmada ortaya konan koOy kiimesi
modeli i¢in 6nemli bir veri taban1 olusturmustur.

Koy Kiimesi Modeli; havza ya da bolge veya yore
baglaminda mekansal ve ekolojik altyapi, sosyal—
kiiltiirel yasam bicimi ve ekonomik etkinlikler
acisindan  ortaklik/benzerlik  gosteren  kirsal
yerlesmelerin, sektorel uzmanliklar esas alinarak
kiimelendirilmesine dayandirilmigtir. Bagka bir
yere Ozgli sektorel

ifadeyle, uzmanlagma

kapsaminda iiretim—dagitim—pazarlama siirecinde
dayanigma—isbirligi, her tir ve kapsamdaki
projelerde ortak hareket edebilme—becerisi, bilgi
birikimi—deneyimlere dayali yeni is olanaklar
yaratilmasi ya da varolan veya atil kaynaklarin
yerinde  istthdama  yonelik  etkin—verimli
kullanilmasi gibi ortak hedeflerde kiime olgusu
biitiinlinde biraraya getirilmesidir.

Burada anahtar konu; kalkinma—gelisme siirecini
harekete gecirecek ve siirdiiriilebilir kilacak yere
0zgii sektorlere iliskin potansiyel ve dinamikler ile
beseri sermaye birikimi ve niteliginin tespit
edilerek, kalkinma—gelisme ortak paydasinda bir
araya gelmesi—o6rgiitlenmesi olarak goriilmektedir.
Bu noktada, Uretici Birlikleri, Sulama Birlikleri,
Kirsal Miras Ofisi ve Sosyal Destek Fonu gibi
kiime yonetimine iligkin kurumsal mekanizmalar,
kiime olgusu temelinde sosyal oOrgiitlenme ve
birlikte hareket

edebilme yeteneginin
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gelistirilmesi ve siirdiiriilebilir kilinmasinda

onemli yonetimsel araclar olarak goriilmelidir.

Sonu¢ olarak, kisal kalkinma arayiglarina
alternatif olarak ortaya konan—tartisilan Koy
Kiimesi Modelinin, kirsal yerlesmelerin yere 6zgii
sektorel uzmanlagsmaya dayali potansiyel ve
dinamiklerinin, isbirligi-dayanisma ya da bir
arada hareket edebilme becerisinin gelistirilerek,
sirdiiriilebilir  kilinmasina yonelik igerigi ile
mekansal ya da ekonomik boyutun Gtesinde
ekolojik, sosyal—kiiltiirel ve yonetimsel altyapiy1
esas alan biitiinlesik kurumsal mekanizmalarin
kurulmasinin gerekliligine vurgu agisindan dnem
tasidigr diigtiniilmektedir.
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