PAPER DETAILS

TITLE: KURESELLESME SURECINDE TARIM KOOPERATIFLERI VE KURESELLESMENIN
TARIM KOOPERATIFLERINE ETKISI

AUTHORS: Nilifer SERINIKLI,I Hakki INAN

PAGES: 19-27

ORIGINAL PDF URL: https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/253447



Tarim Ekonomisi Dergisi 2011; 17 (1): 19 - 27

KURESELLESME SURECINDE TARIM KOOPERATIFLERI VE KURESELLESMENIN

TARIM KOOPERATIFLERINE ETKIiSi

Niliifer SERINIKLI', I. Hakki INAN’

OZET

Kiiresellesme; iilke smirlarinin olmadigi, emegin, sermayenin, insanlarin, liretim faktorlerinin, mallarin ve
hizmetlerin sinir tanimadan dolagmasidir. Sinirlarin ortadan kalkmasi, ulusal ve uluslararast mal ve hizmet
piyasalarinda rekabeti arttirmistir. Artan rekabet tiim sektorleri etkiledigi gibi kooperatifleri de etkilemistir.
Boylece, birgok iilkedeki kooperatifler kiiresellesmenin yarattigi firsatlardan yararlanmak ve sakincalarini en aza
indirmek amaciyla yatay ve dikey biitiinlesme yoluna gitmislerdir.

Arastirmada Tiirkiye'deki tarim kooperatifleri incelenmis ve kiiresellesmenin tarim kooperatiflerini etkileyip
etkilemedigi ortaya konulmaya ¢aligilmistir.

Kiiresellesme, Tiirkiye'deki tarim ve tarim dig1 kooperatifleri bir taraftan olumlu etkilerken diger taraftan da
olumsuz etkilemistir. Ornegin; ulasim, iletisim ve bilgi teknolojisindeki gelismeler sayesinde, kooperatifler
ortaklarina daha kaliteli, daha hizli ve daha ucuz hizmetler sunmaya baslamislardir. Ancak, kiiresellesme siireci
icerisinde tarim kooperatifleri finansman sorunu ve kiiresel sirketlerin pazar paylarini diisiirmesi sorunu ile kars1
karsiya kalmislardir. Bu sorunlart ortadan kaldirmak amaciyla kooperatiflerin uluslararas: kooperatif¢ilik
ilkelerini tam olarak uygulamalari ve tarim ve tarim dis1 kooperatiflerin finansman ve yonetimine sahip olacagi
kooperatifler bankasinin kurulmasi gerekmektedir. Ancak, o zaman ortaklarinin korunmasinda, i¢ ve dig
pazarlarda pazar payini arttirmada, istthdam saglamada vb. faaliyetlerde etkili olacaklardir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, Tarim Kooperatifleri, Rekabet

Agriculture Cooperatives in the Process of Globalization and
The Effect of Globalization on Agriculture Cooperatives

ABSTRACT

Globalization is the spreading of labor, capital, people, production factors, goods and services without limit
where there is no boundaries between the countries. The disappearing of borders increased the competition in the
national and international goods and service market. The increasing competition affected all the sectors as well as
the cooperatives. Consequently, cooperatives in most countries went horizontal and vertical integration in order
to take advantages of globalization and to minimise disadvantages.

The study examined the agricultural cooperatives in Turkey and tried to display if the globalization affect the
agricultural cooperatives or not.

Globalization affects agricultural cooperatives and non-agriculture cooperatives positively on the other hand
negatively. For example; thanks to the technological advancements on transportation, communication and
information technology the cooperatives start to perform more qualified ,faster and cheaper services. However,
in the process of globalization agricultural cooperatives have faced with the problem of financing and reducing
their marketing share by the global companies. In order to eliminate these problems, cooperatives must put into
practice the international cooperatives principles perfectly and it is necessary to establish the cooperatives bank
which should have the agricultural and non-agricultural cooperatives' finance and management. However, at that
time cooperatives will be effective in the protection of shareholders, increasing its market share in domestic and
foreign markets, providing employment etc.

Key Words: Globalization, Agricultaral Cooperatives, Competition

1. GIRiS

2000'i yillarla birlikte adindan sik¢a s6z edilen
kiiresellesme kavrami terim olarak yeni olmasina
karsilik, tarihsel olarak bakildiginda ilk ¢aglardan beri
tarih sahnesinde varligini siirdiirmektedir. Bu kavram,
ilk kez 19601 yillarda kullanilmaya baslanmis ve
1980'li y1illardan sonra diinya iizerinde yayilma hizin
artirmistir.  Ozellikle, bilim ve teknolojideki
gelismeler, sinirlarin ortadan kalkmasi ile sinir ticareti
ve goclerin artmasi, sermaye ve yatirnm akiginin
yogunlagsmasi ve diinya ekonomisinde ¢ok uluslu
sirketlerin artan roli kiiresellesmenin hizla
yayilmasina neden olmustur (Serinikli, 2009).

Kiiresellesmeyi anlayabilmek icin iilke
sinirlariin olmadigr bir diinya diigiinmek gerekir.
Kiresellesme, ulasim, iletisim ve bilgi
teknolojisindeki gelismeler sonucunda, toplumlar ve
kiiltiirler arasindaki farkliliklarin ortadan kalktigi
toplumsal bir siiregtir (Egkinat, 1998). Fakat tiimiiyle
kendiliginden akan bagimsiz bir siire¢ degildir. Bu
stireci bir dereceye kadar belirli devletler, belirli
uluslararast kuruluslar ve ulus oOtesi sirketler
etkilemekte ve yonlendirmektedir. Kiiresellesme bir
siire¢ olarak heniiz tiim diinyaya yayilmamistir.
Bazilar1 bu siiregten yarar goriirken bazilari ise zarar
gormektedir (Senatalar, 2008). Kiiresellesmenin
yaratmis oldugu firsatlar iyi degerlendirip tehditlere
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kars1 savunma mekanizmalari gelistirebilen {ilkeler,
kiiresellesmenin avantajlarindan yararlanirken, bunu
basaramayan iilkeler ise ilkeler siralamasindaki
konumlarii kaybederek geri siralara diisme riski ile
kas1 karstya kalmaktadirlar (Sahin ve Giimiis, 2007).

Diinya ekonomisinin her ge¢en giin artan oran ve
onemde kiiresellesen bir yap1 kazandigi giiniimiizde,
iilkeler hizli bir transformasyon siirecine girerken
ulusal ve uluslararas: girketler de bu siire¢ igerisinde
varliklarin1 koruma ve siirdirme miicadelesi
vermektedir. Sirketlerin bir kismi bu “yeni déonem”de
daha kiiciik parcalara bolinerek dinamik bir gii¢
yapist olustururken bir kismi ise daha ¢ok biitiinlesme
yoluna gitmektedirler (Kaymake1, 2007). Ayni sekilde
birgok iilkedeki kooperatifler de, kiiresellesme
stirecine ayak uydurabilmek ve varliklarimi devam
ettirebilmek amaciyla birlesme yoluna gitmektedirler.
Ornegin; Avrupa Birligi iilkelerindeki kooperatifler
kiiresellesmenin yarattig1 firsatlardan yararlanmak ve
sakincalari1 en aza indirmek amaciyla ulusal ve
uluslararasi alanlarda birlesme yoluna gitmislerdir.
Oysaki, Tirkiye'de ki kooperatiflerde yatay
biitiinlesme (list orgiitlenme) konusunda olumlu
gelismeler yasanirken dikey biitiinlesme (kooperatif
faaliyetlerinin ¢esitlendirilmesi ve genisletilmesi)
konusunda heniiz bir gelisme goriilmemistir. Bu
durum ulusal ve uluslararasi alanlarda Tiirkiye'de ki
kooperatiflerin rekabet sanslarinit diisirmektedir
(Inan, 2008). Tiirkiye'de ki kooperatiflerin biiyiiyiip
gelisebilmeleri ve kiiresel sirketlerle rekabet
edebilmeleri i¢in kooperatif ve iist birliklerinin yatay
ve dikey biitinlesmeye giderek birlesmeleri
gerekmektedir.

2. KURESELLESME SURECINDE TURK
KOOPERATIFCILIK HAREKETINIiN TARiHi
GELIiSimMi

Tiirkiye, diinya {lizerinde yayilmaya baslayan
kiiresellesme siirecine, 1980'li yillarin basindan
itibaren Uluslararast Para Fonu (IMF), Diinya
Bankasi, Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) ve Ekonomik
Kalkinma ve Isbirligi Teskilati (OECD) gibi
uluslararas1 kurumlarin yaptirimlariyla uyum
saglamistir (Kazgan, 2006). Ayrica, kiiresellesme
olgusu c¢ercevesinde disa agilan Tiirkiye,
bolgesellesme ve igbirligi hareketleri igerisinde de
yer almistir.

2.1. Cumhuriyet Oncesi Dénem

Kiiresellesmenin birinci agamasi olan merkantil
kapitalizm Avrupa'da cografi kesiflerle yayilirken
Osmanlida “kapitiilasyonlar” ile baslamistir.
Osmanlilar baglangigta mali, yani transit ticaretten
vergi geliri kazanmak ve siyasal, yani kiigiikli
biiyiiklii devletlerin birini digerine karsi oynamak
amaciyla kapitiilasyonlar1 vermistir. Ancak Osmanli,
Avrupa'nin teknik, kiiltiirel, askeri, siyasi, toplumsal
ve ekonomik gelisimini izleyememis ve giderek
gerilemeye baglamistir. Dolayistyla kapitiilasyonlarla
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verilen tavizler niteligini koruyamamis ve Avrupa,
kapitiilasyonlar: tek tarafli agir tavizlere
doniistiirmiistiir. Once kisi olarak Avrupali tiiccarlara
verilen tavizler, daha sonra yabanci sirketleri de
kapsayacak sekilde genisletilmistir (Kazgan, 2006).
Bu donemde tiim diinyada kooperatifcilik hareketi
ilkel diizeyde kendini gostermistir.

Osmanl Imparatorlugu, kiiresellesmenin ikinci
asamast olan sanayi kapitalizmine ingiltere, Fransa ve
diger biiyiilk Avrupa devletlerinin baskilariyla
girmistir. 1838 yilinda Ingiltere ile yapilan “Balta
Limani Ticaret Anlagsmas1” ve bu anlasmay1 1838-
1841 wyillar1 arasinda diger Avrupa iilkeleri ile
imzalanan anlagmalar izlemistir (Egkinat, 1998).
Balta Limani Ticaret Anlagmast ile ingiliz uyruklarina
Osmanli pazarlarinda ¢ok 6zel ticaret ayricaliklart
taninmis ve Osmanli Devleti, gliimrik duvarlarini
ylikseltme hakkini kaybetmistir. Daha sonra, 1839'da
Tanzimat Fermani imzalanmistir. Bu Ferman ile
Hiristiyan halk ile Osmanli halkinin yasa 6niinde esit
haklara sahip olmasi, hi¢ kimsenin mahkemelerde
yargilanmadan ceza gérmemesi, herkesin miilkii ve
maddi giiciine gore vergi vermesi, dagmik devlet
yapisinin merkezilesmesi ve askeri harcamalarin
kanunlarla yiiriitiilmesi esaslar1 getirilmistir. Boylece
bir yandan Ticaret Anlagmasi ile Osmanli, agik pazar
durumuna gelmis, bir yandan da Tanzimat Fermani ile
basta Ingiliz ve Fransizlar olmak iizere diger yabanci
iilkelerin, Osmanli'nin i¢ islerine miidahale etmesi
kolaylagsmustir (Yiiksel, 2001).

Osmanlimin asil sanayi kapitalizmine sokulmasi
dis borglanma yoluyla olmustur. 1854-1875 dénemi
arasinda 16 kez borclanma yoluna giden Osmanl
Imparatorlugu, borglarin kosullarinin  agirlasmasi
iizerine borg faizlerini 6deyemez duruma gelmistir.
Bu durumu, 1881 yilinda Avrupali alacaklilarmin
olusturdugu “mali yonetim konsorsiyumu” yani
“Diiyun-u Umumiye Idaresi”nin kurulusu izlemistir.
Boylece Osmanli hiikiimeti mali egemenligini ve
dolayli olarak da mesrulugunu kaybetmistir (Kazgan,
2006). Sanayi kapitalizmi ile biitiinlesmenin diger bir
yolu, yerli isgiicii istihdamina yonelik dogrudan
yabanci sermaye yatirimlaridir (Eskinat, 1998).
Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinda, 6zellikle
demiryolu ve liman yatirimlarma agirlik verilmistir.
Gelen bu dolaysiz yatirimlarin en biiyiik pay1 Fransiz
sitketlerinin olup, bunu sirasiyla Alman ve Ingiliz
sirketleri izlemistir (Kazgan, 2006).

Sanayi kapitalizminin yasandigi donemde
Osmanlida kooperatif¢ilik hareketi, Mithat Pasa'nin
Bulgaristan Yugoslavya hududunda bulunan Pirot
kasabasinda kurmus oldugu “Memleket Sandiklar1”
ile baglamistir. Memleket Sandiklari, 1863 yilinda
iretim ve tiiketim kooperatifciligini birlestirerek
koyliiye kredi saglanmasi amaciyla kurulmustur. Tlk
denemelerin olumlu sonu¢ vermesi iizerine, 1867
yilinda “Memleket Sandiklar1 Nizamnamesi”
yiirlirliige girmis ve sandiklar iilkenin her yerinde
kurulmaya baglanmistir (Cevik, 1999). Ancak bir siire



sonra sandiklarin gorevlerini geregi gibi yerine
getirmemeleri nedeniyle, iyi ¢alisan sandiklarin
sayilar1 giderek azalmaya baglamistir. Bunun {izerine,
1883 yilinda sandiklarin sermayesi olan Asar Vergisi
%10'dan %11'e ¢ikartilmistir. Asar'a yapilan bu %1'lik
ilaveye “Menafi Hissesi” denildiginden sandiklarin
ismi “Menafi Sandiklar’” olarak degistirilmistir.
Ancak, Menafi Sandiklar1 da gorevlerini geregi gibi
yerine getirememistir. Boylece sandiklarin iyi
islememesi ve tarim kesiminde kredi ihtiyacinin
stirekli artmasindan, 1888 yilinda sandiklar tamamen
kaldirilarak yerine Ziraat Bankasi kurulmustur
(Miilayim, 2006).

1908-1913 aras1 donemde; Trablusgarp ve
Balkan Savaglarindaki yenilginin getirdigi felaketler,
toprak kaybi ve Anadolu-Trakya topraklarina akan
milyonlarca gd¢gmenin yarattig1 ekonomik bunalimin
sonucu, toplumda ulusgu girisimler 6nem arz etmeye
baslamistir. Bunun {izerine, azinliklara ve
Avrupalilara kars yerli mali kullanma kampanyalari
ve sirketleserek sanayilesme girisimleri, finans
kapitale karst milli bankacilik hareketinin
baslatilmasi, Miisliman milli burjuva yetistirme
cabalari, esnafi ve ¢iftgileri orgiitleyerek azinlik ve
yabanci tiiccarlarin tekelci giliclinii kirma deneyimleri
baslatilmistir (Kazgan, 2006). Bu doénemde, incir
fiyatlarinin yiikselmesini 6nlemek ve kuru inciri
istedikleri fiyattan satin alabilmek amaciyla 1911'de,
Izmir'de 45 ihracatci tacir tarafindan “Fig Packers”
adli bir trost kurulmustur. Bunun yaninda, incir
komisyoncular1 tarafindan kurulan “Incir Anonim
Sirketi” adiyla ikinci bir sirket daha ortaya ¢ikmuistir.
Ayni y1l bu iki sirkete karsi, incir iireticileri tarafindan
“Aydin Incir Himayei Ziirra Anonim Sirketi”
kurulmustur. Ancak, yeterli destek olmadigindan
basarisiz olmustur (Hazar, 1990). Bunun iizerine,
iireticilerin mali bagimsizligim saglamak amaciyla
1913'de “Milli Aydin Bankas1” kurulmustur. Daha
sonra bu bankanin destegi ile 1914'de, izmir
bolgesinde incir mahsuliiniin satisi islerinde isbirligi
yapmak iizere “Kooperatif Aydin Incir Miistahsilleri
Anonim Sirketi” isimli ilk tarim satis kooperatifi
kurulmustur (Cevik, 1999). Bunu, “Tiirkiye
Palamutgular Kooperatifi” ve “Balgova Sebze
Kooperatifi’nin kurulusu izlemistir. Ancak, I. Diinya
Savasi, Kurtulus Savast ve Yunan Isgali nedeniyle
Ege'deki Satis Kooperatif¢iligi Hareketi 1919'dan
1924'¢ kadar duraklama dénemine girmistir (Hazar,
1990).

Osmanlida kooperatifcilik hareketi, ¢ok fazla
gelisme gosterememistir. Bunun nedeni; Osmanli
Imparatorlugu'nun siirekli savas igerisinde olmas,
savas tazminatlarindan dolayr yasanan mali
yetersizlik ve sanayi kapitalizmine ayak
uyduramamasidir.

2.2. Cumhuriyet Déonemi ve Sonrasi
2.2.1.1923-1950 Aras1 Dénem
Osmanli Imparatorlugunun yerine gegen,

Serinikli ve Inan

cagdas ve modern yagam tarzint ornek alan Tirkiye
Cumhuriyeti reform caligmalarina gitmistir. 1923-
1929 yillar1 arasinda gergeklesen reform
caligmalarinda dis ticaret serbestlestirilmis; yabanct
para islemlerine kisitlama getirilmemis; 6zel sanayi
girigsimlerini desteklemek, yatirim ve isletme
sermayesi saglamak amaciyla Is Bankasi kurulmus;
iiretimi tegvik etmek amaciyla asar vergisi kaldirilmas;
Diiyun-u Umumiye tasfiye edilmis ve yabanci
sirketlere taninan kapitiilasyonlar kaldirilmis
(Eskinat, 1998); sanayi ve madencilik kuruluslarina
kredi verilmesi amaciyla Sanayi ve Maadin Bankasi
kurulmus; iilkenin temel ihtiyag maddelerinden biri
olan geker iretimini artirmak ve i¢ tiketimi yerli
iretimle karsilamak amaciyla seker fabrikalarinin
kurulmasi ile ilgili kanun c¢ikartilmistir (kanunun
¢itkmasindan sonra Alpullu, Usak, Eskisehir ve Turhal
seker fabrikalar Giretime baslamigtir) (Tufan, 1997).
Ayrica bu donemde, Tiirkiye kosullarmma uygun
kooperatif ve hukuk diizenlemeleri tizerinde
durulmustur. Ornegin; 1923'de “Istihsal, alim ve satim
ortaklik kooperatifleri nizamnamesi” adli bir
Kararname ¢ikartilmis ve bu nizamnameye gore 40
kadar tarimsal nitelikli kooperatif kurulmus (Cikin,
2003); 1924'te 498 sayili "itibari Zirai Birlikleri
(Kooperatifleri) Kanunu" ¢ikartilmis ve bu kanuna
dayanarak "Itibari Zirai Birligi" adiyla ilk
kooperatifler kurulmaya baslanmistir. Ancak Itibari
Zirai Birlikleri beklenen bagariyr gosteremedikleri
icin, 1929 yilinda ¢ikarilan 1470 sayilt “Zirai Kredi
Kooperatifleri Kanunu” ile kaldirilmis ve yerine
“Zirai Kredi Kooperatifleri” kurulmustur (Kara,
2003).

1929 yilinda diinyada yasanan ekonomik krizle
birlikte, Tiirkiye ile diinya ekonomisi arasindaki mal
ve para hareketleri durgunluk igine girmistir.
Tiirkiye'nin pazar mekanizmasinin giicii azalmis,
yerini ekonomiye miidahale eden devletci bir anlayisa
birakmigtir. Devletgi anlayiga dayanan bu donemde,
Osmanli'dan kalan borg¢lar 1932 yilindan itibaren
O6denmeye baglanmis ve 1954 yilinda son taksit de
Odenerek yabanci devletlere olan herhangi bir borg
kalmamustir (Eskinat, 1998). 1933'de devletin sanayi
yatirimlarini finanse etmek ve sanayi tesisleri kurmak
amaciyla Siimerbank ve 1935'de devletin madencilik
yatirimlarint finanse etmek ve madencilik
isletmelerini kurmak amaciyla Etibank kurulmustur.
Ayrica bu donemde demir-gelik, ¢imento, kagit,
kimya, ve tekstil fabrikalar1 kurulmus ve yabanci
firmalarin sahip oldugu demiryollar1 devletlestiril-
migtir (Aktan ve Atag, 2002). Devletgilik
uygulamalari, tarim kesiminde de yeni kurumlarin
ortaya c¢ikmasina neden olmustur. Ciftginin
desteklenmesi amaciyla, 1932'de Ziraat Bankasina
bagli Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO) kurulmustur.
TMO, 1938'de bagimsiz kamu kurulusu haline
doniigtiirilmiistiir. Tarimin kredilendirilmesi ve
iirtinlerinin pazarlanmasi amactyla 1935 yilinda 2836
say1l1 “Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu” ve 2834
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sayili “Tarim Satig Kooperatifleri ve Birlikleri
Kanunu” c¢ikarilmisti. Bu kanunlar c¢ergevesinde
tarim kredi kooperatifleri ile tarim satig kooperatifleri
kurulmaya baslanmistir. 1937'de nitelikli tohum, fide,
fidan yetistirmek amaciyla Tarim Bakanligina bagh
“Zirai Kombinalar Idaresi” kurulmus ve 1938'de
kombinalar “Devlet Ziraat Isletmeleri Kurumu” adimi
almistir. Devletci anlayisa dayanan bu donemde
sanayi politikasi stratejisi uygulanmis, 6zel kesim ve
kamu kesimi hem farkl1 alanlarda hem de ayni liretim
kesiminde yan yana bulunmuslardir (Demirci, 2003).
Bir yandan II. Diinya Savasindan sonra yasanan
sikintilar, bir yandan da tarimsal {iretimin, kotii hava
kosullarindan dolay1 azalmas: iilkede bazi yiyecek
maddelerinin karneye baglanmasia neden olmustur
(Tufan, 1997).

Atatiirk sonras1 1938'den 1961 yilina kadar ki
donemde kooperatifcilik konusunda onemli bir
calisma yapilmamstir. Ozellikle 1950-1960 arasi
donemde, 0Ozel sektore agirlik verilmesi ile
“kooperatifgilik” tamamen ihmal edilmistir (Inan,
2008).

2.2.2.1950-1975 Aras1 Donem

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Avrupa'nin
biiyiitk bir kismi harap durumdayken, Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) endiistriyel ekonomide ¢ok
biiyiik bir gelisme gdstermis; diinya sanayi tiretiminin
coguna, askeri hakimiyete, giivenlige ve her iki
okyanusun kontroliine sahip olmustur (Yaman, 2001).
ABD onciiliigiinde savastan galip gelen tilkeler barig
ve refahin saglanmasi amaciyla iki yeni mali kurum
olan “Uluslararasi Para Fonu” (IMF) ve “Diinya
Bankasi”n1 kurmuslardir. Ayrica, diinya ticaretinin ve
refahinin saglanmasi amaciyla da “Giimriik Tarifeleri
ve Ticaret Genel Anlagmasi’ni (GATT) imzalamis-
lardir. Bu kurumlarin katkilartyla 1950-1960'lt
yillarda yeni bir kiiresellesme dalgasi ortaya ¢ikmistir
(Mishkin, 2005). Ugiincii kiiresellesmenin yasandig
1950-1960 arast donemde, Tiirkiye'de piyasa
ekonomisine ve Ozel sektoriin tesebbils giiciine
dayanan bir kalkinma stratejisi esas alinmistir. Devlet
yatirimlarinda 6ncelikli olarak, sanayi kesimi yerine
tarim kesimine ve alt yapt yatirnmlarina agirlik
verilmistir. Ozel kesimde ise, 6nemli 6lciide sermaye
birikimi saglanarak yeni teknolojilerle biiyiik dlgekli
sanayi tesisleri kurulmustur (Morgil, 2002).

1960-1974 aras1 donemde ulusal kalkinma
acisindan 6nemli gelismeler yasanmistir. Bu donemde
Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) kurulmus ve plank
doneme gecilmis; karma ekonomi sisteminin
uygulanmasi esas alinmis; ithal ikamesine dayanan
politikalar uygulanmasina gegilmis (Morgil, 2002);
kooperatifcilik konusu ilk defa Anayasada yer almis
ve bes yillik kalkinma planlarinda kooperatif¢ilige yer
verilmeye baglanmig; tarim kredi ve tarim satis
kooperatifleri disindaki tiim kooperatifleri
kapsayacak sekilde 1163 sayili “Kooperatifler
Kanunu” ¢ikartilmistir.  Bu kanun ile kooperatif

22

ilkelerinin Tiirkiye'de uygulanmasi ve birim
kooperatiflerin {ist orgiitler etrafinda bir araya
gelmesine yonelik yasal dayanak saglanmistir (Bilgin
ve Taniyici, 2008). Anti liberal kambiyo kurlar
uygulanmig ve doviz gelirleri ¢esitli transferler
araciligi (ABD ve cesitli kuruluslar) ile artirilmusgtir.
Sinirli miktardaki doviz, devlet tarafindan korunan
sanayicilere tahsis edilmistir. Sanayiciler, korumacilik
altinda hem ithal mallar1 hem de kii¢iik ve geleneksel
sanayi Uriinlerini ikame edecek modern sanayiye
yatirim yapmislardir. Ayrica, bu donemde ulusal
isglici pazart yaratilmis ve yurtdisina is¢i
gonderilmistir (Eskinat, 1998). Ozellikle yurt disina
is¢i gondermede, Bakanliklar ve ilgili kuruluglar arasi
koordinasyon komitesince, yurt disina isci
gondermelerinde kooperatiflere oncelik taninmigtir.
Bu proje kapsaminda hem kooperatiflerin sayilar
(Miilayim, 2006) hem de iilkedeki d6viz gelirleri hizla
artmistir. Ancak 1974 yilina gelindiginde, bir yandan
Bretton Woods sisteminin ¢okmesi (1971) ve ardindan
yasanan petrol soku, bir yandan da Petrol Thra¢c Eden
Ulkeler Teskilati'min (OPEC) petrol fiyatlarini
yaklagik 3 kat artirmasi Tiirkiye'deki olumlu
gelismeleri tersine cevirmistir. Ozellikle petrol
fiyatlarinin 3 kat artmasi, Tiirkiye'nin ddviz
gereksinimini Onemli Olg¢lide artirmistir. Ancak
Tiirkiye, hem ABD ve uluslararasi kuruluslardan
doviz alamamasi, hem de Almanya'ya yasal gogiin
sona ermesi ile doviz gereksinimini kargilayamamigtir
(Eskinat, 1998).

2.2.3.1980 ve 1980 Sonras1 Donem

1980 yili, gerek Tirkiye gerekse diinya
acisindan 6nemli yapisal doniisiimlerin yasandigi bir
yil olmustur. S6z konusu dénemden itibaren tiim
diinyada etkisini hissettiren kiiresellesme olgusu tim
iilke ekonomilerini derinden etkilemistir (Ozyakisir
ve Oztiirk, 2001).

Ithal ikameci sanayilesme stratejisinin yasandig
1970'li yillarin sonlarinda, gerek i¢ dengesizlikler,
gerekse ithalat giderlerinde ve dis borglanmadaki
artis, ekonomiyi bir biitiin olarak kriz ortamina
sokmustur. Krize ¢are olmak amaciyla bazi ekonomik
tedbirler alinmigsa da, ¢6ziim saglanamamaigtir. Bunun
iizerine, 1980 yilinda ihracatin 6zendirilmesine
yonelik olarak 24 Ocak Kararlart alinmistir. Bu
kararlarla i¢ dengede fiyat istikrarin1 ve dis dengede
ihracatin arttirilarak déviz dar bogazinin ¢oziilmesini
saglamaya yonelik ekonomi politikalar1 yiiriirliige
konulmustur. 1980'lerde baslayan disa doniik
sanayilesmeye ve ekonomide liberallesmeye dayall
ekonomi politikalari, giiniimiize kadar devam etmistir
(Balkanli, 2000).

Tiirkiye 1980'li yillarda, bir yandan ekonomide
bliyikk ve koklii yapisal dontisiimler yasarken, bir
yandan da bir takim olumsuzluklarla karsi karsiya
kalmigtir. Bu olumsuzluklar; terdr olaylarin ortaya
¢itkmasi ve giderek artmasi ve 12 Eylil 1980 askeri
darbesidir. Tirkiye, 1980 askeri darbesi ile



Avrupa'daki olusumlardan diglanmis ve Avrupa
Toplulugu (AT) ile iliskiler donmustur (Kazgan,
20006). Ayrica askeri darbe, kooperatifler agisindan da
olumsuz gelismelere neden olmustur. Ornegin, kiiciik
iireticilerin sahibi oldugu “Koéy Kalkinma ve Diger
Tarimsal Amagli Kooperatifler Merkez Birligi” (Koy-
Koop Merkez Birligi) kapatilmis ve bir¢ok bdlge
birliginin de faaliyetleri durdurulmustur (Miilayim,
2006). Bunun sonucunda, kalkinma kooperatifi ortagi
olan bircok yoksul koyli o6zel sektor karsisinda
magdur duruma diigmiistiir.

24 Ocak Istikrar Tedbirleri ile izlenmesi
ongoriilen iktisat politika hedefleri igerisinde
”ekonomide devletin agirliginin azaltilarak, o6zel
girisime oncelik taninmas1” yer almaktadir (Balkanl,
2000). Bu yondeki gelismeler dogrultusunda 1985'den
sonra kamu igletmelerinin 6zellestirilmesi giindeme
gelmistir. 1985-2008 aras1 donemde, kapsama alinan
kuruluslarin yaridan fazlas: tamamen
ozellestirilmistir. Ik &zellestirmeye konu olan
kuruluslar; Et Balik Kurumu (EBK), Tirkiye Siit
Endiistrisi Kurumu (TSEK), Yem Sanayi Tiirk A.S.
(YEMSAN A.S.), Orman Uriinleri San. A.S (ORUS
A.S.) ve Cimento fabrikalar1 gibi teknolojisi
standartlagmus, piyasa degeri diisiik, ¢aligan sayis1 az
olan igletme ve yarim kalmuis tesislerden olugmaktadir.
Daha sonra 6zellestirme, 1994'te 4046 sayili Kanun ile
verimli, etkin ve karli ¢alisan Tiirkiye'nin en biiylik
kurumlar1 olan Tirkiye Petrol Rafineri A.S.
(TUPRAS), Tiirk Telekomiinikasyon A.S. ve TEKEL
gibi piyasa degeri yiiksek isletmelerin satilmasiyla
devam etmistir (Akdemir, 2008).

Tiirkiye'de 1985 yilindan beri gergeklestirilen
ozellestirme uygulamalari sonucunda en verimli, karlt
ve stratejik konumdaki kuruluslar yabanci tekellerin
olmus, tretim diizeyi diismiis, issizlik artmis, satis
karliligr azalmis ve refah seviyesi diigmistir.
Ozellestirme oOncesi karli ve verimli olmayan
isletmelerin 6zellestirme sonrasinda da ayni durumu
stirdiirdiikleri ya da zarara gectikleri ve hatta
kapandiklari gériilmiistiir (Akdemir, 2008). Ozellikle
tarrmsal Kamu Iktisadi Tesebbiislerin (EBK, TSEK ve
YEMSAN) ozellestirilmesi Tiirkiye i¢in iyi 6rnekler
olmamis, ekonomik ve toplumsal higbir yarar
getirmedigi gibi, beraberinde olumsuzluklar da
getirmistir (Serin, 2004). Bu olumsuzluklar sadece
iiretici kesimini degil, iireticilerin iirettigi temel gida
maddelerini tiikketen tiiketicileri de olumsuz yonde
etkilemistir. Ornegin; milyonlarca iireticinin ve
milyonlarca tiiketicinin fiyat diizenlemelerinden ve
desteklerinden yararlandig:1 Siit Endiistrisi
Kurumu'nun (SEK) 6zellestirilmesi buna bir 6rnektir.
SEK'e ait 28 isletme 1998'in sonuna kadar
ozellestirilmistir. SEK igletmelerini satin alanlarin
¢ogu bunlart igletmek iizere degil, fabrikalarin
kuruldugu degerli arazilerin artmis olan toprak rantini
elde etmek ya da kredi almak amaciyla ele
gecirmiglerdir. Siit isleyici firmalarm “alict grup
tekeli” (oligopson) olusturmalarindan dolay1, siit
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fiyat1 5-6 firma tarafindan belirlenmeye baglanmstir.
1998 yilinda,; tireticiden litresi 80 bin TL'ye alinan siit,
islenmis olarak tiiketiciye litresi 300 bin TL'ye
satilmistir (Kazgan, 2006). Bu durum, kiiciik
ireticilerin dolayisiyla kdéy kalkinma
kooperatiflerinin zarar etmesine ve yoksul
tiikketicilerin de tekrar saglik kosullarina uygun
olmayan sokak saticilarmin siitlerini satin almak
zorunda kalmasina neden olmustur. Ayrica, 2001 Tarih
4634 Sayili Seker Kanunu'na dayanarak, Tiirkiye
Seker Fabrikalart A.S.'nin, tiim mal varliklariyla bir
biittinliik i¢inde 6zellestirilmesi de giindeme gelmistir
(Kazgan, 2006).

Kiiresellesmeye uyum saglamak amaciyla
Tiirkiye'de ki, tarimsal Kamu Iktisadi Tesebbiislerin
(KIT) ve seker fabrikalarinin ozellestirilmesi
gerekiyorsa; karli ve verimli ¢alisan tarimsal
KiT'lerin, iireticilerin gercek sahibi oldugu Tarim
Satis Kooperatifleri ve Birlikleri'ne, demokratik bir
yapiya sahip ¢ok amagli Kdy Kalkinma Kooperatifleri
ve list orgiitlerine, Su Uriinleri Kooperatiflerine ve iist
orgiitlerine, seker fabrikalar1 da yine iireticilerin
gergek sahibi oldugu Pancar Ekicileri
Kooperatifleri'ne verilmesi gerekirdi. Boylece
iireticiler, tarim triinleri piyasalarini kooperatifleri
sayesinde diizenleyerek {irlinlerini deger fiyatina
satacak ve tiiketiciler de daha kaliteli ve daha ucuz
mallar satin alma imkanina kavusabileceklerdi.

3. KURESEL OLUSUMLAR VE TURK
KOOPERATIFCILIGINE ETKISi

3.1. GATT'an DTO'ye Kadar Tiirkiye ile
Olan lliskiler

Tiirkiye, 1951 yilinda Ingiltere'nin Torguay
kentinde yapilan miizakereler sonucunda Ticaret ve
Gimriik Tarifeleri Genel Anlasmasi (GATT)
iiyeligine kabul edilmistir. Daha sonra 1953 tarih ve
6202 sayili Kanun ile iyelige katilmigtir. Eyliil
1986'da baglayan ve Nisan 1994'e kadar siiren
Uruguay Round Cok Tarafli Ticaret Miizakereleri
sonucunda, miizakerelere katilan iilkeler sanayi
triinlerinde belli bir takvim g¢ergevesinde tarife
indirimi taahhiidiinde bulunmusglardir. S6z konusu
indirim taahhiitlerinin, gelismis ve gelismekte olan
iilkeler (GOU) acisindan degisik oranlarda ve farkl
takvimlerle gerceklestirilmesi kararlagtirilmigtir.
Tiirkiye, GOU statiisiinde yer aldigindan 37 Sayih
Taviz Listesindeki sanayi iirlinlerinde ve bazi tekstil
iiriinlerinde ortalama %29 oraninda tarife indirimi
taahhiidiinde bulunmustur. Bu indirimler 1995-1999
tarihleri arasinda 5 esit dilim halinde
gerceklestirilmistir (Karaca, 2009). Tiirkiye, GATT
Anlagmasinin 18.B maddesinden yararlanarak, uzun
bir siire dis ticarette GATT'in bazi1 kurallarina
uymamistir. Anlasmanin 18.B maddesi, GOU'e miktar
kisitlamalar1 uygulamalarii ve bunu siirdiirmelerine
imkan tanimistir. Bu imké&nlarla; igerisinde
Tiirkiye'nin de bulundugu GOU, gelismis iilkelerin
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liberilizasyon siireclerinden faydalanmis, ancak
karsiliginda koruma oranlarini indirmemistir. 1 Ocak
1995 tarihinde GATT, yerini kurumsal bir yap1 olan
Diinya Ticaret Orgiitii'ne (DTO) birakmigtir. Bundan
dolay1 Tiirkiye, DTO'ye 26 Mart 1995 tarihinde iiye
olmus ve yiikiimlilikleri 1 Ocak 1995 tarihinden
itibaren gegerli sayilmistir (Karluk, 1996).

DTO Anlagmasi; DTO'iin Kurulus Anlagmasi,
Marakes Protokolii ve Ekli Anlasmalardan
olusmaktadir. Bu anlagmalardan bir tanesi de “Tarim
Anlagmasi”dir  (Karluk, 1996). Tirkiye, “Uruguay
Round” miizakereleri sonucu olusturulan ve
imzalanan Tarim Anlagmasi'na taraf olmus ve
Anlagsma 25 Subat 1995 tarihli Resmi Gazete'de
yayinlanarak yiiriirliige girmistir (Ay ve Yapar, 2009).
Tiirkiye, DTO tarim anlasmas1 cergevesinde pazara
giris, ihracat siibvansiyonlar1 ve i¢ destekler
konusunda indirim taahhiidiinde bulunmustur.
Tiirkiye, DTO tarafindan GOU kapsaminda
degerlendirilmesi nedeniyle, s6z konusu indirimleri
daha uzun vadede gerceklestirme avantajina sahiptir
(Orgun, 2000).

Tiirkiye'de i¢ destek harcamalari yoluyla yapilan
yardim miktari, liretim degerinin %10'unun altinda
kaldig1 i¢in “de minimis” kapsamina girmektedir. Bu
nedenle, Tiirkiye yurti¢i desteklerde herhangi bir
indirim taahhiidiinde bulunmamaktadir (Karluk,
2007).

3.2. Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ile Olan
iliskiler

Tiirkiye, Uluslararas1 Para Fonu'na (IMF) 1947
tarih ve 5016 sayili yasayla tiye olmustur. Tiirkiye'nin
O0demeler dengesi sorunlariyla karsilasmasi veya bu
tir sorunlara yol acabilecek makro ekonomik
dengesizlikler igine girmesi durumunda IMF'nin
imkanlarindan yararlanabilecektir. Bu imkéanlar;
rezerv dilimi pozisyonu, stand-by diizenlemesine
bagli olarak kredi dilimlerinin kullanim imkani,
genisletilmis fon kolayligi, telafi edici ve olaganiistii
finansman kolaylig1 ve gecici imkanlar arasinda yer
alan petrol kolayligidir (www.turkforum.net, 2009).

Tiirkiye, IMF ile ilk stand-by anlagsmasini 1958
yilinda imzalamis olup 2007 yilina kadar toplam 20
stand-by anlasmasi imzalanmistir. Bu gegen siire
icerisinde Tiirkiye, ekonomik bunalima girdigi her
asamada IMF'nin imkanlarindan yararlanmistir.
Ancak 1986-1993 aras1 donemde IMF'den higbir
destek almamis, diger yandan cari iglemler fazlasi
vererek ekonomisini ydnetmeyi basarmistir
(www.turkforum.net, 2009). Kasim 2000 ve Subat
2001 ekonomik krizlerinin yasandigi dénemde ise,
krizden kurtulmak amaciyla IMF'nin 6ngdrdiigii tiim
kosullari igeren istikrar programi kabul edilmistir. Bu
istikrar programi ile “2001 Tarih 4634 Sayil1 Seker
Kanunu” ¢ikartilmistir (Karluk, 2007).

4634 sayili Seker Kanunun amaci, “yurt ici
talebin yurt i¢i iretimle karsilanmasina ve
gerektiginde ihracata yonelik olarak Tiirkiye'de seker
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rejimini seker iretimindeki usul ve esaslar ile
fiyatlandirma pazarlama sart ve ydntemlerini
diizenlemektir”. Seker Yasasi uyarinca 2002 yilindan
itibaren seker pancari fiyatlari seker fabrikasi isleten
gercek ve tiizel kisiler ile iireticiler veya temsilcileri
arasinda belirlenmektedir. Bu Yasa ile tiretimin, her y1l
belirlenecek kotalar dahilinde yonlendirilmesi, nisasta
tabanli tatlandiricilarin da kota uygulamasi igerisinde
yer almasi saglanmistir (Karluk, 2007). Avrupa
Birligi'nde (AB), nisasta bazli sekerlere uygulanan
kota %2 iken, yeni Seker Kanunu ile Tiirkiye'de bu
kota AB'nin ¢ok iizerinde %10 olarak belirlenmistir.
Ayrica, Bakanlar Kurulu'na da, bu kotay1 %50 artirma
ve cksiltme yetkisi verilmistir. Nisasta kokenli
sekerler i¢in Seker Kurulu tarafindan belirlenen kota,
Bakanlar Kurulu'nca 2002/2003 ve 2003/2004
pazarlama yillarinda %15 artirilirken (Serin, 2004),
2008-2009 pazarlama yilinda ise %25 artirilmigtir
(Serinikli, 2009). Nisasta bazli seker kotalarmin
artirlmas1 sonucu pancar kotalar1 daraltilmistir.
Bdylece hem pancar iireticileri hem de pancar ekicileri
kooperatifleri olumsuz yonde etkilenmistir (Serin,
2004). Bu durumdan, yalnizca seker sektorii olumsuz
etkilenmemis, seker sektoriiniin girdi oldugu
hayvancilik sektorii de olumsuz etkilenmistir. Yeni
Yasa, cift¢i ve dolayisiyla kooperatifleri zarara
ugratirken, tatlandirict iretimi yapan yabanci
firmalarin karli ¢ikmasina neden olmustur.

3.3. Diinya Bankasi ile Olan iliskiler

Tiirkiye, Diinya Bankasi iiyeligine 1947 tarih ve
5016 sayili Kanun ile katilmis olup Diinya
Bankasindaki sermaye ve oy giicii %0,5 diizeyindedir.
Bunun yaninda, Diinya Bankasmin biinyesinde
bulunan cesitli kuruluglara da iiye olmustur: 1956
yilinda Uluslararast Mali Isbirligi'ne katilmis ve
toplam sermaye icindeki payr %0,6; 1960 yilinda
Uluslararas1 Kalkinma Birligi'ne katilmig ve toplam
sermaye icindeki payr %0,9 (bu fondan kredi
kullanmamaktadir); 1988 yilinda Cok Tarafli
Yatirnmlar Garanti Ajansi'na katilmig ve toplam
sermaye icerisindeki payr %0,4 ve 1987 yilinda
Uluslararast Yatirim Anlasmazliklart Coéziim
Merkezi'ne katilmistir (Giiran ve Aktiirk, 2001).

Tiirkiye'de, gereksiz miidahalelerin azaltilarak
ekonominin siirdiiriilebilir sekilde biiylimesi ve
yoksullugun azaltilmas: i¢in, gerekli ortami
saglamaya imkan veren ve gelecekte AB'ye girmek
i¢in gerekli zeminin olusturulmasina yonelik olarak
“Ekonomik Reform Programi” yiiriirliige girmistir.
Avrupa Birligi'me katilim konusundaki en 6nemli
kriterlerden biri de yeni iyelerin, birlestirilmis
pazarda rekabet edecek ekonomilere sahip olma
zorunlulugudur. Bu durum; tarimsal {iretim,
pazarlama ve isleme alanlarindaki iiretim
verimliliginin artirilmasina yonelik 6nlemler lizerinde
odaklagmay1 gerektirmektedir. Bu gergevede, tarim
alaninda “Tarim Reformu Uygulama Projesi” (ARIP)
uygulanmaya baslamigtir (Agah, 2009). Projenin



finans kaynagi Tirk Hiikiimeti ile Diinya Bankasi
arasinda yapilan kredi Anlasmasi ile saglanmaktadir
(NO:4631-TU)(DTM, 2007).

Tarim reformu faaliyetlerine destek olmak ve
tarim sektoriinii giiglendirmek iizere uygulamaya
konan bu proje dort ana bilesenden olusmaktadir.
Bunlardan biri, “Tarim Satis Kooperatif ve
Birlikleri’nin 6zerklestirilerek yeniden yapilan-
dirilmasidir (Agah, 2009).

Tarim Satis Kooperatifleri ve Birliklerinin
yapisal sorunlarini ¢ézmek ve bu kuruluslar: 6zerk,
idari ve mali yonden bagimsiz, rekabetgi ve giiclii bir
yapiya kavusturmak amactyla 2000 Tarih ve 4572
Sayili “Tarim Satig Kooperatifleri ve Birlikleri Yasas1”
cikartilmustir (Inan, 2008).

Bu yasa ile Tarim Satis Kooperatifleri ile Devlet
arasindaki iligkiler, yeni bir boyut kazanmistir.
Atanmis kooperatif ve birlik yoneticilerinin artik
devlet tarafindan degil, dogrudan kooperatif ve birlik
yonetim kurullar1 tarafindan atanmalar1 &ngoriil-
miigtiir. Yasadaki bu degisiklik, tarim satis
kooperatifleri ve birliklerinin demokratiklesmeleri
veya Ozerklesmeleri acisindan oOnemli bir adim
olmustur (Miilayim, 2006). Ancak, 4572 sayili
yasanin 1. ge¢ici maddesinin D fikrasina gore, “Tarim
Satis Kooperatifleri ve Birliklerinin yeniden
yapilandirilmasi, ekonomik etkinlik ve verimlilik
ilkeleri g¢ercevesinde faaliyetlerini siirdiirebilir bir
yaptya kavusturulabilmesi ve bu amagla alinmasi
gereken tedbirlerin belirlenmesi konularinda ¢alisma,
inceleme ve onerilerde bulunmak iizere yedi tiyeden
olugan Yeniden Yapilandirma Kurulu olusturul-
mustur”. Kurulu olusturan iiyelerin; 4'i Sanayi ve
Ticaret Bakani, 2'si Hazine Miistesarligi'nin bagl
oldugu Devlet Bakani tarafindan atanmasit
Ongorilmiistiir. 1 lye ise, birliklerin yonetim kurulu
iiyeleri i¢erisinden kendi aralarinda yapacaklari se¢im
ile belirlenmektedir. Kurulu olusturan iiyelerin
dagilimma gore, yeniden yapilandirmada birlikleri
temsilen sadece bir liyenin bulunmasi kendileri ile
ilgili alinacak kararlarda birliklerin etkisiz kalacagini
gostermektedir. Tarim satis kooperatifleri ve
birliklerinin bir siire daha devletin denetimi altinda
olduklar1 goriilmektedir (Inan, 2008). Bu da,
kooperatifcilik ilkelerine aykir1 bir durumdur.

Diger 6nemli unsur eski bor¢larinin tasfiyesi ile
ilgili maddedir. 4572 sayili yasanin 1. gegici
maddesinin E fikrasina gore, “Birliklerin 1.05.2000
tarihi itibariyle mevcut 6zel biinye faaliyetleri ile ilgili
borglari, borglarin 6nlenmesine kadar gececek siire
icinde bu bor¢lardan dogan faiz ve gecikme zammi
gibi fer'i borglari ile personel kadrolarinda yapilacak
diizenlemeler icin gerekli tazminat tutari, Yeniden
Yapilandirma Kurulunun onerileri dikkate alinarak
Hazinece istlenip tasfiye olunur” denilmektedir.
Ancak, gegici maddenin 1/E ii¢iincii fikrasinda, “tarim
sat1s kooperatiflerine ve birliklerine devlet veya diger
kamu tiizel kisilerinden herhangi bir mali destek
saglanamaz” ifadesi yer almaktadir. Bu durumda tarim
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satig kooperatifleri ve birlikleri finansman yoniinden
zor duruma diisecekler ve ¢ogu kez yeterli alim
yapamayacaklardir. Yeterli alim yapamayan tarim
satis kooperatifleri ve birlikleri piyasada bulunan
tiiccar ve sanayiciler karsisinda rekabet sanslarimi
yitireceklerdir (Miilayim, 2006).

Yasanin getirdigi ti¢iincii unsur ise, kooperatif ve
birliklerin ilk isleme tesisi disindaki fabrikalarinin
anonim sirket statiisiinde kurulmasi ve isletilmesinin
zorunlu hale getirilmesidir (Inan, 2008). 4572 sayili
yasanin 1. maddesinin F fikrasinda, “Birliklerin, bu
Kanunun yaymlandig tarihten itibaren sahip oldugu
iktisadi isletmeler, ii¢ yil igerisinde anonim sirket
sekline doniistiiriilebilir” ifadesi yer almaktadir. Eger
Birlikler, ortaklarinin iriinlerini isleyemezler ise,
araci tiiccar konumuna diismiis olacaklardir. Tarim
satis kooperatif ve birliklerinin kiiresel sirketlerle
rekabet edebilmesi ve artan i¢ ve dis talebe yonelik
olarak cevap verebilmesi igin fabrikalarinin
satilmamasi gerekmektedir.

4.SONUC

Tirkiye kiiresellesme siirecine, Osmanli
doneminde “kapitiilasyonlarin” verilmesiyle,
Cumbhuriyet déneminde ise Uluslararasi Para Fonu
(IMF), Diinya Bankas1, Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)
ve Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Teskilat1 (OECD)
gibi uluslararast kurumlarin yaptirimlariyla uyum
saglamistir.

Tirkiye'de bugilinkii anlamiyla ilk
kooperatifcilik hareketi, Cumhuriyet doneminde ulu
onder Atatiirk'lin katkilarryla baglamistir. 1923-1940
yillar1 arasinda kooperatif¢ilik konusunda kanunlar
¢ikarilmig ve bu kanunlara dayanarak tarim
kooperatifleri kurulmaya baslamigtir. Goriildigi
gibi, Tirkiye'de kooperatifcilik hareketi tabandan
gelen degil, tavandan gelen bir anlayis ile
kurulmustur. Kiiresellesmenin hiz kaybettigi 1I.
Diinya Savasi'ndan, 1960'lara kadar gecen siire
igerisinde kooperatif¢ilik ¢aligmalarinda 6nemli bir
gelisme goriilmemistir. Ilk olarak 1961
Anayasasi'nda kooperatifcilige yer verilmistir. Daha
sonra 1969 yilinda, tarim kredi ve tarim satis
kooperatifleri disindaki tiim kooperatifleri
kapsayacak sekilde 1163 sayili “Kooperatifler
Kanunu” ¢ikartilmigtir. Bu Kanunla tarim ve tarim
dis1 kooperatiflerde kooperatif¢ilik ilkelerinin
uygulanmasi ve birim kooperatiflerin iist orgiitler
tarafinda bir araya gelmesine yonelik yasal dayanak
saglanmistir. Ancak, bu konuda yapilan aragtirmalara
gore Tirkiye'de ki tarim kooperatiflerinin
kooperatifcilik ilkelerini tam olarak uygulamadiklari
ve bazi tarim kooperatiflerinin iist Orgiitlere iiye
olmadiklar1 goriillmiistiir. Tarim kooperatifleri ve
birliklerinin kendilerinden beklenilen gorevleri
yerine getirebilmesi i¢in, kooperatifcilik ilkelerini
tam olarak uygulamasi ve {ist Orgiitlenmelerini
tamamlamalar1 gerekmektedir. Ancak, {ist orgiitlere
ortak olan tarim kooperatiflerinin kiiresel sirketler
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karsisinda rekabet sanslar1 artmis olacaktir.

Kiiresellesme siirecinin hiz kazandigi 1980'de,
bir yandan 24 Ocak Kararlar1 ile ekonomide 6zel
sektore agirlik verilmesi, bir yandan da askeri
darbenin yapilmasi tarim kooperatiflerini olumsuz
yonde etkilemistir. 1990'h yillarda Tiirkiye, DTO'ye
iiye olmus ve DTO'niin “Uruguay Round”
miizakereleri sonucu olusturulan Tarim Anlagmasi'ni
imzalamistir. Tarim Anlasmasi'nin, Tirkiye'yi
zorlayict bir indirim yiikiimliligi olmadig: igin,
Tiirkiye'de ki kooperatifler iizerinde su ana kadar
6nemli bir etkisi goriilmemistir.

2000'li yillara gelindiginde, tarim satis
kooperatifleri ve birliklerinin 6zerklestirilerek yeniden
yapilandirilmast amaciyla “4572 Sayili Tarim Satis
Kooperatifleri ve Birlikleri Yasas1” ¢ikartilmistir. Bu
yasada, tarim satis kooperatiflerini olumsuz yonde
etkileyecek bazi Onemli unsurlar bulunmaktadir.
Birincisi “Yeniden Yapilandirma Kurulu”nun
olusturulmasidir. Yeniden Yapilandirma Kurulu devlete
bagl bir kurul olup, goérev siiresi 4 yil olarak
belirlenmistir. Bu durum, tarim satis kooperatifleri ve
birliklerinin bir siire daha devletin denetimi altinda
calismak zorunda kalacagim gostermektedir. Bu da,
kooperatif¢ilik ilkelerine aykiri bir durumdur.

Yasanmn getirdigi diger bir unsur, tarim satis
kooperatifleri ve birliklerinin, devlet veya diger kamu
tizel kisilerinden herhangi bir mali destek
saglayamayacagi yoniindedir. Mali yonden destek
alamayan tarim satig kooperatifleri ve birlikleri, yeterli
alim yapamayacak ve yerel, ulusal ve uluslararasi
sirketler ile rekabet edemeyeceklerdir. Tarim satis
kooperatifleri ve birlikleri ortaklarinin {riinlerini
alabilmeleri i¢in, devletin mali yonden karsiliksiz
destek vermesi gerekmektedir. Ugiincii unsur ise,
birliklere ait olan fabrikalarin satilmasi yoniindedir.
Eger birlikler, ortaklarmin triinlerini igleyip pazara
sunamayacaklarsa pazarlama kooperatifleri olarak
hicbir anlamlar1 kalmayacak ve dolayisiyla aract
konumuna diismiis olacaklardir. Tarim satig
kooperatiflerinin kiiresel sirketlerle rekabet
edebilmesi ve artan i¢ ve dis talebe yonelik olarak
cevap verebilmesi igin fabrikalarmm satilmamasi
gerekmektedir.

2000 yilinin son aylarinda ise, Tiirkiye'de Kasim
2000 ve hemen ardindan Subat 2001 ekonomik krizleri
yaganmigtir. Kiiresel krizlerin yasandigi doénemde,
krizden kurtulmak amaciyla IMF'nin 6ngdrdiigi tim
kosullart iceren istikrar paketi kabul edilmistir. Bu
istikrar paketinin i¢inde tarim sektoriinii ilgilendiren
bazi dizenlemeler bulunmaktadir. Bunlardan biri,
seker iiretimini yeniden diizenlemek amacryla
cikartilan “2001 Tarih 4634 Sayili Seker Kanunu”dur.
Bu Kanun ile, nigasta bazli seker kotalar1 artirilirken
pancar kotalar1 daraltilmigtir. Bu ise, pancar
tireticilerini, pancar ekicileri kooperatiflerini ve
seker sektoriiniin girdi oldugu hayvancilik sektoriini
olumsuz yonde etkilerken, tatlandirict iretimi yapan
yabanci1 firmalar1 olumlu yonde etkilemistir. Ayrica
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bu yasa Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S.'nin, tiim mal
varliklartyla bir butiinliik i¢inde 6zellestirilmesini de
icermektedir. Ozellestirme, yalnizca seker
sektoriinde degil, kiiresellesme silirecine uyum
saglamak amaciyla 1985'den beri siit, yem, balik gibi
diger sektorlerde de ger¢eklesmektedir. Bunun
sonucunda hem iiretici kesimi hem de iireticilerin
irettigi temel gida maddelerini tiiketen tiiketiciler
olumsuz yonde etkilenmistir. Ornegin; milyonlarca
ireticinin ve milyonlarca tiiketicinin fiyat
diizenlemelerinden ve desteklerinden yararlandigt
TSEK'nin 6zelles-tirilmesiyle siit fiyati, grup tekeli
olusturan 5-6 firma tarafindan belirlenmeye
baslamistir. Boylece, siit iiretimi yapan {ireticiler
siitlerini disiik fiyatlarla satmig ve tiiketiciler de
yiiksek fiyatla siit almiglardir. SEK'te yasanan bu
olumsuz durum, Et ve Balik Kurumu'nda ve Yem
sanayinde de gergeklesmistir. Kiiresellesmeye uyum
saglamak amaciyla Tiirkiye'de ki, tarimsal KiT'lerin
ve seker fabrikalarinin 6zellestirilmesi gerekiyorsa,
karli ve verimli calisan tarimsal KiT'lerin,
reticilerin gergcek sahibi oldugu Tarim Satis
Kooperatifleri ve Birlikleri'ne, demokratik bir yapiya
sahip ¢cok amagli Koy Kalkinma Kooperatifleri ve {ist
orgiitlerine, Su Uriinleri Kooperatiflerine ve {ist
orgiitlerine, seker fabrikalar1 da yine iireticilerin
gercek sahibi oldugu Pancar Ekicileri Koop-
eratifleri'ne devredilmeliydi. Bdylece iireticiler,
kooperatifleri sayesinde iriinlerini deger fiyatina
satacak ve tiiketiciler de daha kaliteli ve daha ucuz
mallar satin alacaklardi.

Ulkemizde Kasim 2000 ve Subat 2001
ekonomik krizleri ve 2008 yilinda ilk etkileri
goriilmeye baslayan ve tiim diinyay1 etkisi altina alan
Mortgage ekonomik krizi yasanmistir. Bu krizler
sonucunda iilkemizdeki tarimsal kooperatifler
olumsuz yonde etkilenmiglerdir. Ciinkii {ilkemiz
kooperatiflerinde yatay ve dikey biitiinlesme siireci
heniiz tam olarak gergeklesmediginden iilkesel
diizeyde biitiinlesmeden kaynaklanan &lgek
ekonomileri vb avantajlardan yararlanmak ve
dolayisiyla krizden daha az etkilenebilmek miimkiin
olmamistir. Ulkemizde ki kooperatiflerin krizden
etkilenmemeleri ve krize ¢6ziim olabilmeleri igin;
kooperatifcilik ilkeleri uygulanmali, iist orgiitlen-
mesini tamamlamamis kooperatiflerin {ist
orgiitlenmesini tamamlamali, mevzuat sorunu
ortadan kaldirilmali, finansman sorununa ¢oziim
olacak olan kooperatifler bankasi kurulmali, kaliteli
ve disiik maliyetli girdi kullanimi ile iretim
artinlmali ve tarimsal destekler {tretimi artici
olmalidir.

Kiiresellesme hem firsatlari hem de tehditleri
beraberinde getirmektedir. Kiiresellesmenin
yaratmis oldugu firsatlar1 iyi degerlendirip tehditlere
karst savunma mekanizmasi gelistirebilen,
stratejileri uygulayan kooperatifler, kiiresellesmenin
avantajlarindan yararlanabileceklerdir.

Kiiresellesme Tiirkiye'de ki kooperatiflere



sorunlar getirdigi gibi bazi Onemli firsatlar da
getirmistir. Gelisen teknoloji sayesinde
kooperatifler, ortaklarina daha kaliteli, daha hizli ve
daha ucuz hizmetler sunmaya baslamistir. Ornegin;
iletisim alaninda yasanan teknolojik gelismeler
ortaklar, yoneticiler ve personel arasinda iletisimin
daha kolay ve daha hizli olmasina neden olmustur.
Iletisim alanindaki gelismelerin en iyi gostergesi
“internettir”. Tirkiye'de ki kooperatifler internet
iizerinden ortaklarina ¢esitli hizmetler sunmaktadir.
Ornegin; tarim kredi kooperatifleri, ortaklarina daha
iyi hizmet verebilmek ig¢in 2008 yili itibariyle
“internet bankacilig1” hizmeti vermekte; Manisa-
Merkez kadin kooperatifi ve bazi tarimsal kalkinma
kooperatif birlikleri, ortaklarmin iiretmis oldugu
iriinleri internet araciligi ile satisa sunmakta; ¢cok
sayida tarim satig kooperatifleri birlikleri ve tarim
kredi kooperatifleri birlikleri internet iizerinden
iiriinlerinin tanitimint  gergeklestirmektedir. Buna
ragmen, Tirkiye'de ¢ok sayida tarim kooperatifinin
finansman yetersizliginden dolay1 internet kullanimi
bulunmamaktadir. Internet kullanimi bulunan
kooperatiflerin de, ortaklarma internet iizerinden
verdikleri hizmetlerin yetersiz oldugu
goriilmektedir.
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