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TEK PARTi DONEMINDE DOGU ve GUNEYDOGU
ANADOLU’YA YONELIK iSKAN POLITIKALARI®

Salhadin GOK™

Ozet

Cumhuriyet Turkiye'ss her ne kadar ulus devier olarak
kurulmug olsa da farkl emik pruplan igerisinde banndiran bir
yapiya sshipti. Tirkiye Cumhuriyeti ulus devlet stirecini nifus
yamsinda tamamlamaya gabigirken sosyal, ckonomik ve siyasi
alanlarda var olan sorunlanmin bir kismumin ¢dziimini iskin
politikalannda gormistir. Bu yaz da bolgesel bazda farkliliklan
ortadan  kaldinp uluslasma srecini tamamlamada iskiin odakh
galgmalar tespit edilerck. uluslagma seritveninin asamalan ile bu
uygulamalarin sosyal, ckonomik ve siyasi sorunlann gozUmiinde
oynadifis rol ortaya konulmaya caligilacakusr.

Anahtar Kelimeler: Dofu ve Gineydopu, lskin, Ulus
Devlet, Tek Parti,

Giriy

Milliyetgilik, 1789 Fransiz Ihtilali ile bir taraftan bireysel hiirriyetleri
Savunarak baskici devletlerin temellerini sarsarken; aym zamanda da, bir ulus
Olma bilincini tagiyan topluluklann bagh bulunduklan devlet idaresinden aynilip °

e,

Bu makale “Tek Parti Doneminde Dogu ve Ginevdogu Anadolu'da Iskdn Polirikalari,
{1923-1950)" baglikh doktora tezimin Ozetidir.

Yrd Dog.Dr.. Adiyaman Universitesi Fen-Edebivst  Fakultesi Tarih  Bolimi:
salhadingok @ hotmail.com.
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kendi ulus devletlerini  kurmalan  siirecini  baslatarak, ¢ok unsurlu
imparatorluklarin devamini tehlikeye atmigtr’,

Bu gelismeler 19. yizyihn ortalannda Osmanli Devieti'ni meydana
getiren farkh etnik yapidaki topluluklar arasinda ulus bilincini yaymus: hepsi
milli birer topluluk haline gelerek sahip olduklan milliyetgilik ideolojilerini
gelistirmiglerdir. Bir taraftan bu topluluklarin  ayaklanmas: diger taraftan
Osmanli Devleti Gzerinde emperyalist amaglan olan iilkelerle yapilan savaglar
toprak kayiplanina neden oldugu gibi go¢ olgusunu bilylitmis, bash basina bir
sorun haline getirmigtir.

Osmanhi Devleti yerini Tirkive Cumhuriyeti'ne birakirken son elli
yilinda (1870-1920) topraklarnmn %85"ini niifusunun ise %75 ini kaybetmistir.
Bu kayiplar devlet ydneticilerinin, isyan ederek kendi ulus devletlerini kuran
topluluklara kars: tepki duymasina ve bilingaltlarinda siirekli olarak boliinme
korkusunun yerlesmesine neden olmustur. Ydneticilerde var olan bu tepki ve
korku lttihat ve Terakki'den baslayarak elde kalan topraklar iizerinde Tiirk
unsuruny 8n plana gikartan politikalann izlenmesine yol agnustir. Turkgtilik,
litihat ve Terakki tarafindan devletin igerisinde bulundugu durumdan kurtulmasi
i¢in belirleyici bir ideoloji haline getirilmigtir.

lttihat ve Terakki déneminden itibaren izlenen sevk ve iskin politikalar
incelendiginde, yaganan olaylarda bu psikolojinin etkileri ¢ok agik bir sekilde
goriilecektir. Toprak kayiplanyla birlikte 24 milyon niifustan gogunlugu Tiirk
olmayan S milyon niifusun eksilmesi, Ittihat ve Terakki'nin homojen bir niifus
olugturma yoniindeki cesaretini artrmug’, izlenilecek politikalarin agirhk
merkezini de Anadolu’ya kaydirmagtir.

Kurtulus Savas: ile ulusal temeller tizerinde Tirkiye Cumhuriyeti devleti
kurulmugtur. Ulus devlet ile Osmanh Devleti'nin her alandaki izleri ortadan
kaldinlarak, yeni bir ideoloji dogrultusunda degerler yerlestirilmeye
galigtlmistir. Bu donemde Kemalizm ile sekillenen milliyetgilik, Ittihat ve
Terakki Partisinin Tirk¢iilik anlayigindan farkhlik arz eder. Tirkgnlik, Turkiye

E Burhan Belge, “Turk Milliyetgiligi™, Sivasi Mimler Mecmuasi, 149 (Agustos 1943), 5. 249,
Fual Dundar, fuihat ve Terakki'nin Miistiimantar: Iskdn Politikaxe (1913-1918), letisim
Yay., Istanbul 2001, 5. 31.
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Tiirkleri ile smirl tutularak, daha ¢ok laiklik odakl batililasmay hedef almustir.
Bu amag dogrultusunda gagdagligs 6n plana alan, Tarklik alkisting dne ikaran,
demografik riirdegligi hedefleyen ¢ok boyutlu sivasi ve sosyal bir proje
olmustur. Bu proje, Anadolu'da yasayan biitin halklarin Torklaging temel alan
bir yapi izerinde sekillenmistir.

Fakat Anadolu’da var olan gok kiltiirli yapr, ulus devlet olarak kurulan
Thrkiye Cumhuriyetinin ilk giinlerden baglayarak karst karsiya kaldigi onemli
Sorunlardan bir tanesi olmugtur. Ulkede her alanda arzulanan birlikteligin
saglanmasinda, ozellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri tarihten
kaynaklanan sosyal ve kiiltorel yapisindaki farkhiliklardan dolayr en biyik
engellerden birini olusturmustur. Bu sorunu asmak amaci ile bu bélgelere
Yonelik yeni bagtan sekillendirme hareketine girisilmistir. Bu digiince yapist tek
Parti iktidarinda takip edilen iskdn politikalanmin tespitinde temel belirleyici
Olmugtur,

1. Bilgeye Yonelik iskiin Politikasim Sekillendiren Unsurlar

a. i¢ Giivenlik - isyanlar

Kurtulug Savas yillaninda Koggiri ve Umraniye bélgesinde ortaya ikan
dyaklanma, emperyalist devletlerin olumsuz etkisinin yaminda lttihat Terakki
Partisinin Tirkgulik politikalanimin da bir yansimas: olarak Kiirt milliyetciligini
feferans alarak ortaya gikmugti’. Etkisi dar bir alan ile sinirli kalmus olan bu
isyan diginda tiim bilge halkimn katihmuyla bir ortak milcadele sonucunda
Kuﬂulus Savagi kazamlmigtir’,

Zaferden sonra kanuni dizenlemelerin yaminda, Osmanli ySnetiminin
Kéirt topluluklarina bityiik dzgiirlitk tamyan, Kint dnderlerine unvanlar dagitan
politikasinin  aksine Torkiye Cumhuriyeti, her tirld ozerklige karst.

—

" 1921 yilinda Milli Mucadelenin en zorlu donemlerinde ortaya ikan bu ayaklanmalann sireg
ve etkileri igin bkz. Abdulhaldk M. Cay. Her Yoniivie Kirt Dosyas:, Turan Kultdr Vakh
Yay., Istanbul 1994; Robent Olson, *1921 Koggiri Ayaklanmas: ve Otonom Kirdistan Igin
Sunulan Kanun Taslag”, Oriento Moderno, LX1X (1989), 41-56.

Olson, a.g.m., 49-50; Kurtulus Savag esnasinda kogk gaph harcketlenin disinda Turklerle
Kurtlerin birlikie hareket ettigine Ingiliz kaynaklan da dikkat gekmekiedir. Bkz. Robent
Olson, “Ingilizler'in Ktrtler'e Yonelik Politikas (1921-1922)", Die Welt des Islams, XXV1I
(1987), 98.
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merkeziyelgi bir yonetim ile Ulkede otoritesini yerlestirmeye yonelik adimlar
atmaya baglamugur. Ozellikle 1924 yihinda, Islami diistncenin toplum
Uzerindeki etkinligi azaltmak ve reform hareketleri ile toplumun
modernlegmesini saflamak amaci ile yapilan galismalara hiz verilmigtir. Bu
durum bolgedeki toplumsal dinamiklerin tepkisini ¢ekmistir. Tim bunlara
paralel olarak emperyalist giiglerden kaynaklanan kiskirtmalar ve bagimsiz bir
Kiirdistan kurma distincesi Dogu Anadolu bélgesinde var olan huzursuzlugun
boyutunu artirmistir’.

Tiim sayilan bu nedenler ve bolge halkimin merkezi iktidara baghhginda
onemli bir paya sahip Halifeligin kaldinlmis olmasi yiiziinden bolgede bir
ayaklanma gikmugtr.  Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus ve sekillenme
asamasinda 1925 yilinda Dogu Anadolu’da Seyh Sait dnderliginde ortaya ¢ikan
bu ayaklanma, bblgeye yonelik bakisin sekillenmesinde 6nemli bir paya
sahiptir®.

Turkiye'nin kurulus dénemlerinde ortaya ¢ikan bu direnme hareketlerinin
Kemalist kadrolann i¢ dinyalarinda meydana getirdigi yansimalar onemlidir.
Bu donemin kadrosunu olusturan idareciler Ikinci Mesrutiyet hareketinde bizzat
bulunmug veya o donemde yasamus, ilkeye ybnelik olaylarda azinliklann
olumsuz tutumunu gbrlip, etkilenmiglerdir. Iktidar makamina gegtiklerinde Tark
olmayan unsurlara karsi atuklan  adimlarda by olaylarin  etkisi

* Do Ergil, Milli Miicadelenin Sosyal Tarihi, Ankara 1981, 5. 248-249. Erzincan milletvekili
Feval Efendi mecliste Koggiri isyaminin sebeplerini sayarken bir nedenin de; “Alevi
Kiirtlerin Ermeniler gibi weheir edilecekleri hakkinda milfsitler tarafindan ortaya anlan isaar

Celse Zabulan, devre 1, igtima 11, ¢. 11, TIB. Kultir Yay., Ankara 1985, 5. 252. By bolgede
ortaya gikan ayaklanmalarda diy fuktorlerin etkisinin tespitinde daha genis bilgi igin bkz
Ergtin Aybars, “Ortadogu, Emperyalizm, Petrol ve Turkiye™, Beginci Askeri Tarih Semineri
Bildirileri I, Degigen Diinya Dengeleri Icinde Askeri ve Stratejik Acidan Tiirkive (fstanbul
23-25 Ekim 1995), Ankara 1996, s. 509-542; Hasan Kom, “Osmanh’dan  Glniimiize
Tirkiye'yi Bolme Cabalan®, a.g.e., 5. 74-87.

®  Seyh Suit lsyans igin bkz. Yagar Kalafut, Sark Meselesi Igigenda Sevh Sait Nlav, Karakteri,
Dénemindeki Ig ve Dy Olaylar, Bogazici Yay., Ankara 1992; Cay, a.g.e., s, 393-495; Upur
Mumecu, Kiirt - Islam Ayaklanmasi 1919-1925, Tekin Yay.. Istanbul 1991: Thirkive
Cumhuriyetinde Ayaklanmalar 1924-1938, Genelkurmay Harp Tarihi Bagkanh), Ankara
1972.; Seyh Sait Isyaninda Ingilizlerin bir roltntn olmadifina dair bkz. Olson, “Kirtler'e
Yonelik Politika", 5. 98-101.
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gbzlemlenecektir’. Bu siiregte ve sonrasinda ortaya gikan ayaklanmalar ve
azmliklarin diger devletlerle kurmus oldugu iliskiler Osmanh ve Cumburiyet
idarecileri tarafindan ihanet olarak gorillmistiir. Ortaya gikan bitin direnme
hareketleri devletin devamu igin ortadan kaldinlmasi gereken bir tehdit olarak
ﬂgllammmr'.

Milli Mucadele yillarindan baglayarak ortaya ¢ikan isyan hareketleri,
_Ml.’lslﬂmn etnik topluluklan Tiirk harsina girmis veya girmeye hazir sayan
iyimserlik havasim dafimusur. Isyan bastnldiktan sonra Hikiimetin rek millet
ilkesini gerceklestirme yontindeki gabalan daha da artmistir’.

Bu dinemde iskin politikalanm belirleyen diger bir etken ise bolgeye
yonelik asayis ve giivenlik kaygilandir'®. Yunus Nadi bu daghk arazide yagayan
halkin, hayatim kendi ¢ahsmalan ile saglamaktan aciz olmanm getirdii bir
zorunlulukla eskiden beri bedevi devirlerine has eskiyalik ve gapulculugu
aliskanlik haline getirdiklerini belirtmektedir. Islenilen sugun derecesine gore
bunlann Ustiine kuvvet gdnderilmekiedir. Asker gider. vurur, kirar, neticeler
alir, fakat sonra birakir ve diner. Sarp daglar yine yerlerindedir, oraya ulagim
saglayan vollar yine getindir. Bir miiddet sonra vaziyet yine eski hamam eski tas

Ayhan Aktar, “Trakya Yahudi Olaylanm ‘Dogru’ Yorumlamak”, Tarih ve Toplum, say 155
(Kasim 1996), 5. 52,

Taner Akgam, “Ulusal Kimligimizin Olugumu Uzerine Bazs Tezler”, Birikim, say1 33 (Ocak
1992), 5. 20.

lzlenilen bu politikalar igin Armstrong su yorumu yapmaktadir. “.. Kemalin bolgesel
sorunlar konusundaki tavre akilcivd:, ancak onun da kdr noktalar: vardy Olkesinde yalmzea
Tiirklerin bulunmasim istedigi halde, her ferdi Tiirk degildi. Anadolu'nun dogu swurlannda
yagayan ve bir farsca divaleksi konugan inatg: dagldardan olugan bir ik olan Kiirtler'i Tark
olarak varsaviyord. Onlart ‘dag Tiirkleri * diye adlandirtyor ve sert yonetimine kargi
ayaklandiklar: zaman onlan yiddetle basturiyordu." Bkz. H.C. Armstrong, Bozkuri, Arba
o Yay.. 1996. s. 245.

Bolgede ortaya ¢ikan isyanlardan kaynaklan asayiy ve givenlik kaygisi bolgenin
gelismigligini de etkilemigti. Deviet trafindan bélgeye aktanlan kaynaklar yagamlan
olumsuzluklardan dolayr uzun sire asayis alammna aktanimy bolgenin geligmigligi igin
onemli pay sahip olan diper alanlar arka planda kalmisur. Bolgeye yonelik yapilan
yatrmlan konu alan iki ¢alisma bu konuda onemli veriler igermektedir. Bkz. Metin Kopar,
Cumhuriyer Halk Partisi Déneminde Dogu Anadolu'va Yapilan Kamu Harcamalan ve
Yanrmlar (1927-1950), Atatirk Arastirma Merkezi, Ankara 2009, s. 25-27, 68-71, 221: Sait
Asgin, Cumhuriyet Déneminde Dogu Anadolu’ya Yapilan Kamu Harcamalar: (1946-1960),
Atatlirk Arastirma Merkezi, Ankara 2000, 5. 17, 107, 126-132.

175



SALHADIN GOK

tabirine uygun olur. Aruk bu durumun degiismesi gerekmektedir'!, Bolgeye
yonelik iskdn politikalarinda bu kisir donglyil kirma amaci da belirleyici
olmustur. Ozellikle isyan hareketlerinin gbriildigi ve asayisi kaygisimin 8n
planda oldugu yerlerde zorunlu iskin uygulamasi bir goziim olarak kabul
edilmistir.

b. Ulus - Homojen Bir Devlet Projesi

Tek Parti iktidannda ybneticilerin  gogu Iuihat ve Terakki'nin
kadrosundan yetismis kimselerdi. Ittihatgilann iskin alanindaki politikalar bu
donemde de devam etmistir. Amag; Anadolu’da tek uluslu homajen bir niifus
olugturmakur. “Tiirk Anadolu’nun yaratlmas: fikri"® by dénemde de
amaglanmugtir. Fakat bu uygulamalar kolay olmamstir, Clinkii Anadolu'da
Tarklerden ayn Ermeni, Cerkez, Giirco, Kiin, Bognak ve Araplar
bulunmaktadir.

Zafer kazambp, eskinin tasfiye siireci baslayinca din olgusu Miisliiman
unsurfari birbirine baglayan ortak bag olmaktan giknus, millet dislincesi on
plana gegmigtir. Atatirk de bu konuda sunlan stylemektedir: “ Millerin
varlifun siirdiirebilmesi igin, fertleri arasmdaki ortak bag, asirlardan beri
gelen gekil ve mahiyetini degistirmis, yani millet, dini ve mezhebi bag yerine
Tiirk Milliyeti bagyla fertlerini toplamignr™",

“Miibadele ve Tefiz" islemlerinin sonuclandinlmas: ve kesin bir sekilde
sonuglandinimas: igin grkanlacak kanun hakkinda Igisleri Bakani Sitkril Kaya
bilgi verirken: “...Bir milletin en birinci borcu, bir hiikiimetin en viiksek vazifesi
memleketi dahilinde milliyet birligini temin etmektir”"* gorisinii dile getirir, Bu
amagla milli bilinci olusturup, gelistirecek  kurumlar olusturma  yoluna

"' Yunus Nadi, “Tunceli Vilayetimizin Islahy ve Medenilegtinlmesi”, Cumhuriver, 17 Haziran
1937,

" Taner Akgam, Tiirk Ulusal Kimlidi ve Ermeni Sorumu, letigim Yay., Istanbul 1995, s, 129,

" Hikmet Dizdarogly, “Atattrk’in Milliyetcilik Anlayig™, Ziva Gokalp Dergisi, XXIV/4
(Aralik 1981}, 350-362.

" TBMM Zabu Ceridesi, devre WL, igtima IV, c. XX V1. Ankara 1931, 5. 60,
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gidilmistir. Atatirk'on Turk Dil Kurumu ve Tirk Tarih Kurumu'na biyiik
onem vermesinin temel nedeni de bu goritlerde yatmaktadir'”,

Tiirk Tarih tezinin olusturulmasinda ve “7iirk Anadolu 'nun yaratilmas:™
¢aismalannda  ltalya gibi  emperyalist devletlerin  Torkiye Gzerindeki
emellerinin de etkisi vardir. Emperyalist devletler tim diinyada etkili olan
sbmiirgecilik hareketlerinin etkisi ile Tirkiye'den de hak iddia etmiglerdir.
Propagandalarim Anadolu’nun Tirk yurdu olmadifn tezi Uzerine oturtarak,
Turkiye'de vasayan Tirk wkimn nilfusunu, oldufundan az gbstermeye
¢ahsarak, Anadolu’'ya yonelik siyasal, ideolojik kampanyalara 2zemin
hazirlamiglardir. Atatiirk, Anadolu’nun gok eski gaglardan bu yana Tirk vatam
oldugu ve Hitit ve Somer uygarliklannin da Tirk olduklanm kabul ettirmeye
yonelik bir kars: kampanya baglatmigur'®.

Ulus devletin tarih dayanaklan bu sekilde saglanmaya cgahsilirken
anayasal metinlerde bu iilkede yasayan herkesin dini ve wki ne olursa olsun
Tirk oldugu kabul edilmistir’”. Toplumsal hayat, hukuki metinlerde yapilan bu
diizenlemelere uyarlamak igin, toplumu homojenize etme yoniindeki sosyo-
politik galigmalar mzlandinlmistir.

Ulkede olusturulmak istenilen milli kimlige ve modemlegtirme projesine
kars: var olan muhalefetin boyutu genigleyip, dofuda isi ayaklanma boyutuna
vardiginda tek parti hiikiimetlerinin buna tepkisi Turkligd ve Tirkce'yi daha
fazla 6n plana alan politikalara yonelmek seklinde olmustur'®. Bu politikalarin
boyutu bazen difier yabanci unsurlara kars: diglayici bir tutum dogurabilmistir®”.
Adalet Bakani Mahmut Esat Bozkurt™ tarafindan dile getirilen:

L]
1

Ahmet Taner Kiglaly, Sivasal Caligma ve Uzagma, Imge Kitabevi, Ankara 1993, 5. 114.
Kemal An, “Cumhuriyet Donemi Nifus Politikasim Belirleyen Temel Unsurlar”™, Arariirk
= Aragtorma Merkezi Dergisi, VIIU23 (Mant 1992), 541.

Sercl Gozuibuyik-Zekdi Sezgin, 1924 Anayasasi Hakkindaki Meclis Gorigmeleri, SBF,
Ankara 1957. 5 7.

Mesut Yegen, “Yurttashk ve Turkluk™, Toplum ve Hilim, say1 93 (Yaz 2002), s. 206.
Taml Bora, “Turk Milliyelgiligi ve Azinbklar Azhiklar, Exalliyetler, Sipintilar”, Toplumsal
A Tarih. say1 117 (Eyliil 2003), s. 81.

Mahmut Esat Bozkurt igin bkz. Ergiin Aybars, “Mahmut Esat Bozkurt ve Masonlar”, Cagday
Tiirkive Tarihi Aragtirmalar Dergisi, 1/4-5 (1994-1995), 245-262, Hakki Uyar, "Turk
Devrimi'ni Teorilegtirme Cabalan: Mahmut Esat Bozkun Omegi 1-11 =, Tarih ve Toplum.
say1 119 (Kasim 1993), 5. 9-15 ve sayi 120 (Aralik 1993), 5. 9-16.
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"o Bu memlekette Tiirk olmayanlann tek bir hakla vardir: Tirklere
hizmeigi olma, Tiirklere kile olma hakki” gibi ifadeler™ ve kiigiik sanatlarmn
Tiirk unsuruna ayrilmas: tiiril uygulamalar tiirdeglestirme siirecinde ukanmalara
neden olmugtur™. Bu ayricalikl haklardan yararlanmak ve duyulan tepkiden
kurtulmak amaciyla Misliiman olmayan kesimler arasindan adim Tiirk ads ile
degigtirme, tabiiyet degistirip Musliman olma gibi basvurular dikkat gekecek
kadar artmugtir. Yetkililer bu tiir isteklerin daha ciddi bir aragtirmaya tibi
tutulmast igin gorevlilere emir vermek zorunda kalmigt™,

Tek parti iktidaninda i ve dig faktérlerinde zorlamas: ile niifusun yapisina
yonelik yapilan alismalarda var olan farkliliklarin ortadan kaldinilarak tekligin
saglanmasi amaglanmistir. Iskdn politikalarinmn belirleyici etkenlerden bir tanesi
de bu faktdrler olmustur. Farkli unsurlar &z Turk unsurlann igerisinde
dagitilmak suretiyle tiirdeslestirilme siirecinin tamamlanmasina ¢ahsilmisur. Bu
politikadan &zellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu da toplu bir halde yasayan
Tiirk olmayan unsurlar daha fazla etkilenmistir. Bu bolgelerdeki farkli unsurlar
dogup bilylidikleri yerin karakteristik Gzelliklerini unutmalan saglanarak
konugmalannda,  kiyafetlerinde,  abskanliklarnnda  ve goriintiilerinde,
benzetilmek istenilen Tark unsurundan farklanmin kalmamasina gahisilmigur,
Izlenilen bu politika ile Tirkiye nin ¢ok nitfusly ve homojen bir devlet haline
gelmesi hedeflenmistir™.

c. Ulkeyi Yapilandiran Dilsiince Yapis:

Turkiye'nin modern  bir yapiya kavusturulabilmesi igin  Osmanl
Devleti'nden kalma kurumlar ortadan kaldinilirken, ¢agday degerler {izerinde
gekillenen yeni bir toplumsal yapmin ortaya gikartilmas: amaglanmistir. Ciinkil

baglayan yeniliklerin yerlesebilmesi ancak var olan toplumsal degerlerin
degistirebilmesi ile miimkiin olabilecekti.

Mahmut Esat Bozkun, Hakimiyet- i Millive, 19 Eylul 1930
MEMMLGTM 1934,
Enwmm'WMDﬂnnn&GUqwlﬂhFﬂiﬂMm‘.gw.mﬁnDﬂunﬁpm
ve Bilim, XCUI (Yaz 2002). 219-220.

EHpg=
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Dogu ve Giineydogu Anadolu bélgesinde hakim olan sosyal yapimn igine
kapanik olmasi ve merkezi otoritenin buralarda tam anlamiyla hakimiyet
kuramamasindan dolayr toplum kendi igerisinde kendi teskilatlanmasim
dogurmug ve yasatmigtir. Bu durum kurumsal olarak diger bolgelerde olmayan
bazi unsurlanin bu bolgelerde ortaya gikmasina neden olmustur. Bolgedeki
topluluklan olugturan unsurlar, sorunlanm kendi i¢lerinde ¢ozilme kavusturacak
sekilde yapilanmigtir, Bu yapinin dinamikleri, yerine getirilen goreve gore aga,
dgiret reisligi ve geyhlik gibi isimlerle tammianmugtir. Bu tanimlamalar aym
Zamanda bu bolgelerdeki sosyal yapinin da bir yansimasidir.

Cumhuriyet'in ilk yillaninda Dogu ve Giineydogu Anadolu’nun bu feodal
Yapisinda egemenlik, bu unsurlarin elinde bulunmaktaydi. Hukuki ve sosyal
sorunlarin bitylik gogunlugu resmi kurumlann diginda bunlann midahalesiyle
¢Oziime kavusturuluyordu™, Bolgenin ckonomik sartlar feodal yapinin etkisini
daha da etkin kilmaktaydi. Halk ekonomik agidan oldukga zor bir durumdayds.
Bu bolgelerde ilkel ve bitme noktasina gelmis bir tanim hakimdi. Sanayi yok
denecek kadar azdi. Toprak daha ok belirli ellerde toplanmus, topraksiz ve az
toprakh koyliiler ¢ogunluktaydi. Cevre illerle ve dig dunya ile iligkiler, diizenli
bir yol agimn bulunmamasi yiiziinden yok denecek kadar azdi. Yine ulasim
Yetersizliginden kaynaklanan kapali bir ekonomi egemen olup, hayvan ve
hayvan iriinleri ticareti s6z konusuydu®.

Geng Cumhuriyet, Milli Miicadeleden sekillenerek temel ilkelerden biri
haline gelen Halkgilik ideolojisi ile siniflagmay: ortadan kaldirarak, ekonomik
a¢idan geri olan halk: her tiirlii baskidan kurtanp, refahimi amaglanusur, 1935
yilinda C.H.P."nin program ve tizOgiinde yapilacak degisikliklerle ilgili olarak
Parti Genel Sekreteri Recep Peker'in dile getirdigi goriisler bu agidan dnemlidir:
“..Tiirkive'de simf yoktur, cins yoktur, imtivaz yokwmr. Mintnka menfaati,

Halkin hukuki sorunlanm devietin hakemliginde goziime kavugturup, adaletini daguacak
adlive tegkilats tim gayretlere ragmen 1950 Turkiye'sinde bile arzulanan scviyeye
ulazamamigtir. Bu durum oOzellikle Dogu Anadolu bolgesinde kendisini daha fazla
hissettirecektir. Adalet teskilatimin ilgelerdeki  ckmikligi halki magdur etmis, hukuki
davalarimin goziima igin il merkezlerine gelmek zorunda birakmugtir. Vatandaglar davalann
uzamasindan dolay: va gidip gelmek ya da ilde gnlerce kalmak zorunda kalmistir. Bundan
dolayr halk gok mechur kalmadikga hokiimet kapisina ugramak istememistir. Bkz. Asgin,
ape, 8117,

Naci Kutluay. 21, Yizwla Girerken Kiirtler, Peri Yay., Istanbul 2002, 5. 259,
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derebeylik, agalik, aile, cemaat imtiyaz fikirleri yokmr. Tiirkive'de deger ancak
bilgi distiinliigii, kapasite ve ¢aligma ile vitkselebilir” ¥

Bu bblgelerdeki yapinmn, ulusal cumhuriyetin yeni ideolojisini olusturan:
Milliyergilik, Laiklik, Halkgilik gibi ilkeler dogrultusunda sekillendirilmesi
gerekmektedir. Bu yiizden toplumsal yapida siniflagmayr reddeden ve bunu
olanaksiz kilan dnlemler alinmaya ¢alisilmistir. Bunu gergeklestirmek amacr ile
bu bolgelere yonelik iskin politikalan, bdlgede hakim olan kapali toplum
yapisim ortadan kaldiracak ve degiigim igin gerekli olan etkilesimi miimkiin
kilacak sekilde tespit edilmigtir.

2. iskiin Politikalarimn Gergeklesmesinde Uygulanan Yéntemler
a. Muhacir Kéoyleri Olusturma

Ittihat ve Terakki doneminde givenlik endigesi ile muhacirlerin
yerlestirildigi alanlardan birisi de demiryollannin gevresidir. Savas devam
ederken, hayati bir neme sahip olan demiryollanm gécebe asiret ve bedevilerin
saldinlanndan koruyup, giivenligini saglamak amaci ile buralarda yerlesik olan
agiretler tecrit edilerek Tirk mubacirler yerlestirilmigtir. Demiryollarinin
gevresine Ruslann Oniinden kagarak i¢ kisimlara gekilen Tiirk muhacirlerin
yerlestirilmesi bu donemde ozellikle bagvurulan bir uygulama olmustur™.
Cumhuriyet doneminde de Doguya yonelik muhacir verlestirmede bu uygulama
devam etmistir.

Milli Miicadele’den itibaren disandan gelen gdgmenlerin sayisi oldukga
fazla olmus, bunlan yerlestirilip sorunlanini ¢ozmek siirekli sorun olmustur.
1923-1950 tarihleri arasinda Tiirkiye'ye gelen giigmen sayisinin yillara gore
dagilim su sekildedir:

¥ “Partinin Yeni Programi lgin Kurultayda R, Peker'in Soylevi”, (lkii, V28 (Haziran 1935),
Ay Tarihi, no. 18 (Afustos 1935), . 48,
*  Dundar, a.g.e., 5 144,
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Tablo 1
1923-1950 Arasinda Turkiye'ye Gelen Gogmenler
Tarih Aile Kisi Tarih Alle Kisi
1923 50.259 196.420 1937 T.008 26752
1924 5207 208.886 1938 8.734 29.678
1925 9.815 39.634 1939 5.728 21.458
1926 8.201 32832 1940 3919 13318
1927 6.805 2. 1941 1.854 7.264
1928 10.143 40.570 1942 1444 5.709
1929 4. 785 19133 1943 843 3442
1930 3490 13.694 1944 606 2.608
1931 2.045 11.648 1945 643 2.1
1932 2.905 11.603 1946 917 1.741
1933 6,167 25.656 1947 1.017 4.365
1934 9.282 14.057 1948 2.130 7.245
1935 13.002 S0.719 1949 1.112 3.450
1936 8518 33.074 1950 12233 52.185° |

ol

Frakh Siginmacilar ve Thirkive (1988-1991), komisyon, Tanmuak Yay., Ankara 1992, 5. 16;
Ulkeye gelen gogmenlerle ilgili rakamsal bilgileri Manisa milletvekili Refik Sevket Ince
Bey'in ilke dundan gelip de ilkede 1skin edilenlenn durumu hakkindakn sorusuna verilen
cevapla da bulmak miumkindir, Dihiliye Vekili Sukrd Bey soru karsisinda detayl bilgi
“1923 tarithinden 1933 rarihine kadar Tiirkive ve gelen muhacirlerin miktars mibadil olarak
U0.700 evde 379943 kigidir. Muhgciclerin miktarr vani miibadele munttkasi degindan
gelenlerin miktary 58.027 evde 248.352 dir. Bunun foplamn: ev olarak 157,736 niifus olarak
ta 620.305 'dir. Bunlara 107.564 ev, 16.315 arsa, 15201 dikkan, 6.230.97] dniim arazi
verilmigtir. Mibadillere ayrica kanun geregince verilen roplani aln milyon lirayr bulan
cegitli renkdi bonolar bu vardunlarin digindadir.

! Hatiran 1933 den | Haziran 1934 tarihine kadar gelen muhacirlerin miksarr iig bin on sekiz
evde 15.319 niifusiur. Bunlarin 337 evde 1.373 niifus Yugoslavya 'dan. 906 evde 4.743 nilfis
Bulgaristan'dan, 749 evde 4.284 niifus Rusya'dan, 47 evde 325 niifux Suriye'den, 52 evde
252 niifus Adalardan, 230 evde 1,112 niifus fran’dan, § evde 9 miifus Garbi Trakva'dan
gelmigler. Bunlar da memleketin degigik verlerine dagutilmugtir. 1.345 evde 6.397 niifus
Trakya'ya. 8 evde 24 nilfuz Elaziz'e, 3 evde 15 nifus Divarbakir'a, 1.45] evde 8.881 niifus
muchtelif vildvedere veriegtirilmiy, | evde 2 niifus serbest olarak kalmiglardir.

| Haziran 1934 warihinden | lkinci tegrin 1934 tarihine kadar gelen muhacirlerin toplam ise
149 evde 11.924 niifustar. Bunlardan 496 evde 1959w Yugoslavva'dan, 1519 ewde
5.059°u Bulgarisian'dan, 972 evde 4.337'si Romanva'dan 37 evde 187°si Rusva'don, 28
evde 951 Surive 'den, 62 evde 16°s Adalardan, 23 Kibris'tan, bir evde 5 Afganistan dan,
12 evde 49 [ran'dan 19 evde 54'i Garbi Trakya'dan gelmiglerdir. Bunlar da yu gekilde
dagmdmgnr. 2.032 evde 7.739'y Trakya'ya, 60 evde 159'u Antalye'va, 174 evde 1.155'
Elaziz'e, 66 evde 279 Divarbakir'a yerleptirilmigtir.” Bke. TEMM Zabu Ceridesi, devre IV,
igtima IV, e. XXV, Ankara 1935, 5. 15; Awn Tariki, no. 12, (Biring Kanun 1934), s 30,
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Cumbhuriyetin ilk doneminde idareciler gegmiste yapilan uygulamalan
elegtirerek, muhacir yerlestirmenin bir planlamadan uzak, geligigtizel yapildigini
dile getirmiglerdir. Sihhiye Vekili Dr. Riza Nur, bakanligimin  biitge
goriigmelerinde yapu@i konugmada: “..Ne yazik ki deviet ve millet birkag
asirdir, hele son asirda bu muhaceret felaketine dugar olmugtur, Bunlar: iskdn
efmek, sevk etmek, ilbas etmek gok miihim bir meseledir. Mesela vaktiyle
yapimis bir yerden gelmis muhacirler, bir yere iskan edilmiy, bunlara bakilms,
vani iklimi nasi, miisait mi, bu adamlar hangi iklimden gelivor, bu iklimlerin
havast ile imtizag edebilir mi, sonra burada hastalik var mi, bunlara hig
bakidmamy. Getirilmiy iskin edilmis ve hepsi de mahvolmus gitmigtir. Bugiin
oralarda kiy harabelerinden, mezarliklardan bagka bir sey gdrmiiyoruz "
sozleri ile kendisinden dnce yapilan caligmalan elestirmistir™.

Fakat Cumhuriyet déneminde de yerlestirilen gigmenlerin iskin yerlerini
terk etmesi ve bunun neticesinde de kdylerin bogalmasi olaylan devam etmistir.
Bu durum yeni dilzenlemeleri zorunlu kilmistr. 28 Tesrin-i sini 1341 tarihinde
bu yondeki sorunlan ¢oziime kavusturmak igin bir kanun kabul edilmistir’'.
Kanunun amacim Dihiliye Vekili Cemil Bey dile getirmigtir. Ulkeye gesitli
nedenlerle gelen muhacirlere oturmalan igin yer gosterilip ev, arazi, tanm
araclan ve tohum verilerek iretici bir duruma ge¢meleri igin galisiimaktadir.
Fakat ggmenlerin bir kismu iskiin gordiikleri yeri bir stire sonra terk etmektedir.
Bu durum devleti zarara ugratmaktadir. Bu olumsuzluklarin éniine gegmek igin
kanunla muhacirlerin yerlestirildikleri yerde bes yil boyunca oturmasi zorunlu
tutulmugtur. Beg yilbk siire icerisinde kendilerine verilen mallarin tapusu
verilmeyecek, bu siirenin sonunda tapu verilip firetici duruma gelmeleri
54 :

¥ TBMM Zabu Ceridesi, devre 1, igtima 111, ¢. XXIV, Ankara 1960, 5. 168.
M Diistur, 3. Tertip, VI, Ankara 1944, 112,
¥ TBMM Zabut Ceridesi, devre I, istima 111, ¢. XIX, 1977, 5. 186-187.
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Tablo 2
ot 1921-1929 Yillan Arasinda Iskin Gérenler'
2 |aoa | 1922 | 1923 | 1924 | 1925 | 1926 | 1927 | 1928 | 1929 -i.
=

___;min . 46 - - - - s 46
Bayazi( 136 | - - | 609 | 2011 ) - 657 | 3513
| Bitlis 437 - - 33 | 1139 | 720 | 1300 | - [ 3.630
| Diyarhakir - - - 127 | 75 | 16 | 80 | 186 | - | 484
Eliiziz 2 - = " Y =) e 672 | 1.122 | 3.246
Erzincan . - 35 | 62 19 - 116
Erzurum - - - 514 | S8l - - | 1095
Gaziantep - - 1196 | 91 | 93 - | 1380
Hakiri . - - - 6 | 129 | - |15 - | 310
Kary 458 | 711 | L3104 - 29 - - | 2512
Malatya - - = . 76 - - . 76
Mardin - - - - 200 | 244 | 444
 Siin N : 0
Sivas . . 2356 | 701 | 1.835 2647 - | 753
Urfa ; = 1 : 29 | - | 290
| Van - . - 275 | - | 158 | 433

1930 yihnda hazirflanan “fktisadi Program"min 13. Maddesi ile Dofu
bolgesindeki topraklarnn daha verimli olmasindan dolay: hilkiimetin yardima
ihtiyag duyan muhacirleri demiryolunu izleyen istikamet dogrultusunda
yerlestirilmesi ve bu bolgelere yerlestirilecek olanlardan belirli bir siire vergi
alinmamasinin gerekliligi savunulmustur™.

' DLE. Istatistik Yellsge. 111 (1930), Ankara 1930, 100-101.
Mehmet Bayrak, Kiirtler ve Ulusal Demokratik Miicadeleleri, Ozge Yay., Ankara 1993, s.
459, Yun digindan gelen muhacirler Gzellikle ilk olarak: Van'in Gevas. Hakkani'nin

Bitlis'in Hizan, Mus'un Malazgin, Siint'in Pervari, Diyarbaku'in Egil
(Serbeti), Mardin'in Derik, Urfa'mn Virangchir kazalannda olugturulacak
yerlegtiritmesi duguniimugtir. Bkz. Sayg Oztirk, Kasadaki Dosyalar, Umit Yay., Ankara

2004, 5. 103-105.
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1923-1937 willan arasinda toplam 196.446 hanede 771.611 gigmen ve
miibadil yurdumuza gelmistir. Bunlarin ancak 2123 hanede 8.017 niifusu dogu
illerine sevk ve iskin edilmig; fakat bunlann iskininda olumlu hareket
edilmedigi igin bunlar, hemen tamam yerlerini terk etmistir™.

Muhacir yerlestirme isinde zellikle Dogu ve Gilneydogu Anadolu
bélgesinde istenilen basan elde edilememistir. C.H.P. iktidarlarmm i¢ glvenligi
saglamak ve arzulanan tirdeslestirmeyi gergeklestirmek amaci ile bilyiik
harcamalar neticesinde yerlestirdigi gécmenler yerlerini terk ederek baska
yerlere gécmilstiir®. Falih Rifki bu durumu; .. Biz gagmeni, bir yeni istihsal
unsuru telakki edivoruz. Onu yerlestirmek, en ivi randimam verecegi iklimi ve
topragy tesbit etmek, geldigi il doyurmak ve barmdirmak. ertesi vil tarlasim
sdirdiirmek ve evini vermek lazmdir, Konsoloshane kapilannda bir vizeden
gayri highir sey istemedigini iddia eden gégmenin, bir defa Tiirkiye 've geldikten
ve yukarida saydigumz geylerin hepsini kendisine temin edildikien sonra dahi,
memnun olmadigins sik sik gorip isitmekteyiz" sizleri ile degerlendirmistir”,

Bu iskin scklinin  basansizlia  ugramasinin cegith  nedenleri
bulunmaktadir. Yeni bir ilkeye gelen gtcmenler geldigi yerin ikliminin,
topraginin, iktisadi ve sosyal sartlannin tamamen yabancisidir. Yerlestirildigi
topragin  dzelligini bilmeden geldifi yerin metotlan jle gelisi giizel tanm
yapmaya cabstifindan ¢ogu kez tohumunu bile alamarmisur. Bunun Oniiniin
alinabilmesi ancak, muhacire verilen topragin Gzelliginin ~ bilinmesi,
yetigtirilecek Uriiniin  ve uygulanacak metotlanin  bilinmesi ile mimkiin
olabilecekti. Aynica uyum siirecinin saghkh bir sekilde tamamlanabilmesi igin
gogmenlere birkag w1l boyunca rehberlik yapilmas: gerekmektedir, Bu
yapilmayp, ihtiyaglanmin karsilanmasinda sadece maddi boyut ele alindigindan
bagarisizhik kagimlmaz olmustur. Gogmenlerin dzellikle kltiir olarak lamamen
yabancis olduklan ve fiziksel sartlarn olumsuzlugu ile dikkat ¢eken cografi
alanlarda barmmalan gok daha zor olmustur. Omegin Diyarbakir'in tam

Jevket Sureyya Aydemir, lkinei Adam 1884-1938, 1, Remzi Kitabevi, Istanbul 1999, 317.
Huseyin Koca, Yakin Tarikten Giiniimiize Mikiimetlerin Dogu - Giinevdogu Anadol
Politikalar: (Umuml Mifentiglikierden Olaganiistii Hal Bolge Valiligine), Mikro Yay.. Konya
1998, 5. 440.

7 Falih Rufks Atay, "Bizim Gog Politikamiz”, Ufis, 5 Aralik 1928,
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dogusunda Dicle nehrinin sol yamacinda Bulgaristan muhacirler igin kurulmus
olan kisy kisa bir siire sonra tamamen bogalmistir".

b. Dagimk Yerlestirme

Bir tlkede farkli ozelliklere sahip unsurlan benzer Kilmanin defigik
yollan vardir. Bunlardan biri de Kkigileri yasadiklan yerde, bir arada
oturmalarina izin vermeyip go ettirmektir. Bu uygulama ile bireyler, dil, kitittr,
hatira ve ideallerinden bir baska deyisle kendi benliinden uzaklastinlarak
hakim yapiya benzetilir. Bu sekilde farkliliklarin ortadan kalkmas: amaglanir”.
Cinkii Glkeye egemen olan unsur kendisine isamadifs ve kendisinin de
isinmadifn unsurlara karst glivensizlik besler. Hakim olan inang, yabanci
unsurlann sayis1 ne kadar gok artarsa kendisine ytnelik tehlikenin de o oranda
biiyitk olacagidir. Bunun igin de yabanct unsurlann siirekli olarak azaltilmas
arzu edilir. Bu unsurlanin ayn kdylerde, mahallelerde ve bblgelerde yagamalan
lkede tam anlamu ile bir kaynasma ve birlesmeye engel olarak algilamr.
Istenilen kaynasmayi saglamak igin bu unsurlardan olusan kby, mahalle ve
kasabalara kendi 6z unsurunu yerlegtirir veya bunlan kendisinden kabul ettigi
kisy, kasaba ve sehirlere dagitir. Bu unsurlarda arzulanan de@isimi saglamak igin
arglarma  verlestirilecek niffus da digandan zorunlu olarak gelen irkdag
unsurlardan kargilanir™.

Milli Miicadele sirasinda Ankara hilkiimeti, Istanbul'dan gelecek
ghcmenlerle ilgili olarak Sihhiye Vekili Dr. Riza Nur'un imzasi ile bir
talimatname yaymlarmstir. 8 Ekim 1922 tarihli bu talimatnamenin 5. maddesi;
“gayn Tiirk miilteciler esasen bir kiyde igtima bir halde sakin olsalar dahi bu
sefer kabullerinde mutlaka miinferit bir tarzda diger koylere tevzi olunacak ve

W fkdn Tasarsi Hakinda Devier Surasimn Miitaldas:, Ankara 1959, s. 59; Gogmenlere

yonelik uygulanan iskin politikalannim nigin baganh olmadifina vinelik olarak bkz.

Selahaddin Demirkan, “Iskiin Meselelerimiz”, Koye Dogru, say1 56 (10.1942); Suphi Riza

Dogukan, “Iskiin Meselesi ve Zirsatimiz, Kéve Dagru, say 61 (01.1943).

Resat Semsettin Surer, “Milletler Nasil Benzegtinilirler? *, Ulus, 23 Temmug 1943.

“ Galip Pekel, “Mubaceret ve Iskiin 11", Sivasi limler Mecmuast, say1 94 (Ikinci Kanun 1939).
5 10
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oralarda iskin edileceklerdir” diyerek lttihar ve Terakki Partisinin bu yondeki
politikalaninin takipgisi oldugunu gostermistir,

Hilkiimet gegmisten gelen deneyim ile Turk olmayan unsurlarin bir arada
ayn koyler kurmus olduklarnm ve Turkliige uyum saglayamadiklarinin
bilincindeydi. Yabaner lehge ile konusanlar, birlikte olmanin etkisi ile Tiirk
killtiiriinden ayn kendi benliklerini muhafaza edebilmislerdi. Bu vabanci
lehgelerin varhfim siirdiirdiigiy yerler tespit edilerek Tiirk niifus yogunlugu
igerisinde dagitilmast zorunlu bir politika olarak algilanmigtir®,

Cunkil tilke simrlan icerisinde yasayan farkh etnik unsurlar, Tiirk
unsuruna kanigmak igin disanidan gelen unsurlar kadar istekli olmamistir. Bunlar
go¢menlerden farkh olarak stirillmenin ezikliginden ziyade Gzerinde yagadiklan
topraklann sahibi olarak kendilerini gormekte ve yogun bir sekilde bir arada
yasamaktaydilar. Bu unsurlar arasinda, dzellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu
bblgelerinde yasayan Kiirtler birgok ilde ¢ounlugu olusturmaktadir®, Ulkede
var olan etnik unsurlar igerisinde tiirdeslestirilmesi en zor gbriinenler de
bunlard:.

Iste Tark olmayan unsurlara, ozellikle de dogudaki halka yénelik
uygulanan riirdes kilma politikas: hitkiimetin resmi ideolojisi haline gelmistir*.
Bu amagla gikartlmis kanunun bir drmegi 1934 yiinda ¢ikanlan 2510 sayily
Iskin  Kanunu'dur®,  Kanunun uygulamalan,  gicebe  asiretlerinin
yerlesiklestirilmesine yonelik bir politik-idari gaba olarak degerlendirilse de
Mesut Yegen, kanun metninde yapilacak dikkatli bir inceleme ile agiretlerin
iskimnin yasada hedeflenen gayelere gore Bnemsiz kaldifini savunur. Yegen,
yasa ile asil amacin, Anadolu’nun demografik yapisimin etnik diisiincelerle

yeniden diizenlenmek oldugu, Tirk olmayan unsurlarin toplu halde yasadiklan

“" Mesut Gapa, “Anadolu’da Yunan Isgalinin Sebep Oldugu I Gogler”, Arariirk Aragtirma

Merkezi Dergisi, X129 ( Ankara 1994), 389,

Cagaptay, a.g.m., s. 234,

Istavistik Yullugs, V11 (1934 -1935), Ankara 1934-35, 160-161.

Kortlerin bir arada yagadiklan yerlerden ahnarak serpigtirme sureti ile yerlegtirmelerine

Omek olarak bkz, BCA. 030, 18. 01.02. 41. 81. 11/5 Kasum 1933: BCA. 030. 18. 01. 02. 40.

77. 2045 Subat 1933,

“ 2510 Sayili Iskiin Kanununun maddeleri igin bkz. Distur, 3. Tertip, XV, Ankara 1955, 460-
473,

- -
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Yerden ahnarak ban vilayetlerine Tiirk killtiiriiniin yogun oldugu yerlerde
iskinlarinin hedeflendigi goriisiini dile getirir. Aynica bosaltlacak bu alanlara
Turk unsuru iskin edilerek tiirdeglestirilme saglanacakur. Amag Tiirk olmayan
unsurlara Tiirk kiltiriind benimsetmek, Turklesmeyi saglamaktir®,

1934 yilinda kabul edilen 2510 sayili yasa ile dagimk yerlestirme daha
Planh ve programli bir sekilde yapilmaya baslansa da gitg ettirilerek daginik bir
sekilde yerlestirilenler arasinda birgok sorun ortaya gikmisur. Ozellikle ailelerin
Parcalanmasindan dolay: ekonomik agidan insanlar gok zor durumda kalmigur,

c. Ekonomik Amagh iskin

Bir iilkenin iskiin politikasim y&nlendiren etkenlerden biri de ekonomik
durumudur. Tirkiye Cumbhuriyeti'nin ilk zamanlarindan baslayarak karsi
karsiya kaldifs sorunlardan bir tanesi de niifus dagihmindaki dengesizlikien
Kaynaklanan ekonomik zorluklardir. Cogirafi sartlann da etkisi ile bir bdlgede
niifus yigilmasi yasanirken baska bir yerde niifus sikintis: yasanmistir.

Cumhuriyet doneminde bir planlama ile bu ybndeki sorunlara ¢bziim
Aranilmigtir. 800 bin kilometre karelik alan fizerinde 21.315 koyl yeniden
kurmak ve buralardaki niifus yogunlugunu ii¢ katina gikarmak igin galismalara
baglanmistr””. Bunu gerceklestirmek amact ile basvurulan iktisadi, sosyal ve
Saghk alanlanindaki tedbirlerin yaninda ig go¢ de bir ¢éziim yolu olarak kabul
edilmigtir. Cogirafi ve tabiat sartlan agisindan daha fazla niifus barmdirmaya
Uygun bolgelerimize, kapasitesinin (stiinde niifus banindiran yerlerden nilfus
aktarmak suretiyle yeni kdyler kurma politikasi benimsenmistir®®.

Birinci Dilnya Savagi'ndan 6nce kuzeyde Karadeniz sahilleri ve Ban
Anadolu niifus yogunlugu agisindan yiiksek oranlara sahipken Dogu Anadolu
diisik oranda bir niifus yofunlufuna sahipti. Savagin devam ettifi siire
icerisinde Ege bblgesi ve Dofiu Anadolu bolgesi bityiik miktarda niifus
kaybetmistir. Savas bittikten sonra dzellikle Yunanistan ile yapilan miibadele

—

o,
v

Yegen, agm., s. 208.
Kadri Kemal, “Cumhuriyetten Evvel ve Sonra Koylerimiz", {1k, 11710 (lkinci Tegrin 1933),
& 41, Seref Nuri, “Gogmenlerin Yurdlanmas:™, [fus, 19 Temmuz 1935,

Sevket Aziz, "Turk Topraklariun Adami™, Ufkd, 1V/20 (Biringi Tegrin 1934), 82

187



SALHADIN GOK

anlaymasi ile Ege bolgesinin niifus kayb: biyik oranda karsilanmistir®®. Fakat
Dogu Anadolu’nun yeniden genis capli iskin gormeyip buradan gixc edenlerin
de bliyitk oranda geri donememeleri ve hayatlaring kaybetmeleri yiizlinden niifus
yogunlugu savas Sncesindeki oranlara gore daha da azalmisur®.

Dofiu ve Giineydogu Anadolu bolgesine yinelik ekonomik amagh iskin
disanidan gelen gogmenlerin yerlestirilmesinin diginda iki gekilde daha ortaya
cikmugtir: Birincisi: Bolgenin kendi igerisinde topluluklarin iiretime elverish
olmayan alanlardan daha uygun yerlere aktanlmasi ve fert bazinda diger
bolgelere yonelik niifus hareketleridir. Topraklarinin az ve verimsiz olmasindan
dolayr gegimlerini saglamakta zorluk geken halktan bir kismy da bilgede tarima
elverigli alanlara yerlestirilmelerini istemislerdir. Dersimdeki baz: agiret reisleri
bulunduklarn yerlerdeki arazilerin tanm ve imara elverisli olmamas: yiiziinden,
Erzincan ve Elizig vilayetlerindeki bog arazilerde iskinlarinin yapilmasim talep
etmigtir. Hiikiimet 5 Agustos 1341 tarih ve 2319 numarali karamame ile bunu
saglamistir .

Bilge igi yasamlan bu gisg olaylarinin disinda bélgeden Tiirkiye nin diger
kisimlarina da devlet eliyle ekonomik amagh gog yapunlmigtir. Bu uygulamada
aksakliklar gortilmiigtir. 14 Mayis 1945 tarihli Toprak Kanunu goriismelerinde
Sivas milletvekili H. Orugoglu bu amagla yapilan gogiin basaril olmamasini ve
yerlestirilenlerin yerlerini terk ederck gitmesini gifigilikle ugrasmayanlara
toprak verilmesi uygulamasma baglamistr™.

Bu dénemde ferdi olarak diger bolgelere yapilan gisgiin ozelligi ise; 1915
tarihinden sonra orta sif kentli aileler ilk tnceleri Rum, Ermeni ve gbcmenlere
ait kizlan evlerinde evlathk olarak calistirirken 1930"1u yillarda Dogudaki
ayaklanmalarda ortada kalan Kiirt kizlarnt ayni amagla evlere alinmaya
baglanmigtir. 1940°h yillarda bu uygulama tam anlam ile yayginlagms,
ckonomik agidan zor durumda olan aileler kizlarini kente gbndererek hem bir

* Mubadele igin bkz. Kemal An. Bavik Mibadele Tirkiye'ye Zorunlu Gog (1923-1925),
Tarih Vakfi Yunt Yay., Istanbul 2003,

- MWL"MWM?&WHIMM“.T@JMNBNMMN
{Yoz 1990), « 62,

' BCA.030.18.01. 015, 49. 11/05 Agustos 1925,

* TBMM Tutanak Dergisi, devre VII, toplant: 11, ¢. XVIL, Ankara 1945, 5, 77.
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Yukten kurtulmus hem de gelir elde etme imkani bulmugtur. 7-8 yaslanndaki bu
kizlar diger bolgelere olan gbigtin dinamikleri olmustur™.

Karadeniz Bolgesi'nde topraksiziikian gekilen sikintidan dolays Dogu ve
Gineydogu Anadolu’ya yonelik gog olmustur. Bu gog halkin kendi inisiyatif
ile sekillendigi gibi devletin iktisadi kaygilan ve nifusta arzulanan
Hirdeslestirmeyi saglama adina yapu@i tegvikleri de etkili olmustur. Ugiincii
Umumi Mifeuislik bolgesinde 400.000 kayip sabistan, terk edilmis ve daginik
Olarak gok miktarda arazi bulunmaktaydi. Ozellikle Erzincan ovasi baostu.
Karadeniz Bolgesi'nde Coruh, Trabzon ve kazalarindaki halk topraklannn
Yetersizliginden dolayr sikinti igindeydi. Halk hem devlet eli ile hem de
kendiliginden gelerck kayip sahuslardan kalan topraklar Uzerinde ev yapmak
Yeya yapihi yerleri isgal etmek, bog topraklan ekip bigmek suretiyle yerlesmeye
baglamygtir™.

d. Zorunlu iskiin

; Insanlarin dogup, buyudugi ve iizerinde yasadigi topraklan kendi
IStekleri ile birakip gitmeleri pek kolay degildir. Atalannin tzerinde yasadifn
Yerleri terk ederck gegici veya siirckli g etmelerinde deisik faktdrler rol
Oynar. Bu faktorlerin etkisi toplu halde yapilan gog hareketlerinde kendisini gok
daha belirgin bir sekilde hissettirir. Bu goclerde insanlann iradeleri disinda,
iktidarlarin degisik amaglar dogrultusunda yaptrdifi yer degistirmeler nemli
bir paya sahiptir.

Yeni kurulan ulus devletin olugturmak istedigi yapilanmaya karsi en
byiik muhalefet Dogu Anadolu bélgesinde ayaklanmalar seklinde ortaya
Giknugtir. Hilkiimet, bu karsi koyma hareketini etkisiz kilmada zorunlu iskan
bir ¢éziim olarak kabul etmistir. Birinci Umumi Mifettisi Abidin Ozmen’in
bolgenin genel durumu ve ihtivaglarimi gosteren notlaninda, Dogu'da var olan
Kiirtliik meselesinin etkisizlestirilmesi ve engellenmesi igin bu uygulamay:

—

n

Ferhunde Ozbay - Banu Yucel, Nifus ve Kalkinma Gog Egitim Demokrasi Yagam Kalitesi,
Hucettepe Universitesi Nufus Etutleri Enstitist, Ankara 2001, 5. 9.

Bu yondeki uygulamalar igin bkz. HCA. 030. 18 01, 33. 17/2 Ocak 1932; BCA. 490, 01, 648,
15172 Aralik 1934; BCA. 030. 13. 01. 40. 77. 9/5 Kasim 1933; BCA. 0 30. 18. 01. 02. 56. 56.
2028 Haziran 1935; Dogu Cumhurivetin '15' Yilinda, Ugtined Umumi Mufetiglik
Negriyatindan, sayr 1, 1938, 5. 37.

u
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savunmustur. Ozmen, bdlge halkindan lider konumunda olanlanin, zararh
propaganda yapanlarla iliski i¢inde olduklarindan giiphe edilenlerin, koyleri
tahrip edilmesinden dolay: gevreye dagilanlann, herhangi bir nedenle yénetimle
sorun yasayanlarin ve isyana kathp adli cezasini gekenlerin ceza mahiyetinde
degil de yagadiklan yerlerle ilgisini kesmek amacs ile bat bélgelerindeki illere
nakledilmelerinin gerekliligini savunmustur®®. Demokratik ve ok partili bir
ortamda yapilmasi mimkin olmayan bu uygulamalar, isyani  bastirmak
amaciyla elde edilen olaganiistii yetkiler sayesinde tek partili Mecliste milmkiin
olabilmistir.

Zorunlu iskin, uzun stre basvurulan bir uygulama olmustur. Amag;
asayigi saglamak, iktisadi kalkinmay: basarmak ve farkli etnik gruplan Tirk
milli kKimligini dziimsemis gruplar arasinda dagitmak sureti ile eritmektir. Bu
uygulamalar zorunlu iskina tibi ttulanlarin diinyasmda ¢ok derin yaralar
birakmigtir. Seyh Sait’'in torunu Abdulmukit Septioglu, Seyh Sait isyanindan
dolayr bati illerinde zorunlu iskina tibi tutulan ailesinin i¢ diinyalaninda
uyandirdifn duyguyu annesinin dilinden su sekilde dile getirmektedir:
Rahmetli annem siirekli olarak bugiinden bahsediyordu. O kadar act giinler
gegirdi ki babam idam edildi; kardeslerimin hepsi [firar eniler; amcalanm
oldiiriildii; malimiza miilkiimiize el konuldu; fakar bunlarin hig biri o giin gibi
act gelmedi bana. O giin bizi Vize've gotiirdiiklerinde her birimizi bir yere
verdiler: bizi birbirimizden avirdidar, O zamanki aci ve tzdirabt hi¢ unutmam™
E

Bu uygulamammn ilk baslarda sonug verdigi samilmissa da® sonradan
yerleri degigtirilenlerde psikolojik ve ekonomik agidan yapu@: tahribat ve
iktisadi agidan devlete getirdigi yilk nedeni ile sonug getiren bir uygulama
olmadig gorillmiistiir. Dahiliye Vekili Siikril Kaya'mn ilkeye yerlestirilen
muhacirlerin durumlan hakkinda soyledikleri bu uygulamanin zararlarim daha
iyi bir sekilde ortaya koymaktadir;

* BCA. 030. 10.70. 461. 1724 Agustos 1937,

* Ferzende Kaya, Mezopotamya Siirgiinii Abdilmelik Firat'm Yagam Oykiisi, Anka Yay..
Istanbul 2003, 5. 58.

' “Dersim 1937-1938 Yanm Yuz Yil Sonra”, Nokta, 28 Haziran 1987, s 300,
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“... Bir agag koklii olarak bir taraftan diger tarafa nakledildigi vakit giic
tutuyor, Hatta bir kag sene sonrasi soluyor. Nerede kaldi ki insanlar atadan
babaya verlestigi evden, isledigi tarladan bir kanunla veyahut harici bir taz-
Yikle ayrilirsa kokiinden ayrilmig gibi oluyor. ...Ecdadin yurdundan malik ol-
dugu rarladan bir kanunla, bir emirle, bir darbe ile anlan adamda kuvve-i
;‘ﬂﬂcﬁye tabiat ile sarsilir, Mala karyt ragbeti ve cana kargt kaymeti azalir...”

Zorunlu iskén ile yasadiklan yerden uzaklastinlan insanlar iktisadi agidan
¢ok zor durumda kalmugtir. Izmir Valisi'nin Dihiliye Vekileti'ne yazdiy yazida
lzmir'de ikamete tibi tutulan dogunun degisik illerindeki mubacirlerden
Yaklagik 10 kiginin 10/11 Temmuz 1927 tarihinde firar ettiklerini, yapilan takip
Ve alinan tedbirler sonucunda bunlanin Kemalpasa kazasinda bir dere yatafh
iginde  yakalandiklan  bildirilmigtir. Yakalananlarin  hepsinin  igerisinde
bulunduklan sefalerten sikiyet ettigini ve izerilerinde “bes para” bulunmadi
belirtilmistir™.

Tirkiye'de tek partili siyasi rejimden ok partili demokratik rejime
gegilmesi ile birlikte flkeye hakim olan hiiriyet ortami ve iktidann tek
alternatif olmaktan gikmasinin da etkisi ile 18 Haziran 1947 tarih ve 5098 sayil
kanunla zorunlu iskina tibi tutulanlann oturma zorunlulugu kaldirilmistir™.

¢. Yasak Bolgeler Olusturma

“Askeri Yasak ve bogalulmuy bolgeler uygulamas:” daha ¢ok Dogu ve
Gtineydogu Anadolu blgesinde iskiina yénelik uygulanan ytntemlerdendi. Bu
yOntemin uygulanmasinda sadece iskin iglerini yuriitmekle gtrevli Sihhat ve
I\‘.ﬁmi Muavenet Vekileti degil, aym zamanda Déhiliye Vekilligi,
Genelkurmay Baskanhg ve lcra Vekilleri Heyeti de etkili olmustur.

Bu donemde, ortaya ¢ikan ayaklanmalan bastrmak ve isyancilann
Elglerini kirmak amaci ile bazi alanlann yerlesime kapatulmasi ve bir yerde

TBMM Zabut Ceridesi, devre IV, igtima IV, ¢. XXV, Ankara, 5. 17.

BCA. 272. 12. 53. 131. 31/19 Temmue 1927,

Iskdn Kanunun Baz Maddelerinin Kaldinlmanina Degigtirilmesine ve Bu Kanuna Yeniden
Bazi Madde ve Fikralar llavesine Dair Kanun, Resmi Gazete ile tlam 24 Haziran 1947, say
6640, 5. 12542-12544.

S‘ﬂr
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yagayan insanlarin baska yerlere ginderilmesi hilkkiimet tarafindan uygun
gorlllmigtiir. Bunun igin 1937- 1938 yillarinda lcra Vekilleri Heyetince kabul
edilen kararnamelerle gerekli diizenlemeler yapilmistr,

Sason-Mutki hudut mintikasinda olusturulacak olan yasak bolge'nin
siirlant ve kapsami hakkinda yapilan yazismalar uygulama hakkinda bize bilgi
vermektedir, Birinci Umumi Mifettisi Abidin Ozmen konu ile ilgili yazisinda:
Yasak bolgedeki askeri hareketin devam eltigi, yasak bblgenin ortasinda olup
arazinin elverigsizligi ve ulagimin zor olmas: gibi nedenler viiziinden hitkimet
otoritesinin  yerlegtirilmesinde  sorun  yasanilan kiiylerin  tahrip edilecegi
belirtilmigtir. Yasak Bolgede bulunan halkin tahmini oran: 3.500 kisi kadardr.
Yakalanan veya kendi istegi ile teslim olan yaklagik 2.000 kisi Silvan, Garzan,
Begiri ve kismen de Sason, Kulp kazalarina gegici olarak yerlestirilmistir.
Halkin énemli bir kismu da yapilan askeri hareketten dolay: kendi istegi ile
yasak bolgenin digina gikarak tamdiklarninin yamina yerlesmistir. Az da olsa
karst koyanlardan bir kismu da 6ldiirilmustiir. Yasak bilgede cok az kisi kalip
karg: koymaya devam etmigtir. Cevreye yerlestirilen yaklagik 2,000 kigi, yeterli
yardim alamadi@ gibi, iireteci bir duruma gelmelerini saglamak igin gerekli
gahsmalar yapilamadifindan zor durumda kalmigtir. Bunlar, igerisinde
bulundugu sartlanin zorlugu ve bir yerde iskiin gormemelerinden dolays sikiyete
baglamig ve gegimlerini saglamak icin gevre koylerden yiyecek ve hayvan
hirsiziiklanina baglamiglardir. Bu isi bazen silahl olarak yapuklan gibi yasak
bilgeye gruplar halinde gidip gelmelerde baslamis ve orada askeri birliklere
karst milcadeleye devam eden asi gruplara yardimlar da goriilmeye baslanmustir.
Bu durumun oradaki askeri kuvvetlerin hareketini zotlagtrdign vurgulanmustir®.

Abidin Ozmen, bu kesimin durumu ile igili olarak Emniyet Mudirii ile
Siirt Valisinden inceleme yapmasini istemistir. Yapilan inceleme sonucunda; bu
halkin yasak bolgenin simrlarimin daraltilip yerlestirmelerinin saglanabilmesinin
ancak askeri hareketin bitmesi ve buradaki idari teskilatin  kurulmas: ile
miimkiln olabilecegii belirtilmigtir, Fakat bunun igin de zamana ihtiyag vardur.
Aynica bunlanin Umumi Miifettislik simirlan igerisinde bagka bir yerde kesin bir
yekilde yerlestirilmesine Iskin Kanunu izin vermemektedir. Bunlann bir an
Once dretici duruma getirilip, verdikleri zarann Gniine gegilebilmesi ancak

®' BCA.030. 18 01. 02. 68. 79. 19/06 Ekim 1936,
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Anadolu iclerindeki yayla minukalarda yerlestirilmeleri ile milmkiin olabilecegi
belirtilmistir. Nakil karaninin sahislann isimleri iizerinden degil Sason yasak
bolgesi ile Kalasefaf bolgesi halkimi igine alacak sekilde belirlenmesi
istenilmigtir™,

Igisleri Bakanhgimin bu konu ile ilgili olarak 22 Agustos 1936 tarih ve
3438 sayil yamsinda: Sason ve Asikiiskiit bdlgelerinde gerceklestirilen, askeri
hareket sonucunda bu alanlardan ¢ikarlarak gegici olarak Besiri, Silvan ve
Garzan kazalanna yerlegtirilen gevre halkinin Garbi Anadolu ve Trakya'da
iskiin edilmesinin gereklilii vurgulamustir. Ciinkt bunlar yasadiklan bolgelere
yakin yerlerde durdukga her firsatta evlerine geri donlip yasak yerlerdeki
kitylerine yerlesmeye cahisacaklardir. Bu halkin Garbi Anadolu ve Trakya'da
iskin edilmeleri hem bu yondeki beklentilerini kiracak hem de siirekli olarak
buralarda glivenlik  amagh asker bulundurup, ayaklanmalar karsisinda
Cezalandirma hareketinin tekrarlanmasina engel olacaktir.

Igisleri Bakanh@i'min bu istefi Sihhat ve Igtimai Muavenet Vekilligi
tarafindan bu kisilerin ban illerine naklinin idari olarak miimkiin olamamasi
Yliziinden uygun gorillmemistir. Bunun ancak bu bélgenin Vekiller Heyeti
turafindan  yasak bolge olarak belirlenmesi ile miimkiin  olabilecegi
belirtilmistir. Bu amagla Igisleri Bakanhi, bu bolgenin yasak askeri bolge ilan
edilmesi igin Genel Kurmay Bagkanhifi'na yazi yazmustr™. Genel Kurmay
Bagkanliomin 15 Eylil 1936 tarih ve 16805 sayih cevap yazsinda: Igigleri
Bakanlig tarafindan 6ngorillen yerleri uygun gormiistir. Fakat Malafan Simal
bolgesindeki ormanlik saha iginde kalan kdylerdeki halkin da bu simirlara dahil
edilmesi istenilmigtir. Clinkii son askeri harekette bu bolge de taranmig ve
buradaki halk degisik yerlere ve Besiri'ye gonderilmigtir. Buralarda yasayan
halkin, yasadiklan yerlerin hiikiimetin ilan edecegi Yasak Bolge simirlan
igerisinde olmacdi@imi  goriince geri donmek isteyebileceklerdir. Aynca
bogalacak olan bu koylere baudan muhacir getirtilerck yerlestirilmesi
istenilmistir. Bu sekilde vasak bolge gevresi Tiirk kdvleri ile kusatilacaktir. Bu

Agb. 53
Ibid

Agb.s 2
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sekilde herhangi bir su¢ islendikten sonra kagan suglulann yasak béilgedeki
daglara sifinmalannin dntine gegilebilecektir™

Yasak bolge uygulanmasi ilerleyen tarihlerde bblge milletvekilleri
tarafindan meclis giindemine getirilerek bu ybndeki uygulamalara son verilmesi
istenilmigtir™. 5098 Sayili Kanunun yaymlanmasindan sonra bu vatandaslardan
eski yerlerine dénmek isteyen 3.033 hanede 16,388 niifus gegici 2. maddenin 6.

kigi yasak bolge halkindan ve 1.848 hanede 10.457 kisi da serbest bilge
halkindandir®’,

f. Gigebe ve Gezgin Topluluklarn iskim

Osmanli Devleti'nden baglayarak Tirkiye Cumburiyeti'nde de yan
bafimsiz bir yapi igerisinde varliklanm devam ettiren gicebe toplaluklann
yerlesik bir dizene kavugturma galigmalan iskin politikalarinin tespitinde etkili
olmugtur. Gégebelerin iskimnda siirekli olarak iktisadi, askeri ve ig giivenlik
kaygilan belirleyici bir rol oynamistir, Bu topluluklar yerlesik bir yapiya bagh
olmadiklarindan vergi ve asker alimlarinda bunlardan yararlamlamiyor, merkezi
iktidarin iradesinden ziyade bagtaki asiret liderine bagh olarak, dis etkenlerden
kendilerini  muhafaza eden kapalh  bir yap igerisinde  yasamlanm
stirdiirmekteydiler.

Hﬂahlﬂﬁrﬂ“plhﬁnw&mmmmw
bﬂpumhnﬂmi;inmu'dnutadipmmrmlﬁuﬂmumuﬂmﬂ
Tmu‘ﬂ.hmd-hanpwllbum:nﬂarmndusqhinkiﬁﬁnbwnmﬂm
hl}dsdﬂilﬁkﬂﬂﬁh:nhﬂm;ﬂhﬂhnhaphummﬂwnﬂmmn.hhhmiw
bolgesinin de yasak bolge olarak ilan edilmesinin uygun olacagim bildirir. Bkz. Resat Halli,
Tiirkiye Cumhuriyetinde Ayaklanmalar{1924-1938), Ankara 1972, s. 437; 2510 Sayih
wmwmwmmmuwﬁﬁmmma
Mazgint ve Pertek ilgeleri dimndaki ilgelerde Bakanlar Kurulu'nca 20 Mayis 1937 ve 6
MIH!MWMﬂMwhwyﬂhm
W;ﬂhm&hﬂpdﬂmﬁlnlﬂmummhqi:nm
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Cumhuriyet doneminde de birgok Tirk, Kirt ve Arap oymaklan
bulunmaktaydi. Kendilerine has bir yasama bigimi ile bey, aga ve seyh gibi
Onderlerine bagl bir sekilde hayatlanini devam ettiren ve sayilarmin iig-dort yiiz
bin oldugu tahmin edilen topluluklar bulunmaktaydi®. [skin amagh olarak
Ozellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu'daki asiretlere yonelik arastirmalar
Yapilmug, yeni kanuni dilizenlemelere gidilmisti. Bu diizenlemelerin en
kapsamlisi 1934 yilinda kabul edilen 2510 Sayih Iskin Kanunu’dur.

Gogebe topluluklanin yerlesik bir iskina kavusturulmasinda amag;
Merkezi otoriteyi hakim kilma, asayisi saglama ve kapali bir yap: igerisinde
digandan gelen etkilere karsi kendisini koruyan dozeni dagitarak buralara
Yonelik tiirdeslestirme ve kaynasmay: saglamakur. Bu topluluklar gigebelikten
veya daghk alanlardan ovalara indirildiginde farkli unsurlarla kangip yeni bir
Yasama gegilmesine cahigilmisur. Boylece bu unsurlann yasam  sekilleri
degisecek, hayvanciliktan ¢ok tanmi benimseyeceklerdi. Bu sekilde bu
lopluluklanin i¢ yapilanmas: zayiflanlarak, cbzilme ve diger unsurlarla
kaynagmasinin saglanmasi amaglanmistir®.

3. Karsilagilan Zorluklar ve Bunlan Asma Yéntemleri

Dogu ve Giineydogu Anadolu bblgesine yonelik iskin politikalarnin
bagariya ulasabilmesi igin gerekli olan ortamin hazirlanmasi ve bu politikalann
gergeklegtirilmesine ytnelik diizenlemeler vapilmistr. Bolge bazinda birgok
alanda yapilan diizenlemeler ve iskinla arzulanan amag agisindan bir etkilesim
50z konusudur. Idari agidan bolgeye yonelik benimsenen tzel bir ySnetim,
Ortaya gikan direnci kirmak igin olusturulan olaganiistii yetkilere sahip yarg
kurumlan ve toplumu olugturan bireylerde istenen degisimi saflamak igin
egitim amagh kurumlardan yararlanarak bolge fizerinde belirlenen politikalar
gergeklestirilmeye gahsilmisur. Iskdn politikalan agisindan bu etkilesimi ve
Ortaya gikan zorluklan agmada basvurulan uygulamalan ortaya koymak
Snemlidir.

Pekel, agm., & 13,
Milletler Cemiveti Belgelerinde Musul Kerkitk Sorunu ve Kirdistan'nin Paylaginu, Med
Yay.. Istanbul 1991, 5. 144,

195



SALHADIN GOK

a. Istiklal Mahkemeleri

Cumhuriyetin ilk yillanndan itibaren blgede huzursuzluklar eksik
olmamistir. Hilkiimetin ortaya ¢ikan olumsuzluklarin nilnii almak i¢in yaptig
Takrir-i Stikiin Kanunu ve Istiklal Mahkemeleri® gibi diizenlemeler Ulkede
otoriter bir ytnetimin benimsenecegini gostermigtir. Ulkede degisim riizginna
karsi ortaya ¢ikan kargi koyma hareketlerini, hiikiimet olaganust tedbirlerle
bastirma yolunu se¢mistir. Bu yapilirken ayni zamanda toplumu yeni ideoloji
dogrultusunda  gekillendirme metodu da benimsenmigtir.  Ergiin - Aybars,
diinyadaki  highir  kokli  defisimin  demokrasinin  kurallan  iginde
gergeklesemeyecegini, inkilibin  ancak  kendi ybntemleri ile  basanya
ulagabilecegini belinmektedir. Bu anlayisin bir gerefii olarak da Turk
inkilabimin bagarilmas: igin sert inkilip yntemlerine basvurulmasinin sosyal bir
zorunluluk oldugunu dile getirmektedir. Cumhuriyetin ilk yillarinda yapilan
yeniliklerin yerlesmesi ve karst koyma hareketlerinin ortadan kaldinlmas: igin
baskiya dayanan bir politika izlenerek her tirld muhalefeti ortadan kaldiracak
bir ortam hazirlanmugtir”'.

1925 yihnda Takrir-i Stikin Kanunu ile baglayan yeni donemde tiim
lkede her tirli muhalefet yasaklanmistir. Otoriter tek parti rejiminde karar
kilinarak, askeri yani afuir basan uygulamalara dncelik verilmistir. Fakat devletin
muhalefet olgusuna kargt bu yonli tedbirleri Dogu ve Giineydogu Anadolu
bolgelerinde tam anlamu ile bir denetimin kurulmasini saglayamamstir. Bu
bilgede Kiirt silahh giigleriyle giivenlik kuvvetleri arasinda Atatiirk’iin 8limiine
kadar devam eden bir tir bolgesel ig savag durumu devam etmigtir™.

Seyh Sait ayaklanmasi basunldiktan sonra merkezi Diyarbakir olmak
Uzere bir Genel Milfettiglik kurulmustur. Ayrica Sark bolgesinde ihtiyag
sahiplerine verilecek arazi ile ilgili diizenlemeyi yapan 1505 sayili kanunla da
hitkitmete var olan feodal yapiyr dagitmak amaci ile de yetki tanmnmistr’.
Istimlik edilecek arazi Turk veya Turk kultiiriine bagh gogmenlere verilecekti.

™ Mecliste yapilan tarngmalardan 22 olumsuz oya karsalik 122 oyl bu kanun 4 Mart 1925 tarih
ve 578 numara ile kabul edilmigtir. Bkz. TBMM Zabu Ceridesi, devre 11, igtima 11, ¢. XV,
1976, s. 160-166; Diistur, 3. Tertip, V1, Ankara 1953, 88-89.

Ergiin A Istiklal Mahkemeleri, 1-11 (1920-1927), lleri Kitabevi, Lzmir 1988, 5. 275.
Hikmet ir, Tiirkiye Cumhuriyeri, 1z Yay., Istanbul 1995, 5. 67.

Bkz. Diistur, 3. Tertip, X, Ankara 1953, 880,
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I515 sayil kanunla bolgedeki yapiyr kirmaya yonelik daha genis kapsamh bir
uygulamaya karar verilmistir”*,

“Dogu illerinde feyizli bir devrin baglamasi igin halki ezen, kanunlan
Cigneyen miitegalibelerle "™ Istiklal Mahkemeleri'nin ilgilendigi bildirilmigtir.
Genelde Dogu ve Giineydogu bdlgelerine yonelik uygulanan zorunly iskin ile
bu bijlgede muhacirlerin yerlestirilmesi isinde Istiklal Mahkemelerinin yapti
Galismalarin yararl ybnleri gorillmistir. Daha sonradan istiklal Mahkemeleri ve
Takrir-i Sukiin kanunlanna son verilmigse de bblgeye yonelik idari
diizenlemeler stirekli olarak devam etmigtir. Tunceli bolgesinin bir sivil- askeri
iarecinin  ySnetimi  alunda idare edilmesi gibi yoreye yonelik Gzel
diizenlemelerle iskin uygulamalarina kolaylik saglanmistir™,

b. Umiimi Miifettislikler

Umimi Mufettigliklerin hazirlanma agamasi. kuruldugu tarihten ¢ok
Oncesine dayansa da hitkiimetin giindemine girmesi Doguda ortaya gikan Seyh
Sait Ayaklanmasindan sonra olmustur’”. Hikiimet burada var olan direnci
Kirmak, ekonomik agidan geligimi saglamak ve bdlgeyi yeni rejimin esaslan
dogrultusunda sekillendirmek amaci ile idari anlamda yeni arayislara girmistir.
Abidin Ozmen™ Umimi Mifettigliklerin kurulma nedenlerini sayarken,
bilgenin merkeze olan uzakh@ ve ulasim agisindan sahip oldugu olumsuzluklar
YUziinden diger bélgelerle gerekli olan bitunlugi saglayamadigimi vurgular,
Ayrica hilkiimet, bolgede idari, iktisadi ve sosyal agidan islerin yiiritilmesinde

Aybars, a.p.e, 5. 289,

Hakimiver -i Milliye, 26 Ocak 1926.

Bolgede sarilann zorlamasiyla da devietin kolluk kuvvetleni yiziing daha gok omaya gikaran
uygulamalar ¢bzlm getirdigi samlmmgsa da daha sonraki doncmlerde bunun arzulsnan
sonuglan getirmedidi porilimistir. Maliye Mofettisi Burhan Ulutan'm hanrlayip “Gizli ve
zata mahsus” ibaresiyle sundugu bilgiler bu agdan onemlidir. Bkz. Burhanettin Ulutan,
Tiirkiye Bataktan Kurtanilacak ve Katkindirilacaknur, Sade Ofset Matbags:, Istanbul 1994,
£ 103-111.

Koca, age, s 162.

Hilmi Ergeneli'nin yerine |1 Haziran 1935 tarihinde Birinci Ummi Mufettiglige atanmigur.
Abidin Ozmen Aydin milletvekilliginden istifa ederck baglachy bu gorevi 18 Haziran 1943
tarihine kadar sekiz yil boyunca siirditrmiistiir, Daha sonra 26 Temmuz 1943 tarihinde Tkinc
Umimi Mufentiglik gorevine atanmasi yapilmustir, 1948 yih baglanna kadar bu gorevi
siirdtrecektir. Bkz. Cemil Kogak, Umilmi Miifentizlitler, lletisim Yay., Istanbul 2003, 5. 84.
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gesitli sikinularla kargi kargiyadir. Ozmen, bu vildyetlerde sorunlan yerinde
bzlme kavusturacak, giivenlik ve asayisi sagilayarak Gretimi yeniden artiracak
bir yapilanmaya ihtiyag duyulmasindan dolayr bu viliyetlerde bir Umiimi
Miifettislik kurulmasina karar verildigini dile getirmektedir™. Bu miifettislik,
Dogu illerindeki sorunlan bir bitiin olarak ele alacak, sinir veya simra yakin
yerlerde bulunan uzak illerimizde milli kiiltiirii yayacakt. Ayrica bolgede yol
gibi iktisadi geligmeye ve vatan parcalannin birbirine yaklasmasina hizmet
edecek tedbirleri alarak Halkgilik prensibinin gereklerini gergeklestirecekti™.
Umiimi Mufettislik yapilanmas: ile bir taraftan vildyetlerin iman ile ugrasilirken
aymi zamanda da rejime yonelik direnci kiracak ve iskfin faaliyetlerini gift tarafli
planlayip Tirk kiltirinden uzak kalmus unsurlann Tork unsuru  ile
kaynagmasim saglayacak ¢alismalar yapacakur. Bu sekilde her agidan arzulanan
ulusal birliktelik saglanacakuir.

Bu amagla “Umimi Miifettiglik Tegkiline Dair Kanun" 12 Subat 1927"de
TBMM'ne gtnderilmis ve kabul edilmistir®. 27 Kasim 1927 tarihli ve 5858
sayil kanunla Eldzig, Urfa, Bitlis, Hakkari, Diyarbakir, Siirt, Mardin ve Van
illerini igine alacak sekilde kurulmus ve bagina [brahim Tali (Ongoren) Bey
getirilmigtir. Bu Umimi milfettiglik 25 Kanun-u evvel 1927 tarih ve 5977
numarali  bir karamame ile ismi Birinci Umimi Miifertislik  olarak
degigtirilmistir. Birinci Umiimi Mifettislik Kanunu’nun 3. ve 1. maddesi ile
bolgesindeki ckonomik, sosyal. killtirel, saghk ve bayindirlik ile ilgili
ihtiyaglan giderecegi ve halkin iskin edilmesi ile ekonomik durumunun
yukseltilmesi, koyli ve gificilerin toprak sahibi yapilmasi igin gerekli
calismalan yapacag belirtilmigtir®™',

Genel Miifettiglik kurma yetkisini hitkimete veren kanun geregince 19
Subat 1934°te lkinci Genel Mifettislik kuruldu. Bu tarihte 2-150 sayilt
Bakanlar Kurulu karan ile kurulan bu Genel Mufettilik, Canakkale, Tekirdag,
Edirne, Kirklareli illerini icine aliyordu. Bu kanunla kdty ve kayculilk igleriyle
ugragmak lizere bir de “Kayciiliik” birosu kurulmustur. lzmir iIbayhgindan koy

™ Abidin Ozmen, “Genel Mufettiglikler Hakkinda Bir Dusunce”, ldare Dergixi, 1947, 5. 238.
' Esat Tekeli, "Genel Mufettiglik Yetkileri”, Ufus, 13 Mart 1945,

o TBMM Zabut Ceridesi, devre 11, igtima IV, c. XXX11I, Tarihsiz, s. 682-684.

“  Diistur, 3. Tertip, IX, 1948, 21.

“ Bkz Diistur, 3, Tertip, VIIL, 1946, 1005,
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biirolari kurulmak suretiyle koylerin kalkinmas: yolunda yapilmug olan iglerden
olumlu sonug alinmustir. Toprak, iklim ve cografik ozelikleri agisindan lzmir’le
aym olan Trakya'da da bu teskilitn kurulmasi uygun gorillmils ve Genel
Miifettiglik kadrosunda bu islerle u@rasacak bir teskildun gerekliligi Gzellikle
vurgulanmgtir’™,

Idare teskilitnda Uglinci Umiimi miifettislik kurulmasim bildirmis ve
Bitlis, Artvin, Hakkari viliyetlerinin yeniden meydana getirilmesi ve aynca
Capakgur muntikasinda ve Dersimde birer vildyet teskili kararlagunimistr.
Munzur vildyeti adim alacak olan Dersim mintikasinda yol, karakol ve okul gibi
kiiltiir, giivenlik ve bayindirlik tedbirleriyle islahat diiginaimistir®, Ugtinci
Genel Miifettislik 6 Eylil 1935 tarihli ve 2-3199 sayih Bakanlar Kurulu
karariyla kurulmustur. Bu Genel Miufettislik, Erzincan, Erzurum, Kars.
Gumilghane, Coruh, Trabzon ve Rize illerini kapsiyordu. Agn ili de Birinci
Genel Milfettislik’ ten alnarak Ikinci Genel Miifentiglik biinyesi igine
sokulmustur™,

Hikiimet aym sekilde Dersim'in de islaln igin iktisadi ve sosyal
gelismesinin gerekli oldugunu diigiinerek bolgede ayn bir Umiimi Mofettislik
kurulmasina karar vermigtir. Bu amagla Dordilncii Umidmi Milfettislik Bakanlar
Kuruly karan ile Orta Anadolu’nun dogu kisimlaninda ve bilhassa sark halkimin
yogun bulundugu Dersim cevresinde idare ve asayis iglerini esash bir sekilde
diizenlemek ve hilkiimet kontroliinii saflamak amaci ile kurulmasina karar
verilmigtir® .

Kabul edilen Tunceli Kanunu ile de Tunceli viliyeti kurulmugtur.
Tunceli viliyetine ordu ile bagi devam edecek olan bir korkomutan atanacakur.
Bu komutan riitbesinin yetkilerine sahip olmak sartiyla vali ve kumandan olarak
bu géreve tayin edilecektir. Bu girevli, viliyet ile ilgili tum iglerde ve viliyet
memurlari hakkinda vekillerin kanunen sahip olduklan biitiin yetkilere sahip
olacakur. Ayrica emniyet ve asayig noktasindan ihtiyag halinde, vildyet

“Kamutay diger bir kim meselelerle beraber Tunceli vildyetinin tegkili Kanunuma da
i  Muzakere eui.” Ay Tarihi, no. 25 (lkinci Kanun 1936), 5. 24.
o Ay Tarihi, no. 23 (Tegrin 1935),s. 7.
¥ Daha geni hilgi igin bkz. Kogak, a.g.e., 5. 155-158.

Diistur, 3. Tertip. XVII. Ankara 1955, 151-152; Kanunun kabul edilme Tarihi 6 Kinun-u
sani 1936, no. 23823, Resmi Gazete ile ilam: 16 Kinun-u sani 1936, say 3207,
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halkindan olan fert ve aileleri vildyet iginde bir yerden diger yere nakletmeye ve
bu gibilerin viliyet iginde oturmalarini yasaklamaya, herhangi bir sahis
hakkindaki takibatin ertelenmesi ve cezalarn iptali ile de yetkili kilimmusur.
Vali ve kumandan tarafindan idam hitkiimlerinin ertelenmesine gerek goriil-
medigi takdirde infazi emir olunacaktr™. Umumi Miifettisler asayis, iskin ve
diger alanlarda bakanhklarin ek muhatabr olmus, miidahale edemeyecekleri is

Iskin gahsmalan, Umimi Miifettigliklerin calisma alanlanindan  bir
bblumiini kapsarken, kurulma amacin sadece bu alanla simirlayanlar da vardar.
Bolgeye yonelik “asimilasyon" cabalanimin bununly daha modern bir sekle
sokularak bagsanlmaya ¢aligildigi savunulmustur™.

c. Egitim

Bolgede, yeni kurulan ulusal devletin ideolojisi dogrultusunda niifus
yapisi sekillendirilmeye galisilirken egitim ile de istenen insan modelinin
yetigtirilmesi amaglanmigtir. Bu amag dogrultusunda bolge sinirlan iginde bir i¢
iskiin hareketi ile egitimden de yararlanarak bu politikalar gergeklestirilmeye
cahgilmustir. Bolgede yerlesimin ¢ok dagnik bir yap goistermesi Cumhuriyetin
ilk yillanndan baslayarak giindemde olan bir sorun olmustur. Yerlesim
birimlerinin dzellikle de kiylerin birbirinden ok uzak olmas: egitim, saglik ve
iktisadi alanlarda bolgeye yapilacak yatmimlarin Oniinde bir engel teskil
etmigtir. Ozelikle bu dagimikhk, her kbye bir okul agmay: hemen hemen
imkinsiz hale getirmigtir. Bu durum egitimin Gntinde bir engel oldugu gibi
buradaki unsurlara, kabul edilen yeni kiiltiiriin aktarilmasimt zorlastirmustur,
Cunkil ulagimda biyik zorluklar yasanmustr, Izlenen ig iskin siyaseti ile
daginik ve kiigiik ktyylerin birlestirilmesi amaglanmstir,

Seyh Sait Isyanmn bastrilmasindan sonra basinda, bundan sonra ikinci
bir Seyh Sait olayimin yasanmamas: igin bdlgeye egitim yolu ile gidilmesi
gerektigi gorist dile getirilmistir. Hastahifin gergek tedavisi ancak bu sekilde

Ayin Tarihi, no. 25 (lkinci Kanun 1936), s. 24-25,

age s 72
Ismail Besikgi, Tunceli Kanunu (1935) ve Dersim Jenosidi, Yunt Kitap Yay., Ankara 1992, 5.
34-55: M. Nuri Dersimi, Kiirdistan Tarihinde Dersim, Doz Yay., Istanbul 1997, 5. 212,
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Mmimkiin olabilecektir. Simdiye kadar bu bolgede ortaya g¢ikmug tiim
dyaklanmalara kars: topa, baruta harcanan paranin yansi ile burada egitim
$1&inin yanmas: igin harcanmus olsa idi bugiin hig defiilse birkag milyon Tiirk
Eencinin camm millet hesabina tasarrufl edilecedi vurgulanmigur”. Mardin
milletvekili Mahmud Bey, bolgedeki olumsuzluklann nedeni olan cehaletin
incak egitim silahiyla ortadan  kalkabilecegini, bu silahin  ortadan
kaldiramayacagn bir zihniyetin olamayacagim belirtir. “Cehaletin  hiikiim"
StirdUgi bu yerlerde zalimlerin hitkiimranliganin ve etkisinin her geyin iistiimde
olacaginin bu durumunda ancak bolgeye yonelik Gzel bir maarif teskiliu ve
buralann irfan ordusu ile dolmas: sonucunda ¢oziime kavusturulabilecegini dile
Eetirir. Bu Grgiitlenme igin her tiirli fedakarb@in yapilmasi gerektigi hatta
gerekiyorsa batidaki illerin maarif harcamalanindan kisarak bu bolgeye
aktarmasim teklif etmistir™.

Falih Rifka “...Anadolu'nun dogusundaki topraklarn yolsuz, okulsuz,
bakimsiz kalmasindan biz suglu degiliz; fakat ilerlemesinin serefi bizim
Olacaknr.* * der. Aynca efiitmen gbrevini yapacak olan “Kéy Kiavuz“lan
sayesinde kapah bir kutu goriiniimiindeki toplumsal yapiya sizilabilecegi
Vurgulamir: ... Cumhurivetin bir gézi, bir kulagn ve bir agz bulunmus
clacaknr, igine girilmeyen kiy, yerinden oynamaz; biitiin degigiklikleri, yeni
Yartlar, kerpicinin icinden yvillar yili seyreder, durur. Kdviin kan gorenek ve gii-
vensizlik kabugunu kirarak, onun barimi iginde yer almamuz lazumdr.” ™

20 Mart 1926 tarihinde Maarif Tegkilin Kanunu gérilsiilirken yapilan
konusmalara Kastamonu Milletvekili Halit Bey ozellikle Viliyeti Sarkiye
illerindeki egitim lizerinde durarak o da aym kaygilan dile getirir. Dogunun
icerisinde bulundugu duruma egitimsizlije baglayarak egitim durumunun
diizeltilmedigi miiddetge oradaki isyanlarn devam edece@ini oradaki halkin
agamin, seyhin yOnlendirmesine agik olarak onlann arkasindan gidecegini
belirtmigtir. Halit Bey, bu durumun diizeltilmesi igin Ismet Pasanin

:; Yakup Kadri, “Maarif Cephesinde”, Hakimiyer-i Millive, 3 Mart 1925.

Mahmud. “Simdi de Maarif Silahiyla”, Hakimiver-i Millive, 19 Mayis 1925; Mahmud,
o Turkiye'de Bir Kinluk Meselesi Var midic *, Hakimiyer- § Milliye, 22 Haziran 1925.
o Falih Riflo Atay, “Doguda”, Ulus, 25 Afustos 1935,

Falih Rafka Atay, “Ordu ve Koy", Ulus, 28 Sonkiinun 1936,
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demiryollanna verdigi Snem kadar egitim isine de dnem vermesini ve her ikisini
ayni anda yiirlitmesi gerektigini savunmustur®,

Ugiinctt Umiimi miifettislik tarafindan bolgesinde iskinla ilgili yapug
incelemelerde, Eleskirt kbylerinden Ahiska muhacirlerinin  yerlestirilmis
olduklan kéylerde okul olmadigs icin Kiirtge konugan yerli halkin Ahiska Tirk
muhacir ¢ocuklanna Kiirige Ogrettiklerini gordukleri vurgulanmigtir™, Yeterli
egitim imkanlanmin  olmamasi yliziinden de@il oradaki Kiirt gocuklarina
Tiirkge'yi Ogretmek, buralarda arzulanan ‘dzdeslestirmeyi’ saglamak amaciyla
gnderilenlerin bile gerekli sartlar hazirlanmadis icin belirli bir sure sonra
oraya benzeme slirecine girdikleri vurgulanmstr.

Dogu’daki egitim faaliyetlerinin en dnemli amaglanndan bir tanesi de
egitim ile bu bolge insaniin Turk killtiirii icerisinde ‘tiirdeglegtirilmesi stirecini
tamamlayarak ulus birligini saglam temellere oturtmakur. Ulus devletin ilk
zamanlanindan baglayarak bu agidan nasil daha iyi sonug alinacagn izerinde
durularak, egitim bu ama¢ dogrultusunda sekillendirilmistir.  Niifusun
dagihgindaki diizensizlik yuzinden egitimde kargilasilan sorun yatult okullar
uygulamas: ile asilmaya gahigilmistir”.

Dogu ve Giineydogu Anadolu blgelerine ybnelik egitim hedefi hig
olmazsa ilkbgretim konusunu gbziime kavusturmak iken bu hedefin

' TBMM Zabit Ceridesi, devee 11, igtima 111, ¢. XXIIL Tanhsiz, 5. 267.

™ Dogu Cumhuriyetin *15° Yilinda, Ugtinctt Umumi Miifetiglik Negriyatindan, say: 1, 1938, 5.
19; Okulla saglanan cgitimde iskin edilen topluluklar Gzerinde kendi kiltirung, dilini
benimsetmenin dnemini Hilmi Ziya Ulken su ifadelcrle ortaya koymaktadir: “.. Biiviik Petro

mmmmrmmmam:mmmmmumr

yerlegtirildikleri yerde dini, orf ve adan, dili, kaltk ve kayaferi ile hig entegre olmamuy bir
mumwrmmmmbbme iginde olduklarr gibi kalmy olduklan

Tasarisi Hakkinda Deviet Surasimn Mitaldas:, s. 55.

" Bu yondeki talepler igin Urfa Milletvekillerinin hazirlamiy oldugy onak rapor onemlidir.
Bkz. ACA. 490, 01. 717. 451. 2120 Eylul 1950; BCA, 490 01. 515. 2068. 12 Nisan 1946:
TBMM Tutanak Dergisi, devre VIL, igtima I, ¢. X, Ankara 1944, 5. 282
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Wtturulamadig gibi istenilen seviyenin gok uzaginda kaldig da bir gergektir™,
Buna sebep olarak ileri siirilen en biyik nedenlerden bir tanesi de
Cumhuriyetin ilk ginlerinden baglayarak iskin politikalarin dagimik nifus
Yapisim ortadan kaldiracak gekilde belirlenmesini zorunlu kilan etmendir.

€ var olan dagimk yerlesme sorunu aradan gegen zamana ramen gbzliime
hWﬂurulamnm;;ur”.

Egitimde arzulanan hedeflerin tutturulamamasinda difer bir faktdr ise
ilkokullarn merkezi bir biitgeden ziyade her mahallin kendi imkanlan ile
Yapihyor olmasidir. Iktisadi agidan zaten istenilen noktadan uzak olan bu
bolgelerde  okul yapimimn  hilkiimet tarafindan masraflann  yeterince
kargilanamamas: egitimin yaygmlasamamasinin en bilyiik nedenidir'™.

Huktimetin bu yondeki hedeflerini lsmet Intnt 19 Mayis Genglik Bayramn minasebetiyle
Genglige hitaben yaprms oldugu konugmada su sekilde dile getirmistir
. dlkitgretim, hichir devirde bugiinkii Olgisivie ele alwmamignir.  Cumbuerivetin itk
Riinlinden beri arkanindan kogtugn ilkogretim filkiizii, hakiki ve tam manas: ile bagardmak
Yolundadir. Bu seneden itibaren, hazirlklar tamamdir. Makine knrulmugnur. Bundan sonra
yalmz ameli neticeler alacagez. Yakin uzak, biiyik kiigik, toplu dagunik bisin koylerin kiz
erkek butin cocuklary, cok degerli ogretmenlerinin karpisinda dersaneleri dolduracakiardir
Nihayet on sene zarfinda Tiirkiye'de ilkigretim meselesinin halledilmis olacagm, agik ve
kesin olarak gorebilioruz. * Aym Tarihi, no. 126 (1-31 Mays 1944), s. 24; Aynica bkz. Falih
Rifkn Atay. “Bu Rakamlar Ostinde lyi Duginelim", Ulus, 24 Mart 1943; Ulius, 15 Agustos
1937; Ulus, 5 Sonkanun 1943; Ulus, 19 Nisan 1945: Dogu Anadolu’daki eitimin
yetersigligi igin ".. Oluma cagnda olan cocuklarmin daha ancak yizde 10 unu
okutabildigimiz bolgeler birleymiy milletler Anayasasindan hikayeler okunmas, yergekten
ehemmiyetli hadisedir.” bkz. Kemal Zeki Gengosman, “Gene Dopu Anadolu”, Ulus, 15
Jubat 1950; Dogu illerinin kalkinmas: igin hukumetge hazrlanan plan hakkinda sorulan sory
tle ilgili gorugmeler igin bkz. TBMM Tutanak Dergisi, donem VIIL toplant 111, . XIIIL
w Ankara 1948, s B6-89.
Cumhuriyetin ilk donemlerinde iskiin tegkildnmin by soruna gizlime kavugturacak sekilde
olugturulmasina yonelik talepler igin bkz. TBMM Zabu Ceridesi, devre I igtima 1, c. 111,
Ankara 1981, 5. 97 ve 168; Necibali Koguka, “Koiye Dogru ve Koy Enstittleri”, Ulus, 9
Arahik 1939,
Bingtil Vildyetinin durumunu gosteren raporda egitimin gen kalmasi bu nedene
badlanmaktadir. Bke. BCA, 490, 01, 626. 60. 1/17 Subat 1941; BCA. 490. 01, 515. 2068. 12
Nisan 1946, Hﬂmmﬂwmemuﬁk:ﬁﬁmm;nhmpmﬂﬁﬁﬂmh
bkz. Kopar, a.g.e., s. 28-29, 83-88, 111-117 ve 222; Asgin, a.g.c., 5. 79-81, 154-155 ve 159,
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d. Halkevleri

Bolge halkinin egitilmesinde egitimin  6zelikle de niifus dagilimy
paralelinde eksik biraktifr alanlan Halkevi ve daha kiigiik bir yapilanma olan
Halkodalan ile doldurulmaya calisilmustir. Egitim amagh okullasmamn yaminda
Halkevleri teskilitmin kurulmasina da Onem verilmistir. Okullarda verilen
egitim ile Gzellikle yeni yetismekte olan nesil hedeflenirken Halkevleri ve
Halkodalan ile de yetiskin kesimin egitimi amaglanmig ve Tiirk kiilttirii, Tirkce
ve yeni rejimin esaslanmin benimsetilmesi hedeflenmistir.

Turk Ocaklan 1931 yilinda tim maddi birikimini C.H.P.'ne birakip
kendini fesih edince 19 Subat 1932 tarihinde Halkevleri agilmistir. Daha sonra
C.H.P. Beginci Kurultay: nizamnamede kabul edilen degisiklikle Halkevleri gibi
partinin birer killtiir kurumu olarak Halkodalanmin agilmasi kabul edilmistir.
Bdylece 1939 yilinda Halkevleri ile aymi iglevi daha kiigik yerlesim birimleri
olan koylerde gtrecek olan Halkodalan agimistr'. Bu kurumlar C.HP.
ytnetimine bagh bir ¢aliyma programu igerisinde olup, kurulduklan her yerde
toplumun sekillenmesinde bir arag gbrevi gbrmilslerdir. Bu kurumlann gorevi
yeni ideoloji dogrultusunda milli olarak kabul edilen degerler istikametinde
toplumun her kesimini gekillendirmekti. Bu amag; okullun varamadifa yerlere,
Halkevi ve Halkodalan vasitasi ile uzanarak, okul imkanindan mahrum kalmus
olanlara, okul g&rmls olanlann eliyle uzanarak gergeklestiriimeye
cahisilmistr'®.

Dogu ve Gineydofu Anadolu bolgesinde bu  hedeflerin  yaninda
Halkevleri gahismalan ile “Thrkliige de gidilecek yolda bellenecek tdevieri
dgreten vitksek birer Tiirk mabedi™™ olma Gzelligini da tasimaktadir. Bu
bilgelerde okuyup yazma kurslan, Turkge'yi yayginlasturma gibi kiiltiir yolu ile
birlik duygusunu ve medeniyet gerekleri gergeklestirmeye galisarak bu
unsurlarin  kaybettikleri  benliklerini  tekrar kazandirmamn  milcadelesi
verilmigtir.

" Kemal Unal, "Halkodalan”, Olki, XIV/79 (Eylul 1939), 14; “Cumhurivet 21'inci Yasna
Basarken Halkevleri ve Halkodalan™, Ulus, 29 Ekim 1934,

Selahattin Batu, “Halkevierimiz ve Halkgiligimiz", Ulus, 25 Subat 1945,

Dogu Cumhurivetin “15° Yilinda, s. 52.
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Ugiinei Umiimi mufettiglik bdlgesindeki Halkevleri ve Halkodalarinin
Galisma programinda bu amaca yonelik galismalar su sekilde belirlenmektedir-
“Irk olarak Tirk olan muntikamin dag koyleri halkindan yani sehir ve
Kasabalarla irtiban pek az olan kisimdan ana dillerini unutup Tiirkge ‘den bagka
dil ile konusanlarin aslen Tiirk olduklarim kivlerine gidilerek ve muhtarlarin
aman zaman merkeze caginip konferans seklinde anlatmak ve Tiirk dilivle
konugmalarin tavsiye ve temin edilmesi istenilmektedir. Her avda en az iki defa
liygun kiylere gidilerek kiyltiniin anlayabilecegi sekilde ve tarihi delillere
dayanilarak ana dillerinin Tiirkge ve kendilerinin Tiirk oldukiarint kendilerine
inandirmat... "™,

Bu yondeki caligmalara dzellikle simir bélgesindeki illerde daha da dikkat
edilmigtir. Kars Firka Reislifine yazilan yazida uzun seneler boyunca yabanci
ellerde kalmasindan dolayr buranin kiiltiir cephesinin zayiflanug oldugundan bu
alanda gok gahgmanin gerektigi, Halkevinin daha fazla faaliyet ve gayrete
Eegerek hem irkan Turk olmayan unsurlanin Halkevi yolu ile yapilmas: miimkiin
olan 1sindirma ve tiirdeglestirme galismalanna dnem verilmesi istenilmistir'™,

Dil alaminda yapilan gahismalarda ise Kiirige diye bir dilin olmadif
kullamilan dilin “Dag Tiirke'si" oldugunu kanstlamaya yonelik galismalarda da
bulunulmustur. Bu ¢ahismalarda kisylerdeki mahalli “dag lehgelerindeki” baz
Yabanc: kelimelerden dolayr bunlan ayr ve miistakil bir lisan halinde gormek
isteyen “eski ve gafil " zihniyetin etkisiz kilinmast igin, lise Ogretmenlerinden ve
Mahalli lehgeleri bilen halkevi iiyelerinden heyetler kurularak incelemeler
baglanlmigtr. Cahgmalar tamamlandiktan sonra yiizlerce kelimenin asillan
tespit edilerek, gegirdikleri degigik agamalar belirlenmis ve bolge halkinin
ancak ana dillerini gesitli etkilerle biraz degistirerek konugmakia olduklan
Kanitlanmaya ¢ahgilmistir'™. Dil konusunda Halkevlerinin ¢alismalan ile ana
dili Turkge olmayan veya Turkge bildikleri halde aileleri arasinda Tirkce'den
bagka bir dille konusmak aligkanligim terk etmeyen vatandaslarla yakindan ve

!

BCA. 490.01.733. 2. 1/16 Haziran 1942,
BCA.490. 01, 837. 306, 2/12 Mayis 1934,

“Halkevlerinde Goze Qarpan Caligmalar ve Beliren Degerler”, Olka, X/57 (Ikincitesrin
1937), 281.

EFE
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devamli bir sekilde mesgul olunmas: istenilmigtir'”, Halkevlerinin faaliyetleri
ile bu bolgelerde “Tiirk Dili Yayma Cemiyetleri” kurulmugtur'™,

Halkevleri egitim alaninda okuma yazma bilmeyen halk: egitmek igin de
gok yogun bir ¢ahgmamn iginde olmustur. Tirkge okuyup yazma kurslan
agtlmas) hakkinda Halkevleri ile Halkodalarina gonderilen 5/2568 sayili Tamim
ile tilkede heniiz okuyup yazma bilmeyenlerin sayisimn goze garpacak kadar
fazla oldugu vurgulanmugtir. Ozellikle okul gagi disinda kalan vatandaslan
egitime kavugturmak igin gayret gosterilmesi ve bitlin teskiliun harekete
gegirilerek, eldeki tim imkanlann bu yolda kullamlip Tirkge okuyup yazma
kurslarmin agilmas: ve gelismesi igin lizerinde durulmas: istenilmistir'™.

Birinci Genel Miifetiglik bolgesi Halkevlerinin pek ¢ogunun bandosu,
orkestrasi, sinemas: bulunmaktadir. Hepsi salonlannda yapmus olduklan
faaliyetlerle halk kitltliriiniin yukselmesi icin ¢alismiglardir''®,

Bagbakan $emsettin Gilnaltay’in Dogu gezisinde Diyarbakir'da yapmg
oldugiu konusmada da belintigi gibi kiiltiir birligi milletleri kaynastiran ve tek
bir toplum halinde yikselten bir neden olarak kabul edilmigtir. Kemalist
rejiminin kiiltiir sahasindaki en bilyilk hedeflerden biri de, Tirkiye icinde
okuma yazma bilmez bir tek yurttas brrakmamakur'’'. Cinkii toplumda
istenilen killtir birliginin saglanabilmesi ancak eitim alaninda alinacak
asamalarla gergeklesebilecektir'”. Boylece lilkede yeni bastan tek ve gergek
manada yilksek bir milli kiltir olusturma davasi baslanlmus olacakur. Yeni
Turk ktilttirtinin bitin yapisi ile aym degerlerden yogrulmus yilksek bir halk
killtiirii olmasi amaglanmigtir. Egitim killtiir alaminda bu amaci gergeklestirecek

"' Yagar Nabi, “Halkevleri'nin Dil, Tarih, Edebiyat Yolundaki Caligmalan”, Ulka, XIUT3
(Mart [939), 45-46.

Ayin Tarihi, no. 9 (1-31 Agustos 1934), 5. 5,

BCA. 490. 01. 5. 25. 9/7 Kasim 1944; Aynca illerde egitime yonelik faali igin bkz.
“Halkevleri ve Halkodalan®, Ulus, 29 Ekim 1947; Ayin Tarihi, CXX11/1-3 (likkanun 1939),
112-113; Ulus, 20 Kasim 1944; Ulus, 18 Temmuz 1938,

"% “Doguda Halkevieri Bir Kulttr Kaynags Oluyor”, Ulus, 12 Subat 1938,

"' “Dilimizin Zaferi: Gines - Dil Teorisi”, Ulis, 29 lktesrin 1936,

U2 Ulus, 9 Eylil 1949,
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Gnemli bir arag olarak gérillmistiir. Fakat asil milli kiiltiir davasmma karakter
verici kurumlar Halkevleri ve Halkodalan olmugtur'".

Cok partili siyasi yasamin baglanmasi ile Halkevleri ve Halkodalarimin
Yapisi tarusilmaya baslanmustir. Genellikle Maliye Bakanhifinin bltgesinin
Ririismelerinde, halkevlerine yapilan yardim muhalif milletvekillerinin siddetli
tenkitlerine neden olmustur. Iktisadi agidan Glkenin igerisinde bulundugu sartlar
ortada iken bu kadar kaynak aktanlmasi elegtirilmistir. Milletin bu yaprmus
Oldugu Hzveri karsisinda milletin mah olmasi gereken Halkevlerinin CHP nin
bir Grgiitii gibi hareket ettiiini, Halkevlerinin Talimatnamesinde bu manay:
kuvvetlendiren birgok madde oldugunu belirtmisti. Halkevlerinin bu
durumunun  diizeltilebilmesi igin Milli Egitim Bakanhgina baglanmas:
istenilmistir’ ',

4. Bolgeye Yonelik Uygulamalar
a. Milli Miicadele Diéneminde izlenen iskin Politikasi

Milli Miicadelede Ozellikle isgale ufrayan yerlerden kaganlan
barindirmak ve bakimlanim saglamak Snemli bir konu olarak ortaya gikmus, ig
206¢ tnemli bir sorun olmustur. Birinci Diinya Savasinda yasadiklan yerler Rus
ve Ermeni isgaline ugrayip, katliam ile karsi karsiya kalan Dogu bolgesi
halkindan pek ¢ok kimse daha giivenli olan i¢ kesimlere gti¢ etmek zorunda
kalmugur' ™, Tarihimizde Vildyer-t Sarkiye diye adlandinlan bu kesim daha gok
Ankara, Sivas, lzmir, Aydin ve Istanbul gibi sehirlerde yogunlagmustir. Bunlar
sahip olduklan mallar genelde yagma ve yikima uvgradifs igin oldukga zor
sartlarda yasamlanm stirdirmek zorunda kalmuglar, ayakta kalabilmek igin
devletin yardimina ihtiyag duymuglardir'™,

Milli Miicadele ve Cumhuriyetin ilk yillannda Dogiu ve Guneydogu
Anadolu bolgesine yonelik yerlegtirme politikalannda bu kesim belirleyici

" Tahsin Banguoghy, “Halkevleri Milli Kulttr Ocaklan”, Ulus, 20 Subat 1944,

I" TBMM Tutanak Dergixi, donem VIII, wplant 111, . X111, 5. 235-235.

Erol Kaya, “I. Dunya Savay Esnasinda Erzurum ve Cevresinden Gogeden Musliiman
Mubacirlerin Gittiklen Bolgeler ve Durumlan”, Akademik Aragnrmalar, say1 § (Ereurum
1997), 5. 92.

" TBMM Zabit Ceridesi, devre 11, igtima 11, ¢. VIL Ankara 1968, 5. 414.

207




SALHADIN GOK

olmugtur. Bolge isgalden kurtulmug olmasina ragmen bu milltecilerin yerlerine
sevki bagh bagina bir sorun olmaya devam etmistir. Bu sorunun boyutu lzmir'in
Yunanhlar tarafindan iggal edilmesi ve buradaki halkin i¢ kisimlara cekilmesi
ile daha da blylmistir. Erzurum milletvekili Salih Efendi alt sene boyunca
zorluklar igerisinde yagamlanni siirdlirmek zorunda kalan 50 bin kisilik Sark
midltecilerinden bir kisminin Muhacirin Mudtriyetinin var olan kayitlarina gore
hayatim kaybettigini belirtmistir''’,

Sark  miiltecilerinin  yerlerine ulagtinlmas: igin ayrilan kaynagin
yetersizligi, bolgede ulapma yonelik imkinlann kisith olmas:, yeterli bir
demiryolu agmin olmamasi, yazin kisa, kislann ise uzun ve siddetli gegmesi
ylziinden donils bagh basina bir sorun olmustur'"®. Milletvekilleri mitliecilerin
memleketlerine  sevkinin yapilmasini bir an once isterken, hiikiimet bu
miiltecilerin  gbnderilmesi  konusunda  her tirli  gayretin gosterildigini
savunmusgtur. Fakat ¢ofu zaman Hiktimet bu miltecileri belirli bir politika
dogrultusunda yerlerine sevk etmedigi yoniinde suclamalarla karsilagmustir.

Hiiktimet her ne kadar bu y6nde bir politikasinin olmadigini iddia etse de
bu miiltecilerin sevkindeki en biiyiik sorun lttihat Terakki ile baslayarak devam
eden Sark miiltecilerinin yerlerine gonderilmeyerek i¢c kisimlarda iskin edilme
politikasinin devam etmesidir. Var olan anlayis; gelecekteki olumsuzluklarin
Oniine gegebilmek igin yapilmasi gereken sey homojen bir toplum meydana
getirilmesi geregidir. Bu konuda Riza Nur'un goriisleri izlenilen politikalarm
mantifint ¢ok daha iyi bir sekilde ortaya koymaktadir: “.. Kiirt meselesi beni
iiziiyor. Bir ey yok ama, bir giin milli davava kalkacaklar. Bunlart temsil etmek
lazim. Tetkikata bagladim. Temsil usullerine dair kitaplar getirttim. Kiirtler
hakkinda kitaplar buldurdum. Diyarbekir'de olan Ziya Gokalp'a da para

"7 Age., devre IL igtima 11, c. VI, Ankara 1945, s. 506-507.

""  Yapilan bu gorigmelerde Sihhiye Vekili Dr. Riza Nur gogmenlerin sayrst hakkinda bilgi
mnmmmmmmmemhmmmmmw
olduklanimin tahmin edildigini belintmistir. Memicketlerine sevk edilmeyi bekleyenler:
lzmir'de 3, Elang'da 56, Ankara'da 56, Bursa'da 115, Silifke'de 314, Kirgehir'de 2,742,
Kangin'da 120, Diyarbakir'da 530, Sivas'ta 4.900, Erzincan'da 97, Eskischir'de 10,
Aksaray'da 2.743, Gaziantep'te 197, Kayseri'de 2,166, Mardin'de 127, Amasya'da 2.250,
Urfa'da 789, Burdur'da 430, Bolu'da 1.671, Denizli'de 186, Karahisan Sarki'de 1150,
Karahisan Sahip'e 72, Marag'ta 3.112 olmak Gzere toplam 23,800 kigi gosterilmistir.
Bk THMM Zabut Ceridesi, devre 1, igtima IV, ¢. XXV, Ankara 1961, 5. 274.
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Yollayip Kiirtlerin cografi, lisani, kavmi, igtimai ahvalini tetkik ettirdim. Bir
rapor ginderdi. Maksadim oramn  bir Makedonya olmadan, kokiinden
meselenin halli idi...""".

Milltecilerin - sevkine yonelik yapilan  yazigmalar  hilkiimetin - bu
miltecilerin  yerine gitmesini engelledifi gergefini ortaya koymaktadir.
Miibadele, Imar ve Iskiin Vekiletinin Mintika Midiiriyetlerine 11 Eylal 1340
larihinde sifreli olarak gbnderdigi vazida, memleketlerine sevk edilmekie
bulunan Vildyer-1 Sarkiye miiltecilerinden yalmz Kiirtlerin sevk edilmemesini ve
Kiirt olduklarindan dolay: sevk edilmediklerinin kendilerine ihsas nlunrmynmk.
bu durumun baska makamlara teblig edilmemesi gerekiigi Snemle istenmistir' ™
Tiirk olmayan unsurlara yonelik bu politika uygulanirken yazilan yazilarda Turk
unsuruna mensup kimselerin  bekletilmeden yerlerine sevk edilmesi
bildirilmistir'*'.

1 Agustos 1926 tarihinde yayinlanan /skdna Ait Muhtira ile iskin-1 idi
hakkina sahip olanlar kisminda Sark miiltecilerine yonelik yapilmig olan
diizenleme ile Sark milltecilerine de iskin hakks tanmmgtir' >,

22 Ekim 1932 Tarih ve 23050/14317 Say1 ile yaymlanan bir tamim ile
savag icinde ev ve arazi verilerek muhacir gibi yerlegtirilmis bulunan Sark
miiltecilerinin yerlerinden gikartilarak tekrar yanms ve yikilmug yurtlanna
gonderilmelerinin hem memleket hem devletge fazla nakliye iicreti verilmesini
sebep olacagindan bunlanin olduklan yerde birakilmasina karar verilmigtir. Yeni
diizenlemeye giire de Sark milltecilerine ait kanunlarin zamaninda gikarnldig
belirtilmistir. Fakat savasin bitmesiyle $ark miiltecilerinin Edirme, Bursa veya

Riza Nur, Havat ve Hatirarim, 111, Istanbul 1968, s. 906.

BCA. 272 11. 19. 93. 18/11 Eylul 1924,

iy Agb.s 1516, 18,

i Yapilan dizenleme ile:

Vildyeti Sarkive ahalisinden olup diigman istilas: lizerine memleketlerini terk etmiy veya harbi
umumi esnasinda ban milldhazat-i askeriye delayisile ordu kumandanlarun emri ile dahile
nakledilmiy olanlardan bilihara memleketlerine avdet etmemiy ve avdet etmek igin
Hiikiimerge vapilan muavenet-i nakdiveden istifade eylememiy olanlardan muhtag-i
muavenel bulunanlara mifux ve vaziyveti igtimaiyeleri ile miitenasip yalmiz bir mesken ve
memleketinde diikkan veva arazi sahibl olduguna gbre yolmz dikkan veya tevzi
talimatnamesi mucibince ddiven iskdn nisbetinde yalniz araz: verilir.” Bkz. Iskin Mevzuan,
Ankara 1936, s. 200-201.
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lzmirli bir yerlinin Konya veya Ankara da yerlesmesinden herhangi bir farks
kalmamistir. Bunlara yonelik 6zel bir uygulamanin devam etmesinin miimkiin
olmadigindan bugine kadar bir yere yerlestirilmemis, iskin isleri
tamamlanmams olanlar hakkinda yapacak bir islem kalmadi@n vurgulanmstir.
Bunlann yapacag: miracaatlar hakkinda hig bir muamele yapilmayacag ve
yalmz memleketlerine donecek olup ihtiyag iginde bulunanlara odenek
bulunmast durumunda nakliye masraflannin kargilanacag belirtilmistir' >,

b. Seyh Sait Isyam (13 Subat-31 Mayis 1925) Sonras: Yapilan
Diizenlemel
Devletin iskiin islerinde takip edecegi hareket tarzins detayh bir gekilde
belirlemek amact ile 31 Mayis 1926 tarihinde Miibadele, fmar ve [skin Kanunu
kabul edilmigtir'™. Bu kanun, seyyar asiret ve gogebelerin yerlesik hayata
gegirilip medenilegmelerini saglamak amaci ile belirli merkezler gevresinde
toplayarak refahlarini saglamaya yonelik yeni diizenlemeler getirmistir'®,

Miibadele, Imar ve Iskin Kanunundan sonra Dogu ve Giineydogu
bolgelerine yonelik iskin sahasindaki galigmalan Seyh Sait Isyanindan sonra
gikartilmug olan gg ettirme yasasi ve Sark'ta itiyaci olanlara arazi verilmek
amaciyla gikartilmis olan kanun belirlemistir.

Hiikiimet, milbadeleden miras kalan sorunlara ¢Ozilm yolu bulmaya
galgicken Dogu'da da Seyh Sait Isyam qikmustr, Isyan  hareketinin
basunimasindan sonra yonetim Sark vilayetlerinde yYapmaya karar verdigi
islahat  projesini zaman kaybetmeden uygulamaya sokmustur. Bu amag
dogrultusunda 20 Nisan 1341 tarih ve 134 sayih “Heyet-i Umumiye Karan” ile
isyan sahasindaki mulki teskilatta degisiklik yapmak igin hiikiimete gerekli olan
yetki verilmistir. Hilktimet bolgede bulunduklan konum agisindan  asayisi
bozabilme potansiyeline sahip bey, aga, seyh, agiret reisi gibi onderlerin
birgogunu ;ihleriyle veya tek baglanna bati bdlgelerinde zorunlu iskina tibi

tutmugtur’

Age, s 35236,

Iskiin Tarihcesi, lstanbul 1932, 5.76.

A.g.e.. 5. BO; Daha genig bilgi igin bkz. Ditstur, VII, 1441
Bayrak, a.g.e., 5. 462

FEEE
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1920-1932 yillan arasinda Dogudan Tiirkiye'nin batsindaki illere
g0nderilen Kiirtlerin sayis1 hakkinda degigik kaynaklarda farkli rakamlar
verilmektedir. Bazi kaynaklarda tlkede iskin goren 742.720 kisiden 2.774
igisini olusturdugu savunulurken'”, baska kaynaklarda da bu sayr 20 bin
olarak tahmin edilmigtir'™. 1930'lu yillardan itibaren Kirtlerin iskinina daha
¢ok bagvurulmaya baglanmigtir. 1930 tarihlerinde Baudaki illere yerlestirilen
Kiirtlerin sayis1 5074 evde 25.381 kisidir'™.

Bu uygulamalardan amag, isyan gikan bolgede kansikhiklara son vermek,
merkezi giicii bolgede hakim kilmak, merkezi otoriteye alternatif olan asiretlerin
etkilerini kirmak ve bu unsurlan Tirk killtiri icinde erimelerini safilayarak
sorunlar en aza indirgemektir, Fakat “plansiz programsiz hatta objektif olmayan
ve kismen basansiz olan™'™ bu iglere yasal bir dayanak saglamak amac: ile
hazirlanan kanun tasanst Meclis'te 17 Haziran 1927 tarihinde kabul edilmis ve
4 Temmuz 1927 wrihinde 1097 sayi ile resmi gazetede yaymnlanarak
uygulanmaya baglanmisur'. Kabul edilen “Bazi Eshasin Sark Menattkindan
Garp Vilayetlerine Nakillerine Dair Kanun” un uygulamalanyla ortaya ¢ikan
nakil, iage ve yerlestirme islemleri iskdn Grgiitine yeni galisma alanlan agnustir.
Bu kanun ile gége tibi tutulanlardan ihtiyag iginde olanlar nakledildikleri yere
Kadarki ihtiyaglar hitkiimet tarafindan karsilanacakur. Bu kisiler yolculuk
¢snasinda ve iskiin iglemleri bitinceye kadarki siirede hem mahalli yerlerinde
hem de kendileri iin hazirlanan yerlerde ihtiyaglan karsilanacakar.

Nakledilenlerin hepsi sahip olduklan arazi ve araziye bagh ev, dilkkiindan
baska blitiin gayrimenkul mallarmi iki yil igerisinde elden gikarmak zorundadir.
Bu siire sonunda elden gikaramadiklan takdirde hitkiimet tarafindan agik artirma
ile satigi yapilarak bedelleri kendilerine verilecektir. Bunlann arazi ve araziye
bagh ev ve diikkin gibi yapilan hazineye gegecektir. Bu mallarin bedelleri her

Iskdin Tarihgesi, 5. 137,

PRO, FO 371, 1927: E 2833 333274/65'tcn akimran Marin Van Bruinessen,
“Osmanhciliktan Aynhkgiliga Seyh Sait Ayuklanmasi'min Dinsel ve Etnik Nedenleri”, gev.
Levent Kafadar, Birikim, sayr 32 (Aralik 1991), 5. 49,

Bay Vekilet Toprak ve Iskin Isleri Genel Midiirlagi Caligmalari, Ankara 1955, s. 108.
Koca, a.g.e.s 102

TBMM Zabut Ceridesi, devre 11, igtima IV, ¢. XXXII1, 5. 153-154 (Ek 3); Diistur, VIII, 847-
848,
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kazada kurulacak olan heyetler tarafindan belirlenecek, fiyatlan az bulanlar
vilayet merkezlerindeki asliye mahkemelerine itirazda bulunabileceklerdir.

Nakledilenlerin mallar karsihinda alacaklan belirlendikten sonra iskin
suretiyle kendilerine verilen mallarin bedelleri bu bedelden Kargilanacaktir.
Hesaptan geriye bir sey kalirsa karsihiinda % 10 fazlasi ile mal verilecektir'™.

Seyh Sait Isyam ve onu takip eden olaylar basunlip, durum normale
doniince Hukiimet, Dogu ve Giineydofu Anadolu bolgelerimizin yaralarini
sarmak ve Dihiliye Vekili Sikrd Kaya'nin ifadesiyvle * ..kuvvetin aleni bir
ifadesi... Cumhuriyet nimetlerinden istifade etmek her vatandagin hakkidir™'™
idealini gergeklestirmek amaciyla zorunlu iskin ile gonderilenlerin geri
donmesini saglayacak kanunu kabul etmistir. Hilkkiimet'i bu ybnde bir kanun
hazirlamaya iten diger etkenleri ise siyle siralayabiliriz; Birinci ve Ikinci Agn
Bolgesi Ayaklanmalan'nda hitktimet tarafindan doguda yasadiklan yerlerden
alnarak batiya gotiiriilip yerlegtirilen birgok agiret reisinin yerlerinden kagarak
bu ayaklanmalara katuldign goriilmilstir. Banda kendilerine mal ve arazi
verilmig olmasina ragmen yerlerinden kagarak bu isyanlara katlmis olmalan
zorunlu iskiin uygulamasinin gegersizliini gbstermistir. Ayrica Seyh Sait Isyan:
sonrasinda bauya nakledilenler arasinda bilgede dizenin kurulmas: amaci ile
yerel digmanhiklar basta olmak lizere sudan bahanelerle batiya gonderilen
ailelerin de bulunmus olmasi hiikimeti bunlanin tekrar eski yerlerine
dénmelerine izin vermeye yoneltmistir'™. Bu amagla Seyh Sait Isyam ve ondan
sonraki huzursuzluklarda bizzat olaylann igerisinde olmayip da giivenlik
gerekgesiyle batiya gonderilenlerin tekrar eski yerlerine donmelerini saglayacak
bir kanun tasansi haziflanmgtar' ™,

Bu kanunla batiya gbnderilen sahislardan gittikleri yerde herhangi bir
olumsuzluklan gorillmeyenlerinin tekrar eski yerlerine dénmelerine izin
verilmigtir. Ancak olumsuzluklan gorillenler, Hilkiimetin medenilestirme ve
islah politikasinin geregi olarak zorunlu iskinlannin devam istenilmistir' . Bu

"™ ixkin Tarihgesi, s. 82-83.

"V TBMM Zabu Ceridesi, devre 111, igtima 1. c. I, Tarihsiz, s. 83-84; Ayin Tarihi, no. 45 (Kanun-
1 evvel 1927), s. 2860-2862.

™ Koca, a.g.r., s 163,

U5 TBMM Zabit Ceridesi, devre 111, igtima |, s, 87.

™ Age,s 885
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Kanundan sonra Doguya yonelik olarak gikartilan diger bir kanun da Meclis'te 2
Haziran 1929 tarih ve 1505 numara ile kabul edilip Resmi Gazete ile 11 Haziran
1929 tarih ve 1213 No ile ilan edilip yiirirlige giren * Sark Menatiki Déhilinde
Muhtag Ziirraa Tevzi Edilecek Arazive Dair Kanun” dur'”,

¢. 2510 Sayih Iskin Kanunu

Cumbhuriyetin ilk yillannda ilke genelinde yapilan iskin galismalarinda
il amag disandan gelen gogmenlerin yerlesimini saglayp dretici duruma
Be¢melerini saglamaku. Sonrasinda sira milli bilnyeyi gelistirmeye yonelik
Nlifus sahasinda yapilacak galigmalara gelmistir. Clnkd iskiinla cozimi
arzulanan topraksizhk, niifus, givenlik gibi alanlarda hedefler tutturulamadifi
gibi, vatandaghk kavramindaki belirleyici kriterlerde meydana pelen
degisiklikler dogrultusunda egitim, dil, kiltir, niifus gibi alanlarda, ulus
devietin geregi olarak kabul edilip gergeklestirilmesi istenilen kaynasma ve

jen yapi saglanamanmusts.

Ulkedeki Tiirk olmayan unsurlara bakis agisini, dnceleri topraga bagl bir
Vatandaghk anlayisi belirlerken, sonradan tek killtiir ve soya dayali bir
Vatandashk duslincesi hakim olmugtur. Bu donisiimin nedenlerinden biri de
iktidarin ginden giine kari kargtya kaldigs meydan okumalar karsisinda daha
milliyetgi politikalara yonelmesidir'™. Var olan anlayisa gore Tiirk ilkiistine ve
ideallerine kalbi bir yakinlik duymayanlann bu tlkede yasayarak, her tirli
imkandan yararlanmasinin kabul edilebilir bir tarafi bulunamazds. Bu amagla
Tlirk olmayan unsurlan Turk kultird potasinda eritip daha saglam degerlere
baglayacak ve iilkenin sorunlanni ¢Oziime kavusturacak yeni dizenlemelere
ihtiyag bulunmaktaydi'®.

Bu amagla hazirlanan 2510 Sayih Iskin Kanunu T.B.M.M."de 14 Haziran
1934 tarihinde kabul edilmistir. 2510 Sayih fskin Kanunu amag ve icerik olarak
Yeni kurulan ulusal devletin kars karsiya kaldi@s sorunlardan olan niifus, g,
Milteci, seyyar agiretler ve topraksizlik gibi alanlarda qoziim getirilmesi
Planlanmisur. Bu kanun aym zamanda Ig lgleri Bakami Sikri Kaya'mn

S —

n

' Dhiixtur, X, 880,

i  Bitlent Tanor, Osmank: Tiirk Anayasal Gelismeleri, YKY, Istanbul 1998, 5. 309-310.
TBMM Zabur Ceridesi, domem IV, igrima 11 ¢. XXI111. Ankara 1934, Bk« &
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ifadesiyle: " ...Kanun tek dille konugan, bir diigiinen, aym hissi 1agiyan bir
memleket " i adeta yeni bagtan insa etmek dusiincesiyle hazirlanmistir'®.
Kiitahya milletvekili Nagit Hakki Bey'in deyimi ile bu kanun. "... Tiirk olmanin
seref ve degerini bu topraklarda yasayanlarm iliklerine kadar isletecek” tir'*',

2510 Sayih kanunun amacina  bakufimizda iki temel {izerinde
sekillenmektedir. Birincisi, Tirk killtiiriini kuvvetlendirmek ve dil davasim
goziime kavusturmakor'®. Bunun igin ilkeye Tirk killtiriine bagh gogmen
getitmek ve Turk kiltirld nifusu yogunlastrmay: hedeflemistir. Bu amagla
milli sinirlar diginda kalan Turklerin getirtilerek bu genis topraklar Gizerinde
onlara yurt edindirmeleri arzulanmigtir. Ayrica bu kanunla Tiirk Kiltiiriine bagh
olmayan topluluklan bulunduklan yerden bagka bir yere tasiyarak dagimk bir
gekilde yerlestirmek ve bunlan Turk killtiriine baglayarak Tork killtiriiniin

kuvvetlendirilmesi amaglanmisur',

Ikinci olarak, ekonomik, siyasi ve askeri agidan Glkedeki niifusun daghs
seklini degistirmeyi hedeflemistir. Bu amagla Yoriik ve agiretlerin giigebelikien
yerlegik bir duruma getirilerek kiltiirel, siyasi ve askeri agilardan baz: yerlerin
bogaltilmas: gerekmistir',

Bu kanun iskiin sahasi olarak Turkiye'yi ige bdlmekte ve Tirk olmayan
unsurlarin bir bélgede toplanmasim Gnlemeyi amag edinmekteydi. Hilkiimet bu
bolgeler arasinda kargthklh niifus yerlestirmek sureti ile Tiirkge konusmay:
yayginlagurmak ve Turk kiiltirint buralarda etkili kilmayr amaglamisur. Bu
politikalanim gergeklestirmek iginde gerekli olan niifusun yogunluk kazanmasini
saglayacak dizenlemeler belirlemigtir. Bunun igin Tirk olmayan unsurlar,
Dogu’daki isyan ve olaylanin da tetiklemis oldugu siyasi, askeri ve ekonomik
nedenlerle, Turk kiltiriiniin ¢ok yofun oldugu bélgelerde zorunlu olarak iskin
edilmesi 6n gorillmistiir.

TBMM Zabu Ceridesi, devre V1, igtima F, c. II, Ankara 1939, 5. 140,

TBMM Zabu Ceridesi, ¢, XXII1, 5. 63.

Age,s Tl

ﬂ-!-l-tﬁl'*ﬁ-

Age, Bk 5. 7; Celal Nuri, “Iskiin Kanunu ve Yurtlandirma Politikamiz”, Ulus, | Agustos
1935,

EEEES
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Zorunlu iskinla bu insanlar yasadiklan yerlerden alinarak batiya, Tirk
kiiltirtintin yogun olarak yasandifs yerlere gotiirilmekte, hem de gittikleri
yerlerde de toplu olarak bir arada yasayarak topluluk meydana getirmeleri ve
birlikte is kurmalan engellenmektedir. Ancak o zaman bu topluluklann dil ve
killtiirinde arzulanan degisimin saglanabilecegi samimustr. Ulkede kiiltiir, dil
Ve irk birliginin saglanmas) gok Gnemli bir amag olarak gorilldiigiinden bu
konuda Hitkiimete gok genis yetkiler taninmustir.

Bu kanun ile kan - koca ve heniiz evienmemis olan ¢ocuklar bir aile
kabul edilmis olup bir iskiin grubu meydana getirmistir. Bu durum, Dogu ve
Giineydogu Anadolu bolgelerinde hakim olan geleneksel bilyik aile yapisinin
par¢alanmasina yol agan bir uygulama olmustur. Evli gocuklar kendi baglarina
bir aile olarak kabul edilip iskinlan ¢ogu zaman ayn yerlerde yerlestirilecek
sekilde yapilmustr,

Madde 29 ile iskin gorenlerin yerlestirildikleri yerde 10 yil oturmaga
mecbur rakilmalan bunlann kahici bir sekilde yerlesip Uretici bir hale
gelmeleri ve hedeflenen riirdey ntifus yapisina kavugmak igin bu siirenin yeterli
goriildigini gostermektedir. Bu Maddenin B bendindeki diizenleme ile de
Dogu ve Giineydogu Anadolu Bdlgesinden, iilkenin baska bolgelerine zorunlu
iskiin ile yerlestirilen aileler aradan 10 yil gegmesine ragmen baska yerlere
laginmasina izin verilmemigtir. Hilkiimetin karan olmadik¢a kendi istekleriyle
hig bir yerde yurt tutamayacaklar hikkmii getirilmistir, Bu tiirdeglestirme ve
islah stirecinin yetersiz kalmasi durumlaninda, uygulamanin araliksiz devam
etmesini saglamak igin bir tedbir olarak kabul edilmistir.

Iktisadi agidan gziime kavusturulmas: gereken diger sorunlar ise, toprak
dagiimindaki esitsizligi ortadan kaldirmak, bos bir sekilde birakilan arazinin
ckilmesini saflayarak iretimi arurmak ve niifus dafihimindaki dengesizligi
ortadan kaldirmaktir. 1934 yilindaki 2510 Sayih Iskin Kanuou ile toprak
konusunda da dizenlemeler kabul edilmistir.

Cumbhuriyetin ilk donemlerinden baglayarak toprak konusu siirekli olarak
Hiikiimetin glindeminde olmustur. Hukiimet toprak dagihmindaki dengesizligi
ortadan kaldirmaya yinelik olarak daha ¢ok Sark illerinde olmak (izere kismen
de Mugla ve Konya illerinde asirlardan beri halkinin iginde yagadigi ama bir
sekilde tapusu aganin eline gegmis olan biiyik giftlik ve kdyleri istimlik ederek
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koylulere dagitmigtir. Beg yillik sure igerisinde ancak 520.787 lira harcayarak
346.676 donum toprak istimlik edilebilmis ve 5.844 niifuslu 1287 aileye
dagitim yapilabilmistir',

1940-1944 yillan arasinda ise Tirkiye genclinde 619 kiyde 53. 000
aileye 875. 000 doniim toprak verilmigtir. Bu topraklar Ziraat Bankasi
tarafindan Vakiflar Idaresinden satin alinarak daginlmisur. Bu rakamlarla
birlikte 1944 tarihine kadar Cumhuriyet déneminde dagiilan arazinin genel
toplami 11-12 milyon dekara ulasmustir™*,

Toprak Kanunu siirekli olarak hitktimetin giindeminde olmasimna ragmen
ancak 11 Haziran 1945 tarihinde ¢ikartilabilmigtir'”. 1945 yilinda kabul
edilmesine ragmen uygulanabilmesi 20 Mayis 1947 yilinda Bakanlar Kurulu
karan ile mitmkiin olmustur'**,

Tanm Bakanhfn bltgesi goriigilirken Demokrat Parti adina konusan
Hasan Polatkan, toprak dafitimindaki yetersizlikleri elestirmistir. 1945-1948
yillart arasinda Toprak Igleri Genel Midiirligi'ne kamulastirma bedelleri ile
kuruluy ve onarim kredileri harig olmak Uzere 6,291,681 lira Sdenck verilmistir.
Bu 8denegin 5.215,522 lirasi harcanmistir. Toprak Isleri Genel Miidirligi 1

"' Nagit Hakks, “Topraksizlan Topraga Kavusturmak Igin™, Ulus, 13 Haziran 1934; Toprak
dagiiminin en gok yapildigs danem 1934-1935 yillandir. Yalmz bu yillar iginde 1.996.393
lira kaymetinde 804.537 dekarlik toprak dagiulmustr. Son yedi wil iginde hemen hemen
bltn vilayetlerde az gok toprak dagstim yapilmustir. Bu yedi sene igerisinde Bingol
Vilayeti'nde 4.745 lira degerinde 1.744 dekar, Diyarbakir'da 74.525 lira degicrinde 58,518,
Eling"da 56987 lira degerinde 17.073 dekar toprak dagilmistir, Bu stre iginde en fazln
toprak dagitimi Eskigehir'de yapilmistr. 1.400.000 lira degerinde 643510 dekar toprak
dagiulmgtir. Ozellikle gogmenlerin yogun olarak yerlestirildikleri Trakya'da bu dapivm isi,
daha buyuk rakamlar gostermektedir, Oregin Kirklareli' nde 781,000 lira degerinde 101.881
dekar toprak daginimigtir. Tekirdag'da daginlan miktar 63480 lira olmak uzere 22.482
dekardir. Maliye Vekleti hazinenin elinde bulunan araziyi topraksiz olan koyluye imkan
dahilinde dagumigtir. 1930"dan, 1937"ye kadar olan yedi sene iginde bu dagium gu rakamlar
iginde toplanmistir; 1930-1931'de 1.826.513 liraya karphk 303.579 dekar, 1932-1933'de
SBB.565 liraya karsilik 128.706 dekar, 1934-1935'de 1.996 393 liraya karsilik 804,537 dekar,
1936-1937"de 212.493 liraya denk gelecek sekilde 44.659 dekar toprak dagitlmustir. Bkz
~Yedi Senede Topraksiz Cifigiye 4.623.965 Liralik Toprak Dagitilds”, Ulus, 17 Subat 1938,

O, L Barkan. Tirkiye'de Toprak Meselesi: Toplu Eserler I. Gozlem Yay., Istanbul 1980, 5.
455,

" Bkz Diistur, Ogunet Tertip, XXVI, Ankara 1945, | 169; Cifigiyi Topraklandirma Kanunun,
Resmi Gazete ile llani: 15 Haziran 1945, say 6032.

"' Bkz Diistur, Ogunct Tertip, XXVIIL, Ankara 1947, 1158,
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Aralik 1948 tarihine kadar yaptig harcamamin karsihginda %97'si Hazine,
%1.5"u da vakiflar, belediye ve tzel idarelere ait 296, 205 déniim araziyi ancak
daguabilmigtir. % 98,5'u devlete ait olan 296.205 déniim arazinin dagitilmas:
i¢in donim bagina 18 liraya yakin para harcanmistir. Aynca dafitilan bu
topraklann  Onemli  bir kismu ise meralardan olusmaktadir. Bu durum
elestirmigtir. Ciinkii {ilkede hayvancilik konusunda mera ve gaywlara ihtiyag
vardir. Kapal alanlarda hayvan yetistirmenin maliyeti artiracafh gibi verimi de
distirecegini iddia ederck Toprak Genel Midiirligiiniin koylerde mera dafium
yoluna gitmesini yanhs bulmustur'*’.

Bu donemdeki toprak dafium sahuslann ellerinde bulunan fazla
topraktan ziyade tamamen devlet mah topraklan yoneldigi gorilmektedir.
Bagbakan $emsettin Giinaltay Dogu gezisinde Diyarbakir'da yaptifa konusma
toprak dagium konusuna agiklik getirmistir:

“Toprak tevziinde, memleketimizin bu zaruri ihtivact hakkinda kararimz
Sudur: Burada hazineye intikal etmis olan Deviete ait mallar, arazi tesbit
edilecek ve bunlar topraksiz kéyliilere dagmlacaknr. Bunun haricinde bir vola
gidecek degiliz. Tegebbiisiimiiziin gayesi bundan ibarettir'™"

2510 Sayil iskin Kanunun 10'ncii maddesi ile agiret, asiret reisligi,
beylik, agalik ve seyhlik gibi biltin kurum ve sahsi unvanlar ortadan
kaldinlmisur. Boylece merkezi otoritenin disinda altematif baska bir gilg
istenilmedigi belirtildigi gibi var olan gig odaklannin etkisizlestirilmesi igin
yapilan galismalarm daha kararh bir sekilde devam ettirilecegi gisterilmistir.
Toplumsal yapida ®nder konumunda olan bu insanlar yasadiklan yerden
alinarak bau illerinde zorunlu iskdna tabi tutulmustur. Bu insanlann topraklanna
devletge el konularak kamu mah sayilmug, buralara getirilecek gi¢menlere ve
buradaki topraksiz halka dagitilmas: amaglanmustrr.

2510 Sayih Kanun, ylrirlige girdigi 1934 tarihinden bu giine kadar
Gegitli defalar degisiklige ugramistir. Gerek kanunun ilk hali ve gerekse daha
sonraki degisiklikler dolayisiyla eklenen hiikiimler, Turkiye'nin ihtiyaglanna
cevap verebilecek durumda degildi. Aynca Seyhan milletvekili Sinan

" TBMM Tutanak Dergisi, donem VIII, toplants TIL . XVI, Ankara 1949, 5. $56.
' Ulus. 9 Eylul 1949,
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Tekelioglu'nun da belirttigi gibi bakanliklar arasinda bir koordinasyon
olmamasi, her vekfletin kendine ait kanunlar gikartarak yorumlama yoluna
gitmesi iskdn iglerini iginden gikilmaz bir hal almasina yol agmistr'®',

Dig iskdn agisindan, disandan Tiirkiye'ye yonelik giclerin, (lkemizin
niifusuna katkist olmugsa da bulasici hastaliklar, iskin gahismalannda takip
edilen politikalardaki  yanhshklar ve uygulamadaki dizensizlikler ilke
ckonomisi Ozerinde istenilen sonuglann alinmasii  mumkiin kilmamustir.
Ozellikle gogmenlerin yerlestirilmesinde iklimsel ve fiziki durumlann dikkate
almmamasi, bataklik ve sitmali yerlere yerlegtirilmesi gé¢menler arasinda
kayiplara neden olmustur.

Ig iskdn agisindan ise, tek parti iktidarimin son dénemlerine kadar bu
kanun GOzerinde elegtirisel bir yaklasim gorllmemigse de ok partili siyasi
hayatin Glkede yavas yavas yerlesip iktidarin ¢ahgmalaninda sorgulamanin
baglamas ile 2510 Sayili Iskin Kanunu da insan hak ve hiirriyetleri agisindan
incelenmeye ve elestirilmeye baglanmstir. Anayasaya aykin olan 1., 2., 10, 11.,
14., 29. maddeler ile 23" incii maddeye eklenmis bulunan bir fikra ile vatandagin
miilkiyet hakki ihlal edildigi gerekgesiyle diizeltilmesi veya kaldinlmasimin
demokratik bir devlet doktrinin en Snemli hedeflerinden oldufu sik sik
vurgulanmaya baslanmistir'**,

Iskin Kanununa girmis olan bu sert hikiimlerin anayasa ile vatandaslara
taminmig olan tabii hak ve hiirriyetlerin ortadan kaldinldiga iddia edilmeye
baslanmustir.  Diinyanin  higbir yerinde devlet yetkililerine  hiirriyetlerin
sinirlandinlmasina yonelik bu kadar simirsiz yetki verilmedigi, bu durumun
zorla aynhiklar ortaya gikardifit ve birgok masum insanin magdur edilmesine yol
agtin savunulmustur'®,

CHP Partisi Kanuna yonelik yapilan elestiriler karsisinda olam
sahiplenmemigler, Kanunun bu yondeki maddelerinin uygulanmadifi ve asil
degisikligi isteyenlerin kendileri oldugu goriisiinii dile getirmislerdir. CHP'nin
10 Haziran 1947 tarihli Genel Kurul toplantsinda Recep Peker, Hilkiimetin

U1 TBMM Tutanak Dergisi, dinem VIIL, toplanty 111, ¢. XV, s. 823,
" Kuvver Gazetesi, 6 Haziran 1947,
B Age,s T

218



TEK PARTI DONEMINDE ISKAN POLITIKALARI

BOrevi {izerine aldifinda mecliste okudugu Hitkiimet programda belirttigi gibi,
Iskin Kanununda var olan “vatandaglan bir taraftan diger bir tarafa nakletme"
Yetkisini gimdiye kadar kullanmadiging, tersine bu durumda olan birgok
kimsenin memicketlerine geri dénmesine imkan tamindigim stylemistir' >,

CHP ile Demokrat Partili milletvekillerinin vermis olduklan iki ayn
lasan ile insan hak ve hitrriyetlerine aykirihigi siirekli olarak giindeme getirilen
Maddeler degistirilmigtir'™.

Sonug

Dogu ve Guineydogu Anadolu bblgelerine yomelik iskiin politikalannda
Azulanan hedefler tam anlamiyla gergeklestirilememigtir. Iskin galismalan
Sonucunda ulus devlet silrecini basanya ulastiracak ortak irade olusturma ve
bolgede giivenligin etkin kilnmas: konusunda, 1938 yilindan sonras igin basan
Saglanmugsa da bu bolgelerde var olan yapi biyilk oranda varhfim devam
Cllirmistir. Her iki bolge ekonomik agidan dagimik yerlesme sahasi olma
Bzeligini korudugu gibi niifus yogunlugu agisindan da bdlgeler arasinda en az
insan) banindirmaya devam etmistir.

Iskin galigmalarimin hedef olarak belirledigi, toprak dagilimindaki
esitsizligi ortadan kaldirmak, topraksiz tanm kesimini topraga baglayarak
imkanlanm  iyilestirmek ve yerlesim yerlerindeki barinmaya  yonelik
Olumsuzluklar diizeltmek gibi hedefler gerceklestirilememistir. Iskin
Politikalannin baganisizhkla sonuglanmasinda en bilyik etken 1938 yilina kadar
devam eden isyanlann da eikisi ile devletin bu bdlgelere hizmet faktoriinden
Ziyade givenligii n planda tutan bir yaklagimla, baskict ve otoriter metotlarla
Bitmesinden kaynaklanmistir. Bu durum, otoriter bir yapmin egemen oldugu
“amanlarda izlenilen politikalarda basan goriintiisiini ortaya gikartrugsa da
Ozglirlik  havasinin lilkeye yerlesmesi ile birikte hedeflenen amaglarin
Bergeklesmedigi, iktidar ile halk arasindaki uqurumun daha da anu@
Ebrilmigtiir.

e

e Avin Tariki, no. 163 (130 Haziran 1947), . 3.
Aym Tarihi, no. 165 (1-31 Agustos 1947), 5. 24. Bu konu igin bkz. Ulus, 7 Haziran 1947:
Cumburiyer, 31 Aralik 1946; TBMM Tutanak Dergisi, donem VIIL toplants L c. VI, 5. 407.
419, Ek. §. sayisr 225, 5. 1-2.
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Tek parti iktidarinda bu bélgelerimize ynelik niifus hareketlerinde halkin
istek ve beklentilerinden gok devletin bakis agisi belirleyici unsur olmustur.
Fakat siireq igerisinde siyaset sahnesinde yasamilan gelismeler iskiimn yapilis
tarz ve seklini Gnemli kilmisur. Ozellikle 1946 yilindan itibaren ¢ok partili
siyasi hayat ile birlikte iskin alamindaki hareket serbestiyetinde bir daralma
goriilmektedir. Aynca bu donemde C.H.P.'nin siyasi sahada tek alternatif
olmaktan ¢ikmasi ile birlikte Olkede halkin isteklerinin daha gok dikkate
alinmasim zorunlu kilan bir siireg baglamugur. Hikimet, uygulamalarinda
halkin genelinin hosnutlufunu 6n planda tutan politikalar benimsemek zorunda
kalmugr. Ciinkil aruk iktidan halkin genel tercihi belirlemekiedir. Ayrnica
{ilkeye hakim olan ézglrlik ortamu ile birlikte yapilan islerin sorgulama siireci
baglamistir. Zorunlu g¢ olgusu gibi uygulamalar, insan hak ve hiirriyetleri
agisindan pek basvurulmak istenilmeyen bir ytintem olmustur.

Kiiltiirel ve sosyal agidan &denen bedel paralelinde, istenilen hedeflerin
tutturulamadi@ yakin dénem Tirkiye'sinin goriintlisii ortaya koymaktadur.

Abstract

SETTLEMENT POLICIES IN THE EAST AND SOUTH-
EAST ANATOLIA IN SINGLE-PARTY ERA

Although it was established as a nation state, The Turkish
Republic consisted of cthnic diversitics. Il experienced social,
economic and political problems during its transformation into a
nation-state, The probable solutions For these various problems
were sought within settlement policies. This study aims at
scrulinizing and revealing the setlement policies that were
employed to erase the regional differences in the process of
building @ nation-state. Therefore, the role of these settlement
policies in the various stages of nationalization and in overcoming
the relevant social, economic and political problems will be under
focus in this study.

Keywords: East and Southeast Anatolia, Setlement, National
State, One Pary.



