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Tiirkiye'de Toplumsal Degisimin Siyasi Katilima Etkisi
Yrd. Dog¢. Dr. Tunca OZGiSi:

Ozet

Tiirkiye farkli toplumsal stiregleri yasamis bir iilke olarak dne ¢ikmaktadir. Diinyanin
bir¢ok tilkesinde oldugu gibi Tiirkiye de ele toplumsal siireglerde i¢ gocler ve kentlesme
olgularinin agirhg hissedilmektedir. ig gé¢ ve kentlesme toplumsal degisme siirecinde
o6nemli bir yere sahiptirler. Bu iki etken toplumsal yapinin déniisiimii, sekillenisi ve
degisimi lizerinde belirleyici bir isleve sahiptir. Cumhuriyetin ilk dénemlerinden beri bu
iki olgu yogun bir sekilde gorilmiistiir. Bu degisim siyasi parti tercihlerinde ve
secimlerde de kendisini gostermistir.

Oy verme kadar, verilen oyun yonii de énemlidir. Ayrica siyasi katilimin ve birey-siyaset
ilisiklerinin incelenmesi de toplumsal degisimin temelinde yatan faktorlerle yakindan
iligkisi vardir. Parti lideri, siyasal parti tercihinde sinirli sayilabilecek bir éneme sahip
goriinmektedir. Yine partiye ideolojik olarak yakinlik hissetmenin 6énemli bir kriter
oldugu anlasilmaktadir. Cogulculuk, seffaflik, katilim temelinde islevsel olan demokrasi
ve sivil toplum orgiitleri, bireylerin kendilerini ifade etme alanidir. Kentlilesme ve
uygarlasma temelinde gelisen sivil toplum, kentli kiiltiirii ve farkhliklarin birligini igerir.
Sivil toplum orgiitleri de siyasi katilim siire¢lerinde 6nemli bir role sahiptir. Bu ve bunun
gibi bircok etken siyasi katilim siireclerinde farkliliklarin dogmasin1 da beraberinde
getirmektedir.

Bu ¢alismada 1923’ten baslanarak toplumsal degisim siiregleri ele alinmistir. Bununla
birlikte siyasi katilima etkisi irdelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Toplumsal degisim, Siyasi Katilim, Demokrasi, Secim

Impact Of Social Change In Turkey On Political Participation
Abstract

Turkey comes forward as a country which has experienced different social
processes.Weight of internal migration and urbanization facts is felt on the social
processes in Turkey like being in many countries of the world. Internal migration and
urbanization have an important role in the process of social change. These two factors
has a decisive function on the changingshaping and transformation of the social
structure. These two elements have been seen intensely since the early days of the
Republic. This change has also been demonstrated itself in the political party
preferences and the elections.

Aspect of the vote is as important as voting itself. Being investigated of political
participation and individual-politics relations is also closely linked with the factors
under lying social change. Party leader seems to have a limited significance in the choice
of political parties. Again, it is understood that sympathizing ideologically to a party is an
important criterion. Pluralism, transparency, democracy being functional on the
participation base and civil society organizations are fields through which people
Express themselves. Civil society developing on the basis of urbanization and civilization
includes unity of urban culture and differences. Civil society organizations have an
important role in the process of political participation, too. These and many factors like
these bring about occurence of differences in the processes of political participation.

In this study, the processes of social change have been explained by being started from
the date of 1923. However, the effect of them on the political participation has been
examined.

Keywords: Social change, Political Participation, Democracy, Election

1 Yalova Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi
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1- Giris

Toplum, yapisi ve isleyisi acisindan ikili siniflama cercevesinde analiz
edilmektedir. Bu baglamda, Toénnies toplumu, “gemeinschaft-cemaat” ve
“gesellschaft-cemiyet”; Durkheim “mekanik dayanisma” ve “organik
dayanisma”; Cooley “birincil iligskilere dayali toplum” ve “ikincil iliskilere
dayali toplum” olarak siniflamaktadir. Bu cercevede, genellikle kirsal
hayat tarzini niteleyen“cemaat” yapisinda; “biz” duygusunun hakim
oldugu, kapali ekonomik yapi, birincil iliskiler ve homojen niifus yapisi
vardir. Kentsel hayat tarzini niteleyen“cemiyet” yapisinda ise, biz
duygusu yerine bireysellik, farklilasma ve artan isboliimi, ikincil
iliskiler ve heterojen niifus yapisi vardir. Kentlilesme siireciyle cemaat
yapisl yerini cemiyet yapisina birakmaktadir.

“Cemaat” tipi toplumsal yapida, demokrasi bolge, mezhep, tarikat,
feodalite, kabile, etnik grup veya ideoloji catismalarina striiklenebilir.
Cinkii parti ve ideoloji bir mezhep ya da kabile gibi algilanmakta,
dolayisiyla toplumda sorunlari rasyonel uzlagsmalarla ¢6zmek ve
demokratik siyasi mekanizmayi isletmek miimkiin olmamaktadir.

“Cemiyet” tipi toplumsal yapida ise, bolge, mezhep, tarikat, etnik grup,
ideoloji gibi degerler farkli tarzda ve bicimde korunmakla birlikte,
sosyal ve kiiltlirel faaliyetlerle birbirine baghdirlar. Bireyler; isyeri,
sendika, meslek kurulusu, yerel yonetimler, sosyal yardim kurumlari,
sanat ve spor kuruluslar: ve siyasi partilerde calismaktadirlar.?

Tirk toplumu cemaat-cemiyet arasinda gelgitler yasamistir. Bu gelgitler
ozellikle toplumsal degisim ve doniisiim ile ¢ok ilgilidir. Bu calisma Tiirk
toplumunun cumbhuriyeti ilk donemlerinden itibaren ge¢irdigi degisimi
ve bu degisimin siyasi katilima nasil etki ettigini incelemektedir.

2- Toplumsal Degisimi Belirleyen Unsurlar

Toplumsal degisimi belirleyen bircok etken vardir. Dinyanin bir¢ok
iilkesinde oldugu gibi Tirkiye de ele toplumsal degisme olgusunun
temel eksenini agirlikli olarak i¢ gocler ve kentlesme olgulari
olusturmaktadir. I¢ gdc ve kentlesme ister bagimsiz, ister bagimh
degiskenler olarak ele alinsin toplumsal degisme stirecinde 6énemli bir
yere sahiptirler. Bu iki etken toplumsal yapinin déniisiimi, sekillenisi ve
degisimi lizerinde belirleyici bir isleve sahiptir. Ayrica, i¢c goclere dayali
bir kentlesme, bolgesel farkliliklara ve daginik bir yerlesme 6zelligine

2 Vehbi Bayhan, “Demokrasi Ve Sivil Toplum Orgiitlerinin Engelleri: Patronaj Ve Nepotizm”
Cumbhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C.26 No: 1, Mayis 2002, s.7.
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sahip olan Turkiye’de -bir¢ok toplumsal soruna yol agmasina karsin-
toplumsal biitlinlesme icin bir olanak da sunmaktadir. Bu baglamda
Tiirkiye’'de i¢ goce dayali kentlesme siirecinde meydana gelen toplumsal
degismelerin, Tiirkiye toplumunu bitiinlesmeye gotiiriip gétiirmedigi
O6nemli bir tartisma konusudur. Ayrica siyasi katilimin ve birey-siyaset
ilisiklerinin incelenmesi de toplumsal degisimin temelinde yatan
faktorlerle yakindan iliskisi vardir.

Cumbhuriyetin ilk donemlerinde Tiirkiye tam bir koylik toplum
goriinimiindedir. 1927’de yapilan ilk niifus sayimina gore, toplam niifus
icerisinde koylik niifusun pay1 %75.8’dir. Baska bir ifadeyle, sehirlerin
oranl %24.2’dir. Bu oranlar 1950’lere kadar pek az degiserek devam
edecektir. Bu tarihlerde niifusun artis hizinda ve sehir-kdy yerlesme
dengeleri 6nemli miktarda degismeye baslar. Nifus artis1 1950’lerden
bu tarafa dogum oraninda yavas, buna mukabil 6liim oraninda hizl bir
azalma gorilmesinin neticesi olarak ele alinir. "Ornegin 1950-1955
doneminde dogum orani %46.7 ve 6liim orani da %21.1'di. Ayni oranlar
1965-70 doéneminde %40.8 ve %13.8’e diismiistiir. Ne var ki 6lim
oranindaki hizli diisiise karsi, dogum orani daha yavas bir tempo ile
azalmigtir. Ulkemizde bu biiyiime hiziyla niifus, 1927-1990 arasinda
yaklasik %400’lik bir artis gostermistir. Bu artisin sayim yillarina ve
sehir niifuslarina gore dagilimi tabloda gosterilmistir.3 Niifus hareketleri
Cumbhuriyet Tiirkiye’sinin toplumsal degisiminin altinda yatan birgok
olayin ana nedenlerinin basinda gelmektedir.

Tablo:1 Sayim yillarina gére sehir niifuslari ve yillik niifus artis

Saymm |ilve Ilce Merkezleri | Kentte Yasayan | Yillik Niifus % | Artis %
Yillan Toplam Niifus Sayim Yillari

Niifus
1927 13.648.270 3.305.879 242 -
1935 16.158.018 3.802.642 23.5 17.5
1940 17.820.950 4.346.249 24.4 26.72
1945 18.790.174 4.687.102 249 15.10

3 Hakan Keles, Tiirkiye’de Gog Egilimleri Ve Sehirlesme Siireci, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi C.1,No:2, Aralik1997,5.167-168.
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1950 20.947.188 5.244.337 25.0 22.47
1955 24.064.763 6.927.343 28.8 55.67
1960 27.454.820 8.859.731 319 49.21
1965 31.391.421 10.805.817 34.4 39.71
1970 35.605.176 13.691.101 38.5 47.33
1975 40.347.719 16.869.068 41.8 41.75
1980 44.736.957 19.645.007 43.9 30.47
1985 50.664,458 26.865.757 53.0 62.61
1990 56.473.035 33.326.351 59.0 43.10
Kaynak: DIE

3- Siyasal Katilim

Genel olarak siyasal katilmi etkileyen kosullar, katilimin bir bigimi
demek olan secimleri de etkilerler. Yine de secimlere katilmanin ve
verilen oyun yoniiniin belirlenmesinde rol oynayan etkenleri ayrica
incelemekte yarar vardir. Secimlerin 6zellikle ¢ogulcu rejimler agisindan
tasidig1 6nem, se¢im sosyolojisinin, siyaset biliminin hizla gelisen ve
tizerinde ¢ok arastirma yapilan bir dal olmasi sonucunu dogurmustur.

Lipset ve Lazarsfeld, sandik basina gidip gitmemekle ilgili olarak dort
genel egilimden s6z ediyorlar:

1- Hiktmetin izledigi siyaset, bir toplumsal grubun ¢ikarlarim ne kadar
yakindan etkiliyorsa, o toplum kesimindeki oy verme egilimi o kadar
cok artar. Kamu gorevlileri bu konuda ornek gosterilebilir. Cilinki
iktidara gelenler, bir bakima kamu gorevlilerini isvereni olmaktadirlar.

2- Hiukiimet kararlarinin kendisiyle ilgili sonuglar1 konusunda bir
toplum kesimi ne kadar ¢ok bilgi sahibiyse, o toplum kesimindeki oy
verme egilimi o kadar artar. Hiikiimet kararlarinin yaratacagi sonuglarin
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acik olup olmamasi; toplum kesimlerinin onlarn kavrayabilmeleri icin
gerekli egitim ve deneyim diizeyleri; o toplum kesimindeki bireylerin
birlikte degerlendirme yapma olanagina sahip bulunup bulunmamalar
(sanayi iscisi ile ev hizmetgisinin farki) gibi kosullar bu konuda
belirleyici olurlar.

3- Bir toplum kesimi tlzerinde, siyasal katilim yoniindeki baskilar ne
kadar fazlaysa, o toplum kesimindeki oy verme egilimi o kadar artar.
Ama bu baskilarin birey iizerindeki etkisi, bireyin tiyesi oldugu toplum
kesimiyle olan iligkilerinin yogunluguna baglidir. Yani gecekonduluy, yeni
gocmen sandik basina gitmek icin fazla bir istek duymayabilecegi gibi,
heniliz toplumsal iligkileri yogunlasmamis bir gen¢ ya da toplumsal
iliskileri giderek ¢cok azalmis bir yash da genellikle ayni durumdadir.

4- Grup lizerindeki baskilar aynm1 yonde oldugunda katilma egilimi
artarken, zit yonlerde oldugu zaman katilma egilimi azalir.

Elbette ki oy verme kadar, verilen oyun yoni de onemlidir. Kimler
siyasal-toplumsal-ekonomik diizende degisiklik yanlisidirlar, daha
esitlikci bir diizen icin sol partilere oy verirler. Kimler kurulu diizenin
korunmasini isterler, sag partilere ve adaylara yonelirler. Eger biitlin
secmenlerin oylarin1 tamamen c¢ikarlarini hesaplayarak, bilingli olarak
kullanmalar1 s6z konusu olsaydi, gelir diizeyleri diisiik olan toplum
kesimlerinin sola, gelir diizeyleri yiiksek olanlarin ise saga oy vermeleri
gerekirdi. Oysa se¢cmen davranislar: her zaman akilci ve tutarh degildir.4

Tiurkiye’de oy kullanma siirecinde, parti tercihlerinin hangi etkenler
altinda gerceklestigine baktigimizda, partiye ideolojik olarak yakinlik
hissetmenin 6nemli bir kriter oldugu anlasilmaktadir. Se¢gmenin A
partisini tercih edis gerekceleri arasinda en énemli yeri ideolojik olarak
yakinlik hissetmek olusturmakta, bunu ge¢misten beri ayni partiye oy
veriyor olmasi ve diger partilerin oy verdigi partiden daha "koti" olmasi
izlemektedir.

Parti lideri, siyasal parti tercihinde sinirh sayilabilecek bir 6neme sahip
goriinmektedir. Partiye baghlik, parti liderinden bagimsiz bir seyir
izlemektedir. Bu, se¢cmenin parti tercihlerinde en ¢ok neye dikkat
ettiginin analizi ile ortaya ¢ikan bir sonugtur. Ancak diinya ¢apinda
biitiin siyasal kampanyalarin parti liderini merkeze aldig1 ve partiyi
secimlere parti liderinin tasidig1 bilinmektedir.

+ Ahmet Taner Kislalj, Siyasal Sistemler, Siyasal Catisma ve Siyasal Uzlasma, 6. bs. istanbul, Iimge
Yayinlari, 2003, s. 227-228.
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Bu durum su sekilde degerlendirilmelidir: Bitiin siyasi kampanyalar
parti lideri lizerine kurulur. Clinkii kampanyalarin amaci "kararsiz" ya
da "ylizer-gezer" oylar1 parti lehine etkilemektir. Su veya bu partiye oy
vermekte olan bir se¢gmenin partiye ideolojik, geleneksel, vb. baghlig
zaten olusmustur. Dolayisiyla bu segmenin tercihini kullanmasinda parti
lideri ¢ok sinirl bir 6l¢ii olmaktadir.

Aday faktorii icin de benzer seyler soylenebilir. Ozellikle yerel
secimlerde aday 6nem kazanmaktadir. Genel secimlerde hangi partiye
oy verecegini rahatlikla soyleyebilen bir segmen, yerel secim tercihinin
"adayin kim oldugu, ne vaat ettigi ve bugiine kadar ne yaptigina bagh"
olarak  degisecegini  sOylemekte, parti tercihi  bakimindan
kararsizlagsmakta ya da esneklesmektedir.

Cogulculuk, seffaflik, katilim temelinde islevsel olan demokrasi ve sivil
toplum orgiitleri, bireylerin kendilerini ifade etme alanidir. Kentlilesme
ve uygarlasma temelinde gelisen sivil toplum, kentli kiltiri ve
farkliliklarin birligini icerir.

Tiirkiye ornekleminde, sivil toplum orgiitleri, Bat1 toplumlarindaki
yapllanmadan farkhidir. %601 kentlerde yasayan, ancak kentli
kiltiiriini edinemeyen, yani kentlilesemeyen bir toplum yapisinda,
demokrasi kultiirt de yetersizdir. Tarihi gelenegindeki paternalist yani,
“devlet baba” zihniyeti ile her seyi devletten bekleme Kkiiltiird,
demokrasinin ve sivil toplumun gelismesini engellemektedir.¢ Siyasal
tercihlerde geleneksel olarak ailece ayni partiye oy verme egilimi,
hemsehrilik gibi unsurlarin 6nemi ge¢mise oranla azalmakta, bunun
yerini kimlige dayali unsurlar almaktadir.

Yine de, Tiirkiye’de secmenin kolektif kimlik algis1 ve grup suuru ile
hareket ettigi goriilmektedir. Bunun gostergelerinden biri, aile iginde
genellikle ayni partiye oy verme egiliminin yiiksek olmasidir. Aile
tiyelerinin farkli partileri tercih ettigi durumlarda bile, tercih edilen
partiler ideolojik olarak birbirine yakin partiler olmaktadir.”

4-1923-1946 Dénemi

a- Tek Partili Dénem
Cumbhuriyet’in ilaniyla birlikte Tiirkiye yeni bir yapilanmaya gitmis, devleti

5 Kemal Gérmez, “Tiirkiye’de Siyasal Yapi ve Siyasal Kiiltiir” Gazi Universitesi LLB.F. Dergisi,
1999, No:1,s. 15

6 Bayhan, a.gm., s.10.

7 Goérmez, a.g.m.,, s. 16.
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yoneten kurumlar degismistir. Bu siirecte kurulan Cumhuriyet Halk Firkasi
1940’1 yillara kadar devleti tek parti olarak idare etmistir.8

Bu doneme damgasini vuran CHP’'nin 1923-1945 tarihleri arasindaki
tek parti uygulamasinin, bu 6lciiler i¢inde, otoriter bir yapida oldugu da
ileri striilmektedir. TBMM’nin a¢ildigt 23 Nisan 1920’den, yeni
anayasanin kabul edildigi 20 Nisan 1924 (yiirirlik: 24 Mayis 1924)
tarihine kadar Tiirkiye’de anayasanin niteliginde gelismeler olmustur.
Cemiyetlerden gruba, gruptan firkaya gecisin asamalar1 belli bir siirec
icinde oOrgltiin, yapisal ve fikirsel boyutlarda tartismalar1 goriilir.
Meclisin giicii elinde tuttugu Teskilat-1 Esasiye Kanunu yapilirken acik¢a
gorilmektedir.

Parti Genel Baskanlhg, Grup Idare Heyetinin Reisligi ve
Cumhurbaskanligt Mustafa Kemal Pasa tarafindan yiriitiilmektedir.
Bunun bdyle strdiiriileceginin agiklanmasi, tek parti yonetiminin fikri
ve orgiitsel boyutlarini ortaya koymaktadir. 1930 ve hemen sonraki
yillarda CHP yazarlarinin arayis icindeki diislincelerini Cetin Yetkin su
sekilde belirtmektedir: “Ulkede disiplin saglayacak, devrim ilkelerinden
sapmayacak ve bunlar1 topluma asilayabilecek, saglam bir siyasal
orgltlenis bicimidir”10. Aranilan sey, “disiplinli bir parti orgiitd”
kurabilmektir. Yine de “Takrir-i Siikin uygulamasina kadar, Halk
Firkasi’'nda (HF) parti ici demokrasi 6nemli bir 6l¢iide islemistir”11.

CHP’nin bazi uygulamalarina karsi ¢ikan ilk parti, HF'den dogal bir
mubhalefet hareketinin partiden kopma ve ayrilma suretiyle olusmus,
Istiklal Savasi énderlerinden Kazim Karabekir ve Ali Fuat Pagalarin
kurdugu Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi (TCF)’'dir. Ancak Mustafa
Kemal doneminin milli birligi saglamada gosterdigi hassasiyet gozardi
edilmeden, 1930’dan o6nceki iki énemli olay1 o giinkii tarihi gelisim
stireci i¢cinde ele alinmalidir. Birincisi, TCF’ye ve muhalefete hosgorii ile
bakmayan Cumhuriyet Halk Firkasi (CHF) i¢indeki radikaller, 13 Subat
1925 tarihinde bas gosteren Seyh Sait Isyami’'mi da bahane ederek
hiikiimete gilivensizlik oyu verdiler. Hiikiimet, 60’a karsi 92 oyla
degistirildi. Yeniden Inénii Hiikiimeti kuruldu. Isyan1 bahane eden
hiikiimetin kurdurdugu istiklal Mahkemeleri, 25 Mayis 1925’'te TCF’yi

8 Mehmet 0. Alkan, “Osmanlr’dan Giiniimiize Tiirkiye’de Secimlerin Kisa Tarihi” Gériis Dergisi, No.
39, istanbul, Tiisiad Yayinlari, 1998, s. 50-51.

9 Eric Jan Ziircher, Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi, 7. Bs. [stanbul, iletisim Yayinlari, 2000, s.262.
10 Cetin Yetkin, Tiirkiye’de Tek Parti Yonetimi (1930-1945), Istanbul, Altin Kitaplar Yayinevi,
1983, s. 41.

11 Mete Tuncay, Tiirkiye’de Tek Partili Yonetimin Kurulmasi, istanbul, Cem Yayinevi, 1989, s. 72.

-58 - TESAM



Tunca OZGISI / Tiirkiye'de Toplumsal Degisimin Siyasi Katihma Etkisi

kapatma karari aldi. 12

Bu dénemde Cumhuriyet yeni kurulmus, azimsanmayacak sorunlarla
miicadele etmektedir. Gerek oOrf, adet ve geleneklere dayali, gerekse
geleneksel yonetim arzusunu duyan inanglara yonelik tutum ve
davranislarin kontrolii olduk¢a zordur. Heniiz giinlimiizde dahi
tahammiil edilemeyen demokratik arzu ve isteklerin, o giinki
kosullarda eylemsel bir boyut kazanmasi, ulus devlet olgusuna golge
diisiirebilirdi. Kald1 ki, 17 Kasim 1924’de kurulan TCF, aslinda [smet
Pasa basbakanlhigina duyulan bir tepki ve hikiimete yoneltilen
elestirilerin  sonucunda dogmus; CHF'den istifa eden eski
basbakanlardan Rauf Orbay ve Refet Bele Bey, Ali Fuat Cebesoy ile
Adnan Adivar gibi giiclii arkadaslar partilesme stlirecinde etkin rol
oynamislardir.13

Cok partili rejime ait ikinci deneme bizzat Atatiirk’liin istegiyle 12
Agustos 1930 yilinda kurdurulan Serbest Cumhuriyet Firkasi (SCF) ile
yapilmistir.4 Ancak sartlarin yerine gelmedigi sonradan goérilmiistr.
Kurulus asamasinda etkili olacagi pek diistiniilmeyen SCF’'de, gelismeler
beklenildigi gibi olmamus, Eyliill 1930 izmir Olaylar1 ve Ekim 1930’da
yapilan genel belediye sec¢imlerinde beklenenden fazla gosterilen
sempati, halkin yiikselen muhalefetiyle birlesince Serbest Firka;
kurulusuna ruhsat verilen yoneticileri bu denemeden vazgecirmis, parti
kurucular1 Cumhurbaskani ile aralarinda dogabilecek bir ¢atismay1 goze
alamadigindan, ayrica halkin nabzini 6lgme fonksiyonu da yerine
gelmisti. Fethi Okyar partisini kapatma gerekgesi olarak, SCF'nin “siyasi
sahada Gazi Hazretleri ile karsi karsiya gelmek vaziyetinde kalabilecegi”
bir siyasi ortamin dogmasini géstermistir.1s

b- Tek Parti Déneminde Toplumsal Yapi ve Siyasal Katilim

Turkiye'deki tek-parti deneyimi, hem siyasal katilma seviyesi ve
politikalari, hem de kurumsallasma diizeyi ve donanim ag¢isindan, 1930
oncesi ve sonrasi seklinde iki ana doneme ayrilip incelenebilir. 1930°1u
yillar 1920’lere gore daha yiiksek bir siyasal katilma ve kurumsallasma
seviyesine isaret eder. Bu acidan, 1920’lerde agir basan "otoriter-tek
parti sistemi” goriintiisiine, 1930’larda "totaliter" wunsurlarin da
eklendigi soylenebilir. Bu donemdeki CHP, kitleleri daha ¢ok mobilize

12 Esat Oz, Tek Parti Yonetimi ve Siyasal Katilim, Ankara, Giindogan Yayinlari, 1992, s. 96.

13 Erik Jan Ziircher, Cumhuriyet’in ilk Yillarinda Siyasal Muhalefet Terakkiperver Cumhuriyet
Firkasi (1924-1925), Ceviren: Giil Cagah Giiven, istanbul, iletisim Yayinlari, 2003.

14Yetkin, a.g.e,, s. 48.

15 Hasan Riza Soyak, Atatiirk’ten Hatiralar, istanbul, YKY,2005, 5.425.
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etme amaci ve cabasi icinde olan bir tek-partidir. Serbest Cumhuriyet
Firkasi (SCF) denemesi de bu dontlisiimde 6nemli bir yere sahiptir.
SCF’nin 6énemi, bir yandan 1920°’lerdeki toplumsal, ekonomik ve siyasal
sorunlarin yarattigl birikimin bir barometresi" olmasindan, diger
yandan da yeni degisikliklere ve diizenlemelere ‘baslangi¢”
olusturmasindan kaynaklanir.

Tek- parti yonetiminin kurulus siireci, milli miicadele doneminin genis
tabanli siyasal koalisyonu biinyesinde ilk tasfiyenin gerceklestirildigi
1923 secimleriyle baslar. 1923 yi aym zamanda "kapsayic1” ve "hakim
parti" olarak disiiniilen CHP’nin, fikri diizeyde "alt yapisi"nin
hazirlandig1 ve hayata gecildigi bir tarihtir. CHP, kurulusuyla birlikte iki
6nemli misyon yuklenmistir: Birincisi, kitlelerin egitimini ve
bilin¢lendirilmesini saglamada bir ara¢ ve rehber olmasidir. Ikincisi ise,
siyasal parti olmanin dogrudan bir sonucu olarak yiiklendigi, rejime
mesruluk saglamaya ve siyasal siirece yonelik islevlerdir.16

Tablo: 2 1927-1946 Yillar: Arasi Yapilan Secimlere Katilim
Oranlar?!’

Secim Yilari Katilma Orani
1927* %23

1931* %45

1935 %68.5

1939 %77.8

1943* %80

1946 %75

*[saretli olanlar yaklasik bir oran1 géstermektedir.

Partinin, 1930 yili o6ncesinde bu islevlerini geregi gibi yerine
getirebildigini sOylemek zordur. Siyasal islevi, biliyik o6lcide
"parlamento i¢i disiplini" saglamakla sinirli kalmis, bu da reformlarla
ilgili kararlarin parlamentodan gecirilmesinde rol oynamistir.

Cok partili siyasal yasama gecinceye kadar Tiirkiye’de yapilan genel

secimler dort yilda bir ve iki dereceli olarak yapildi. Secim bélgeleri il
olarak belirlenmisti. Tek-parti donemi boyunca secimlere siyasal

16 Oz, a.ge., s. 221.
17 0z, a.g.e., s. 160.
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kiltirin  o6nemli bir boyutu olarak o6zel bir 6nem verilmis,
yayginlastirilmaya, kurumsallastirilmaya c¢alisiimistir. Hemen her
secimden sonra “sandik alay1” verilen bir toren diizenleniyordu. Oy
sandiklar1 bayraklar, halilar, cicek ve dallarla siisleniyor ve bir
kamyonun kasasina konuyordu. Kamyon, otomobiller, milli kiyafetler
giydirilmis okul ¢ocuklari ile esnaf cemiyetleri ve biiyiik bir halk kitlesi
esliginde yola cikariliyor, “hakimiyet milletindir” gibi dovizler tasiniyor
ve caddelerden gecerek vilayete gotiiriliiyordu.

Tek-parti donemi boyunca, siyasal katilmanin siyasal sisteme iliskin
islevleri 6n plana ¢ikmistir. Yarismaci olsun veya olmasin her siyasal
rejim, demokratik veya halke¢l oldugu iddiasini ileri siirdiikce, bunu
kanitlamak sorunuyla karsi karsiya kalir. Tek-parti sistemlerinde
siyasetin insanlara karismasinin, diizenli secimlerin ve diger siyasal
etkinliklerin varliginin temel sebeplerinden biri budur. 1930’lu yillarda
CHP yodneticilerinin siyasal katilma konusunda yaptiklar1 aciklamalar,
oncelikle boyle bir amaca yonelik olmustur.

Tiirkiye’de tek-parti donemi boyunca secimlerin, parti biiyiik
kongrelerinin diizenli bir sekilde yapilmasinin temelinde, 6zellikle "milli
egemenlik ilkesi"nin rejimin kurulusunda oynadig1 roliin ve "halkeilik
ilkesi"ne verilen 6nemin yattigin1 sdylemek yanlis olmaz. 1930’larda
tek-parti rejiminin keskinlesmesiyle birlikte secimlere katilma diizeyi de
onem kazanir. Bu yillarda secimlere katilma diizeyinin, ge¢cmise gore
oldukca yiliksek bir orana ulastifl, en azindan boéyle ilin edildigi
gozlenmektedir

1930’1u yillarda, parti orgiitiiniin gegmise oranla daha dinamik bir yap:
kazanmasi ve yayginlasmasinin etkisiyle mobilize etme yetenegindeki
gelismelerin, biirokrasinin giiciindeki artisin ve siyasal firsat yapisindaki
iyilestirmelerin sonucunda katilma diizeyinin belli bir miktar yiikselmis
olabilecegi rahatlikla soylenebilir. Sistemin "yerlesmislik diizeyi" ve
mobilize etme giicii ile katilma seviyesi arasindaki iligki diger tek-parti
rejimlerinde de goriilmektedir. Ancak, bu donemdeki secimlere katilma
istatistiklerinin saghklihigl tartisilabilecegi gibi, yasal olarak zorunlu
olmayan oy kullanma hakki, pratikte bazi énlemlerle anlamini yitirmis
kitleler zaman zaman oy vermeye zorlanmistir.

Tercih yapma, yonetimi (iktidar1) belirleme acgisindan oOnemi
bulunmayan secimler, CHP’nin ve biirokrasinin denetiminde cereyan
eden ve parti list yonetimince belirlenen adaylarin onaylanmasiyla
sonuglanan bir nitelige sahiptir. Tek -partili yillar boyunca se¢imlerin
iki-dereceli “dolayll” olmasi da secim sonuclan tlizerindeki denetimi
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arttiran (kolaylastiran) bir baska unsur olmustur. 1946 yilinda se¢im
kanununda degisiklik yapilincaya kadar ¢evrenin merkezdeki
temsilcileri durumunda olan "muhalefetin, secimlerin dogrudan
yapilmasi konusunu -imkan bulduk¢a- giindeme getirmeleri de bu
acidan anlamhidir.18

CHP halkin siyasi kattimimi arttirmak icin c¢alismalar yaptigl
ortadadir.1927 secimlerinde secime katilma orani %20 civarindaydi ve
bu oran oldukea diisiikti. 1931 secimlerinden itibaren secime katilimi
arttirmak icin propaganda faaliyetine 6nem verildi. Se¢cim propagandasi,
rejimi de mesrulastirmaya yonelik olarak 6nem kazanmisti. Secim
donemlerinde basindan yararlanilmisti. Sinemalarda kisa filmler
gosteriliyor, radyodan konusmalar yapiliyordu. “Halk hatip”leri
meydanlarda “nutuk” atiyorlardi. Secim donemlerinde kentler
stisleniyor, taklar kuruluyordu. Propaganda afisleri duvarlara
yapistirthiyor, caddelere bez afisler geriliyordu. Amac¢ sec¢imleri bir
senlik havasina getirmek ve secimlere genis bir katilimi arttirmakti.
Ornegin 1943 secimlerinde ilk kez propaganda plaklar1 hazirlanmis ve
Tiirkiye'nin  cesitli  illerine dagitilmisti. Bu plaklar belediye
hoparlérlerinden halka dinlettirilmisti.1®

5- 1946-1960 Demokrat Parti iktidari

a- CHP iktidarinin Gii¢ Kaybetmesi- 1946 Secimleri

Cumhuriyet Tarihi’'nin déniim noktalarindan biri de II. Diinya Savasi’'ni
takip eden ve Tirk Demokrasi Tarihi'nin en kritik yerinde duran 15
senelik bir siirectir.(1945-1960) II. Diinya Savasi’'ndan sonra diinya,
siyasi rejimlerin degisimiyle, yeni bir siyasi yapilanma ve kamplasma
siirecine girmistir. Bu baglamda italya, Almanya ve Japonya’nin
yenilmesiyle totaliter rejimler sona erdi. Demokratiklesme ve
ekonomide liberallesme revagtaydi. Totaliter rejimler Bati'ya giliven
vermemekteydi. Bununla birlikte Turkiye lizerinde 6zellikle Bogazlar ve
Dogu Anadolu ile ilgili talepleri nedeniyle Sovyet Rusya bir tehdit haline
geldi.

Biitiin bunlar olurken Tiirkiye’de yeniden cok partili hayat gecis siireci
yasandi. Bu stirecin bas aktérii CHP’den kopan siyasetcilerin 7 Haziran
1945’te kurdugu Demokrat Parti’dir (DP).

DP kurulduktan 6 ay sonra, 1946 yilindaki ilk ¢ok partili secimlerde ilk

18 Oz, a.ge. 5.222-223.
19 Alkan, a.g.m., s. 53.
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kez bir siyasal rekabet yasaniyordu. Secimler buyiik bir heyecan icinde
yapildi. Demokrat Parti 465 milletvekilligi icin 273 aday goOstermis,
bunun da ancak 62’si secilebilmisti. Ancak daha oy verme sirasinda
itirazlar baslamisti. DP’nin se¢cim o©ncesinde ve sonrasinda en c¢ok
elestirdigi konu, se¢im yasasinin antidemokratik hiikiimleriydi.
Secimlerin ardindan da usulstizlik yapildigini 6ne siirerek elestiri
dozunu arttirdi. Bu amagla [stanbul basta olmak ilizere Bursa, Balikesir,
Adana, Konya ve Ankara’da buyiik mitingler yapildi. Se¢cim sonuclarina
itiraz ettiyse de bir sonu¢ ¢ikmadi2® Bu usulstlizlik soylentileri
nedeniyle bu secimler “hileli secimler” olarak anilacakti.

1946 yilinda Tirkiye Cumhuriyeti’'nin basinda Recep Peker Hiikiimeti
bulunuyordu. Tiirk Liras'nin Ikinci Diinya Savasi icerisinde, i¢ ve dis
degerleri arasinda 6nemli derecede farklar belirmistir. Recep Peker
Hiikkiimeti, bu farki yok etmeye kesin olarak karar vermislerdi. 1931
yilindan 1946 yilina kadar tam on bes yil, Tiirk Lirasi degerine hig
dokunulmamisti. Tirk ekonomisi bu zaman zarfinda duragan bir daire
icinde, kendi ¢apindaki hamlesi ile bas basa idi. Recep Peker Hiikiimeti,
1946 yilinda Tirk Parasina gercek degerin verilmesini istiyordu. Bu
gercek degeri vererek, dis fiyatlarla ic¢ fiyatlar arasindaki farkin ortadan
kaldirilmasi saglanacakti. Diger taraftan da dis ticaretteki suni 6nlemler
ortadan kaldirillacakti. Dis ticaret canlandirilacakti. Sonugta iliretimin
cogaltilmasi diisiintiliiyordu.

1946 yilinda, “7 Eylul Kararlar1” diye anilan devaliiasyon ile Tirk
Lirasi'nin degeri%40’a yakin bir oranda disiiriilmustiir. Bir dolar, iki
lira 82 kurus (2.82) olmustur.2! Tirk parasinin degeri ¢ok asagl
tutulmustu. Cok asagida olan Tiirk parasinin kiymeti ise, ithal mallarinin
fiyatlarini artirmis, yurt icindeki fiyat istikrarini bozmustu. Hiikiimet bol
mal ithal etmek istiyor, ithal edilecek bol mallarla dahildeki fiyat
hareketlerini rekabetle ayarlayabilecegini umuyordu. Bu cesitli
ekonomik etki ve faktorlerle gerceklesemedi. 1946 Devalliasyonu agir
sonuglar getirdi. Uretimde beklenilen sonu¢ saglanamadi. Devlet
giderleri artti. Biitce aciklar1 c¢ogaldi. Nakit hacmi ylikseldi. Tirk
parasinin satin alma giicii diistii. ithalat ¢ogald1. ihracat distii. Oysaki
daha oncede belirtildigi gibi devaliiasyonlarin temel amaci, ithalatin
azaltilmasi, ihracatin ¢ogaltilmasiydi.

0 yillarda isadamlarimiz ¢alisan insanlarimiz, bugiinkii gibi gesitli dis
tilkelere yayilmamislardi. Ayrica dis finansman kurumlarinda,

20 Alkan, a.g.m,s. 53-54.
21 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Donem:8, Toplant1:0, Cilt:1, Birlesim:3, (14.08.1946), ss.70-71.
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bankalarda tasarruf meblaglar1 olanlar olmadig icin, disaridan bu
yollardan doéviz girdisi de saglanamadi. Bunlarin yaninda 1946
devaliiasyonunda, dis ticaret bilangosundaki agiklar biiyldi. Doéviz
stoklar1 azald1. Hayat pahalilig1 artmaya basladh. Issizlik tilkenin dért bir
yanina yayildi. 22

Bunun yani sira tek parti doneminde CHP, yliksek diizey biirokratlari,
subaylar1 ve yerel esraftan Kkisileri parti orgiitiine sistemli bir sekilde
dahil etmis ve partinin merkez idari birimlerinde bulunan Kilit
pozisyonlari, blirokrasi ve askeri kanattan gelen tyelerin hakimiyeti
altina girmistir. Tasradaki parti yerel teskilat1 ise, kirsal esrafa mensup
ailelerden gelen liyeler tarafindan ele gecirilmistir. Dolayisiyla, partinin
sosyal tabaninin genisletilmesi acisindan pek fazla c¢aba
gosterilmemistir. CHP’nin taban olarak esraf ve memura dayanan
tarihsel bir cizgi izlemesi parti ile kitleler arasinda yakin iliskinin
kurulmasinit énlemistir. CHP, esraf-memur isbirligine, daha dogrusu
uzlasmasina dayanan karakterini yakin zamana kadar siirdiirmiistiir.23

Partinin elit orgiit yapisi icinde siyasi hareketliligi ve degisimi
saglayabilmek ¢ok zor olmustur. Yeni isimlerin ve taninmamis kisilerin
parti kademelerinde ytikselebilme sanslari son derece sinirli olmustur.
Tek parti doneminde CHP, devletin yerel orgiitlenmesine karsilik gelen
bir orgiltlenmeye sahip oldugundan, yerel parti orgiltlenmeleri
kitlelerden bagimsiz, esraf, parti ve devlet gorevlileri koalisyonu
gorunuminu vermistir.24

II. Diinya Savas1 yillarinda alinan ekonomik tedbirler halki zor durumda
birakmisti. Bunlar 1940 tarihli Milli Koruma Kanunu (iktidara fiyat ve
arzi belirleme, halki zorunlu ¢alistirma yetkisi veriyordu), 1942 Varlik
Vergisi ve Milli Miicadele i¢in konulmus ve 1925'te kaldirilmis olan Asar
Vergisi'nin 1943’te tarim irilinlerine yeniden getirilmesi sebebiyle
halkin yeni bir anlayisa yonelmekte zorluk cekmeyecegi acik sekilde
goriilmeye baslandi. Biitiin bu sosyo-ekonomik ve siyasi gelismeler
CHP’nin 1950 secimlerinde biiyliik bir diislis yasamasina ve iktidari
kaybetmesine neden olacaktir.

b- DP’li Yillar: DP’nin Yiikselisi ve Diisisii: 1950,1954,1957

22 Esat Celebi, “Tiirkiye’de Devaliiasyon Uygulamalar1 (1923-2000)” Dogus Universitesi Dergisi,
[stanbul, 2001, C.2, No.3, s. 59.

23Arsev Bektas, Demokratiklesme Siirecinde Liderler Oligarsisi CHP-AP (1961-1980),
istanbul, Baglam Yayinlari, 1993, s. 24-25.

24 Cem Erogul, “Cok Partili Diizenin Kurulusu:1945-1971", Gegis Siiresince Tiirkiye, (der. Irvin
Cemil Schick, Ertugrul Ahmet Tonak), Istanbul, Belge Yayinlari, 1990, s.114.
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Secimleri

CHP 1950’ye kadar gecen donem icinde 1limlh politikalar takip etmeye
calisti. Biirokratlarin tarafsizlastirmasi, gizli oy ac¢ik sayim gibi
demokratiklesmeler saglandi. Recep Peker yonetimindeki Kkati,
merkeziyetci hiikiimetin yerine Hasan Saka ve Semsettin Giinaltay gibi
ilimlilardan kurulu hiikiimetler getirildi.

14 Mayis 1950’deki segimlerde DP 408, CHP 69 sandalye kazandi. 1950
secimleri 6ncesinde, 16 Subat 1950’de Semsettin Giinaltay hiikiimeti,
muhalefetteki DP’'nin de elestirilerini dikkate alarak demokratik bir
secim yasasi hazirladi. Bu yasaya gore secimler tek dereceli, genel, esit,
gizli oy, acik tasnif esasina gore yapilacakti. Secimlerde propaganda
serbest birakilmis ve yargi giivencesi getirilmisti. Artik biitiin gozler
secim gliniine ¢evrilmisti. Mayis basinda partiler radyoda propaganda
konusmalarina basladilar. DP, bu secimde hala belleklerde olan c¢ok
carpicl bir afis kullandi. Afis, Selguk Milar tarafindan bir gecede ¢izilmis,
tilkenin dort bir yanina asilmis ve ¢ok yanki uyandirmisti. Afiste bir “el”
resmedilmis ve su yazi yer almisti: “Yeter S6z Milletin!.” Bu afis, DP'nin
secimi kazanmasina énemli bir katk: yapt.

Secimler sonucunda CHP 69 milletvekili, Millet Partisi ise bir milletvekili
cikarmisti. Bagimsiz milletvekillerinin sayis1 ise 9’du. Tirkiye’de ilk
iktidar degisikligi son derece baris¢c1 bir ortamda ve secimle
gerceklesiyor ve ¢ok partili siyasal hayat yeni bir boyut kazaniyordu.
Meclis 22 Mayis'ta toplandi. Meclis baskanligina Refik Koraltan,
cumhurbaskanhigina Celal Bayar secildi. Hiikklimet, Adnan Menderes’'in
basbakanliginda kuruldu.2s

1950-1953 yillar1 arasinda ekonomik ac¢idan biiytime ve bolluk donemi
yasandi. Bu donemde elverisli hava kosullar1 ve tarima acilan yeni
alanlar sayesinde tarimsal iiretim artmist. Ote yandan Kore Savasi
nedeniyle diinya piyasalarinda tarimsal irtlnlere yonelik bir talep
ortaya cikmistl. Ustelik II. Diinya Savasi nedeniyle hazinede déviz ve
altin birikimi vardi. Buna 1950 sonrasi ihracat gelirleri de eklenince
Tirkiye bir “bolluklar tilkesi"ne déniismiistii. “Altin yillar” DP’ye ikinci
zaferini kazandirdize,

25 Feroz Ahmad, Demokrasi Siirecinde Tiirkiye 1945-1980, Ceviren: Ahmet Fethi. [stanbul, Hil
Yayinlari, 1996, s. 51.
26 Alkan, a.g.m., s. 54.
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Tablo:3 Traktor Sayisi ve Traktorle islenen Toprak Oranlar:
Kaynak: DIE

Ipacore sleen s,
1940 [1.066 1
1950 |[16.585

1960 |42.136 14
1970 [105.865 33
1972 [135.726 40
1973 [156.139 47
1974 [200.466 61
1975 [243.066 75
1976 |281.802 88
1978 |[370.259 -
1979 |[440.502 -
1983 |[436.369 -
1993 [725.00 -

1954 genel sec¢imlerinin arifesine gelindiginde, tilkenin genel gériiniimii
soyle 0zetlenebilir. Tiirkiye Bat'nin en sadik dostlarindan biriydi; dista
ve icte azgin bir komiinizm diismanhigi egemendi. Halk, heniiz enflasyon
ve yokluga donlismemis olan iktisadi liberalizmin sagladig1 genel
canlanmadan, biirokrasinin glicliniin kirilmis olmasindan hosnuttu. DP
icinde Menderes’in kisisel yonetimi giderek yogunlasmisti, parti-ici
demokrasi hizla bogulmaktaydi. Genis kitlelerin hosnutluguna karsilik,
aydinlarin bir kesimi, izlenen bu siyasetler demetinin tehlikeli sonug¢lara
gotiireceginin farkinda olmakla birlikte, iktidar, bunlarin elestirilerinin
duyulmamasi i¢in siyasal liberalizme giderek sirt cevirmekteydi.
Ornegin, genel secimlerden az 6nce, 9 Mart 1954’te cikarilan yeni bir
basin yasasi ile 6zellikle resmi gorevlilerin sayginligina, iiniine veya
servetine zarar verecek yayinlar agir yaptirimlara baglanmisti.

2 Mayis 1954 secimlerinde DP 503, CHP sadece 31 sandalye kazandi.
DP'nin, gittikce otokratiklesmesi, muhalefet iizerinde baski kurmasi ve
ekonominin kotiilesmesi, enflasyonun artmasi tlizerine kentli tabaninin
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ve tUniversite lyelerinin destegini kaybetti. Enflasyondan ilk etapta

etkilenmeyen kirsal kesimin destegini muhafaza etti.

DP ekonomideki gelisme sayesinde 1954 yilinda yapilan secimlerde de
basar1 gosteriyor ve secimin galibi oluyordu. Se¢im sistemi sayesinde
%57’ye yakini oy almis ama milletvekilliklerinin %93’linli kazanmist.
CHP ise oylarin %35’ini almis ama milletvekilliginin ancak %6’sina

sahip olmustu. Koyli Partisi

5, bagimsizlar ise 10 milletvekili

kazanmisti. Parlamento aritmetigi, DP’ye genis bir hareket alan1 sagladi.

DP, meclis ¢ogunlugu ile ulusal iradeyi 6zdeslestirmisti. 27

Tablo:4 1950-1960 Yillar1 arasinda Yapilan Secimler Kaynak: DIiE

1950 1954 1957
Niifus 20807000 23204000 25250000
Kayith secmen
sayisl 8905743 10262063 12078623
Kayith secmen
sayisinin niifusa
orani % 42,80167 44,22541 47,83613
Oy kullanan
secmen sayisl 7953085 9095617 9250949
Katilim orani
(%) 89,30288 88,63342 76,58943
Gegerli oy sayis1 | -
Milletvekili
sayisl 487 541 610
Siyasi parti ve
bagimsizlar
Cumhuriyet Halk
Partisi Alinan oy 3148626 3193471 3825267
Oran 39,6 35,1 41,4
Milletvekili 69 31 178

27 Erogul, a.g.e, s. 124.
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Cumbhuriyetci
Millet Partisi Alinan oy - 480249 604087
Oran - 53 6,5
Milletvekili - 5 4
Demokrat Parti Alinan oy 4391694 5313659 4497811
Oran 55,2 58,4 48,6
Milletvekili 415 503 424
Koylii Partisi Alinan oy - 50935 -
Oran - 0,6 -
Milletvekili - - -
Hiirriyet Partisi Alinan oy - - 321471
Oran - - 3,5
Milletvekili - - 4
Millet Partisi Alinan oy 368537 - -
Oran 4,6 - -
Milletvekili 1 - -
Tiirkiye isci
Partisi Alinan oy - 910 -
Oran - 0 -
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Milletvekili

Yeni Tiirkiye

Partisi Alinan oy - - 463
Oran - - 0
Milletvekili

Bagimsizlar Alinan oy 44537 56393 1850
Oran 0,6 0,6 0
Milletvekili 2 2

1954 yilinda ekonomik agidan sikintili bir dénem basladi. Elverisli hava
kosullar1 bitmis, tarimsal iiretim gerilemeye baslamisti. Kore Savasi
bitmis, diinya piyasalarindaki tarimsal iiriin talebi de sona ermisti. DP,
secim sarhoslugu icinde iktisadi kurallar1 bir kenara itti. Daha az
biiyime ve daha az harcama yapmay1 tercih etmedi. Diinya
piyasalarinda tarimsal mallarin fiyatlar1 hizla diiserken Toprak
Mahsulleri Ofisi devreye sokuldu. Bugday yiiksek fiyatla alindi, ama
kentliye de ucuz ekmek yedirildi. Aradaki fark TMO’nin zarar1 olarak
gorindu. Bu siibvansiyon piyasadaki para miktarinin artmasina neden
olmus ve doviz darbogazi giindeme gelmisti. Dis kredi arayisi basladu.
Hiikiimetin bagvurusu lizerine Ankara’ya ilk kez IMF heyeti geldi.

IMF Klasik regetesini oneriyordu: “Harcamalari kisin, KiT iiriinlerine
zam yapin ve dis 6demeler dengesini i¢in yiiksek oranl bir devaliiasyon
gerceklestirin.” Hiikiimet secime giderken “kemer sikmak” niyetinde
degildi. Ekonomik sikinti, siyasal gerginligi de beraberinde getirdi.
Siyasal ve toplumsal muhalefet gilicleniyordu. DP ise muhalefete, basina,
Uiniversitelere ve aydinlara yonelik bir sindirme programi uygulamaya
basladi. Baskici bir yonetimin ilk sinyalleri verilmisti. Ancak ekonomik
bunalimin derinlesmeye baslamasi istikrar tedbirlerinin ertelenemez
hale gelmesi demekti. Bu nedenle ekonomik onlemler ertelendi, se¢im
tarihi ise bir y1l erkene alindi.

DP, secim oncesinden se¢im yasasinda degisiklikler yapti. Partilerin
secimlere il ve ilge orgiitlerini tamamladiklar: illerde girebilecekleri
hiikmi getirildi. Bunun yani sira secimlerde partilerin ittifak yapmasini
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engelleyici degisiklik yapildi. Son olarak se¢im tarihinden 6 ay evvel
partisinden ayrilmamis olanlarin baska partilerden aday olamayacag:
hiikmii getirildi. Bu son hiikiim DP’den ayrilan Mehmet Fuad Kopriilii'yi
hedef aliyordu.

1957 secimlerinde DP’nin oylar1 dncekilere gére azaldi, ancak se¢im
sistemi sayesinde 419 sandalye kazandi. CHP 173, CMP 4 ve Hiirriyet
Partisi ise 4 milletvekilli ¢cikardi, 2 de bagimsiz milletvekili vardi. CHP
%41 oraninda oy alirken milletvekilligi orant %29 da kalmisti. DP ise
%47 oraninda oy almasina ragmen milletvekilliginin %70’ine sahip
oldu. CHP bircok yerde usulsiizliik yapildig1 iddiasiyla sonuclara itiraz
etti.28

1950 yilindan sonra birden girisilen enflasyonist yatirimlarin ve altin
karsilig1 kagit para sisteminden uzaklasilarak, karsiliginda altin stoku
bulunmayan dinamik kagit para sistemi uygulamasinin dogurdugu fiyat
ylkselmeleri, devaliiasyon operasyonundan sonraki yillarda da devam
ediyordu. Sabit ve dar gelirli vatandasin gecim sikintisi, her gecen
artiyordu. Ozellikle, Tiirk parasinin dis piyasalardaki degerinin siirekli
olarak diismesi, lilke ekonomisinin itibarini sarsiyordu. Biitiin bunlarin
yaninda, 1958 yili devaliiasyonu, 6demeler bilancosundaki bazi 6nemli
bosluklar1  kapatmis, fakat  beklenilen ekonomik dengeyi
saglayamamistir. Sec¢imlerin ardindan 4 Agustos 1958 tarihinde
“Iktisadi Istikrar Tedbirleri” ad1 altinda yapilan bu devaliiasyonda, Tiirk
Liras1 %220 deger kaybederek; bir dolar, 900 kurus yani 9 TL olmustur.
Devlet harcamalar1 kisihyor, KIT iiriinlerine zam yapiliyordu.2?
Ekonomik ve siyasal bunahm gittikce derinlesti. ilk askeri Darbeye
giden yolun siyasal taslari da dosenmeye baslamisti. Tahkikat
Komisyonu ise sonun baslangiciydi. Donem boyunca secimlerde
uygulanan basit ¢ogunluk sistemi se¢men tercihinin parlamentoya
yansimasini onledi. DP aldig1 oyun cok iizerinde temsilci elde etti. Se¢cim
sistemi siyasal gerilimin kaynaklarindan biri haline geldi. 30 1959 yilina
gelindiginde Tirkiye bir ara %208’lik enflasyon oraniyla %5310°luk
enflasyon oranina sahip Brezilya'nin ardindan diinyanin en yliksek
enflasyona sahip ikinci iilkesi olmustur.

28 Erogul, a.g.e., s.125.
29 Celebi, a.g.m., s. 60.
30 Alkan, a.g.m., s. 55.
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Tablo:5 1955-1960 Yillar: Arasi Bazi Ekonomik Gostergeler
Kaynak: DIE

Yillar Biilyiime Enflasyon |issizlik |Kisi
Orani orani Oran P
GSMH $
1955 7,9 7,1 7,3 286
1956 3,2 16,9 7,8 322
1957 7,8 18,7 8,2 414
1958 4,5 15,1 8,7 481
1959 4,1 19,5 91 583
1960 3,4 53 9,6 358

Ayrica 1955°li yillardan itibaren baslayan ekonomik yavaslama,
durgunluk ve giderek ortaya c¢ikan kriz belirtileri, DP iktidarini
sarsmaya baslamisti. Ozellikle kentlerin sabit gelirli ¢alisanlan icin
enflasyon ciddi bir sorun olusturuyordu. Gercek iicretlerin diismesiyle
isci, memur, subay, Universite 0gretim iiyesi gibi sabit gelirli meslek
gruplar1 bu gelismeden olumsuz etkilenmisti. Sanayiciler de tarima ¢ok
fazla kaynak aktarildigini ileri siirtiyorlar, plansiz ve programsiz
ekonomiden sikayet ediyorlardi. Ornek olarak istanbul’da 333 temel
maddenin fiyat1 1955’de 174,6 lira iken 1956’da 228,7 lira olmustur.3!

Bir kiyas yapma agisindan bagka iilkelerin durumuna da goz gezdirmek
gerekir. Bati Almanya, 1954 yilinda yaptig1 bir istatistikte yillik koyli
kazancini 12.950 lira olarak kaydetmistir. Bunun yaninda Amerika,
koylii kazanci yerine ¢iftlik kazancini ele almis ve memleketinde
4.782.416 ciftlik oldugunu tespit ederek, bunlarin ortalama yillik
kazanglarinin 9.200.479 lira oldugunu ilan etmistir. Yine Amerika’da
1959 yilinda yapilan istatistiklerde genel kazang ortalamasi ayda 4.940
lira olarak ifade edilmistir. Komsumuz Yunanistan’da 1961 yili basinda
yapilan istatistiklere gore ortalama koylii kazanci 4.860 lira olarak
belirmistir. Bu da Tiirk koéyliisiiniin kazancindan bes kat daha fazla bir
gelirdir.32

Karpat'a gore DP liderlerinin se¢im basarilari, Tiirk komiinal felsefesini

31 Cumbhuriyet, 2 Mayis 1956, s. 1.
32 Cumbhuriyet, 24.11.1961, s. 3.
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ve koyler ve kasabalardaki liderlik geleneginin temellerini pragmatik ve
gercekci bir sekilde anlamalarindan kaynaklandi. Onlar, bu anlayislarina
dikkate deger sayida koyliiye biraz yardim ve doyum getiren bir iktisadi
tesvik eklediler. Menderes, sadece Tiirk kodylerinde hiikiim siiren
komiinal geleneklere giivenmedi; dahasi siyasal esitlik, oy verme hakki
ve genel secimler gibi modern kavram ve uygulamalarin kullanimi
yoluyla bu gelenekleri yeniden canlandirdi. O, sonunda, halka esitligi,
haklar1 ve ozgiirliikleri refahla ve maddi ilerlemeyle es tutmay1 6gretti.
Sonra, bu suretle formiile edilmis talepleri kendi siyasal amaglari i¢in
somirdi ancak boyle yapmakla Menderes, Tiirk siyasetini talep
olusturma ve tatmin etmenin yeni bir asamasina tasidi.33

Bu dénemde uygulanan genel oy, siyasal katilmay1 saglamada yalnizca
bir ilk adimdir, 6rnegin, yerel esrafin tiim yodre halkinin oyunu
striikledigi bir se¢cim tiiriinde, oya katilma orani yiiksek de olsa,
secmenin siyasal katilma  diizeyinin  disik olacagi  aciktir.
Turkiye’de Cok Partili diizenin ilk yirmi bes yilinda, siyasal katilma iste
bu nitel yonden de gelismis, lilke ¢agdaslastigl Ol¢lide se¢gmenlerde
giderek daha bilingli bir oy kullanma egilimi goézlenmistir. Isin ilging
yani, Tiirkiye'nin en ilerlemis bélgelerinde, siyasal katilmadaki bu nitel
degisimin yalnizca su veya bu partiyi tercihte daha us¢u davranma
biciminde degil, var olan segeneklerin hi¢ birini begenmeyip bilingli
olarak oy vermeme biciminde de yansimasidir. Baska bir deyisle,
ilerlemis bolgelerde oya katilmadaki goreceli dusiiklik, cagdaslasan
Tiirkiye'de siyasete ilgisizlesmenin isareti degil, etkin bir siyasal
protesto gostergesi olmaktadir.

Siyasal katilmanin baska bir gostergesi, siyasal platformda tartisilan
sorunlarin niteligidir. Siyaset ancak toplumun farkli kesimlerinin ge¢im
davasina baglandigi olgiide demokratiklesebilir. Tirkiye siyasal
yasaminda bu a¢idan doniim noktasi, 1960 yilidir. Ondan 6nce en ¢ok
tartisilan sorunlar basin 06zglrligli, memur giivencesi, toplanti ye
gosteri hakki gibi konularda yer alirken, 27 Mayis’tan itibaren
kamuoyunu en c¢ok ilgilendiren sorunlar kalkinma stratejileri, tiirli
siniflarin ¢ikarlari gibi cok daha somut konulara kaymistir. 1960 6ncesi
ve sonrast parti propagandalarina ve basindaki tartismalara
bakildiginda, bu ayrim hemen goze carpmaktadir. iste bu agidan da Cok
Partili diizen, iilkede giderek artan bir demokratiklesme siireciyle

33 Kemal Karpat, Tiirkiye’de Toplumsal Doniisiim, Kirsal Go¢, Gecekondu ve Kentlesme,
istanbul, imge Yayinlari, 2003, s. 297.
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birlikte gelismistir.34
6- 1960-1970 Dénemi

a-Darbe Sonrasi Donem-Koalisyon Hiikiimetleri Dénemi- 1961
Secimleri

Darbe sonrasi donem, Cumhuriyet tarihi icin ¢ok 6nemli bir donim
noktasidir. Clinkii gerek Tiirkiye'de gerek diinyada bircok énemli olay
bu dénemde yasanmistir. Tiirkiye'nin sosyal yapisit hizli bir degisim
slirecine girmis ve giiniimiize kadar uzanan etkileriyle siyasi, askeri vb.
gibi devletin zirvesindeki kurumlarin dusiincel alt yapilar1 1950-1960
doénemlerinde daha belirgin hale gelmeye baslamistir.

1960’11 yillar siyasi ve sosyolojik acidan da ilging 6zellikler tasimaktadir.
Bugiin bile siyaset terminolojisinde en on siralarda sdylenen “kemer
stkma” deyimi bu yillarda ilk kez duyulur olmustur. Bu dénemde alinan
dis borc¢larin nemalar giinlimiize kadar gelerek katlanmistir Kéylii
kesim bu yillarda kentlere gégmeye baslamis ve sehirlerin farklilasma
stireci baslamistir. Tiirkiye'nin sosyal yapis1 degisime ugramistur.

Tirk siyasi hayatinin son 40 yilina damgasini vuran Siileyman Demirel
ve Biilent Ecevit'in yildizlar1 bu dénemde parlamistir. Yine bu dénemde
kurulan AP daha sonra ayni cizgide kurulacak diger partilere besiklik
yapmistir. Ayrica Tirkiye bir koalisyon hiikiimetleri siirecine girmis ve
siyasi istikrarin yakalanmasinda ciddi sikintilar yasanmistir.

Ulkenin sosyo-ekonomik durumuyla ilgili acik secik bir fikre sahip
olunamamasi, 27 Mayis hareketini baslatan kisilerin ortak 6zelligiydi.3s
Bununla birlikte, gecis doneminde ekonomi ve maliye alaninda dnemli
politika degisiklikleri yapilmistir: “..biiytik insaatlar ve kent yapim
projeleri durduruldu. Bankalar kapatildy, ileri gelen is adamlarinin 6zel
hesaplar1 donduruldu, krediler kaldirildi, kredi artisini 6nlemek igin
kredi faizleri ylizde 12’ye cikarildiktan sonra banka calismalarina
kismen izin verildi. Piyasada istegi azaltmak icin iicretlilerin
ayliklarindan zorunlu tasarruf bonosu kesintisi yapildi. Fiyat kontrolleri
ile gida maddelerinin fiyatlar1 disiiriildt.. Gelir vergisine tabi
olanlardan servet beyani istendi...”3¢ , “..gelir vergisi kanunu ile diisiik
gelirliler icin asgari gecim indirimi saglanmis ve biiyiik toprak
sahiplerinin vergilendirilmesi yoluna gidilmistir. Arsa ve bina vergileri

34 Erogul, a.g.e., s. 156.

35 Stefanos Yerasimos, Azgelismislik Siirecinde Tiirkiye, Ceviren: Babiir Kuzucu C.II, istanbul,
Belge Yayinlari, 1977, s. 237.

36 Dogan Avcioglu, Tiirkiye'nin Diizeni, .Kitap, istanbul, Tekin Yayinlari, 1987, s.772.
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arttirllmistir.  Sosyalizasyon kanunu ile en uzak koyler saglik
hizmetlerinin gotlriillmesi arzulanmistir. Egitim seferberligi amacg
edinilmistir. Hayat pahalilig1 artmakla birlikte gelirlerin diisiik olmasi ve
siyasi istikrarin tam saglanamamasi, vatandasin rahat ve giivenli bir
zeminde yagsamasinin oniinde engel olarak kalmistir. Bu donemle ilgili
gazetelerde cikan verileri, bu sdylenenleri destekler niteliktedir.3?

Bu verilere gore, 5 Kisilik bir ailenin sadece aylik yiyecek masrafi normal
standartlarda 1955 yilinda 228 lira 48 kurus iken 1962 yilinda 633 lira
33 kurus civarinda tutmaktadir.3® Bir memur 1955 yilinda aylik 389,
1962 645 lira civarinda maas almaktaydi.3 Devlet Planlama Tegkilati
verilerine gore bir ciftcinin yillik ortalama geliri 950 liraydi.4? Bu a¢idan
degerlendirilirse koalisyon hiikiimeti doneminde Tiirkiye ekonomik
olarak ciddi sikintilar ¢ekmekteydi. Standart bir buzdolab: fiyat1 4000
liraydi. Bir ciftci bir buzdolabi alabilmek icin ortalama 4 yil hi¢bir
harcama yapmadan para biriktirmek zorundayd.

Tiurkiye’de bu dénemde goclin artmasi belli bash cevre kosullarinin
olumsuz yonde degisime ugramasiyla paralel hareket izlemektedir.

Toprak, lizerinde bitki 6rtiisii olmaksizin nemliligini koruyamadigindan,
cogunlukla verimsiz ve kuru kaldi. Sonunda, cumhuriyet déneminde,
hiikiimetin aga¢ kesimine kati Kkisitlamalar getirmesi iizerine,
gecimlerini geriye kalan ormani kullanmak ya da koyun otlatmak
suretiyle kazanan bircok koyli gecim araclarindan mahrum kaldi.
Bunun sonucu olarak bir¢ogu, gecim arayisi icinde memleketlerini terk
etti. Ekolojik trajedi daha ileri boyutlara vardi. Aglik ¢eken niifus,
kayaliklara ve dik yamaclara tirmanabilen ve yiyecek arayisinda uzak
mesafeleri cabucak kat edebilen yegane hayvan olan keciyi daha fazla
yetistirmeye basladi. Bu siirecte keciler, tomurcuklar ve kii¢iik agaclan
ylyip topragi daha da viran ve verimsiz hale getirdi. Son olarak, 1938 ile
1959 arasinda meydana gelen bir dizi siddetli deprem, kdyleri tahrip
eden ve ekilebilir alanlarin bazilarim1 tas pargalariyla dolduran
muazzam toprak kaymalarina neden oldu.#! Biitiin bunlar 1960’h
yillarla birlikte goclerin artmasinin baslica sebeplerindendir.

37Avcioglu, a.g.e., s.772.
38 Cumhuriyet, 24.02.1962, s. 3.
39 Cumhuriyet, 16.01.1962, s. 3.
40 Cumhuriyet, 23.11.1961, s. 1.
41 Karpat, a.g.e., s. 101.
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Tablo 6: On ii¢ Tiirk kentinde gecekondu niifusu (1960’larin basi)+2

Gecekondu Toplam Toplam kent Kent niifusu
konutu sayis1 gecekondu niifusu icindeki yiizdesi
niifusu
Adana 18,925 104,088 231,548 44.95
Ankara 70,000 385,000 650,067 59.22
Antakya 2,635 14,493 45,674 31.73
Bursa 8,713 47,922 153,886 31.14
Diyarbakir | 1,400 7,700 79,888 9.64
Erzincan 3,500 19,250 36,420 52.86
Erzurum 5,750 31,625 90,069 35,11
iskenderun | 4,275 23,513 62,061 37.89
istanbul 120,000 660,000 1.466.535 45.02
fzmir 18,025 99,138 296,635 33.42
Mersin 896 4,928 68,485 7.19
Samsun 5,700 31,350 87,688 35.75
Zonguldak | 14,000 77,000 54,110 —

1960 ile 1970 yillar arasinda sanayilesmenin hiz kazanmasiyla birlikte
toplumsal yasamda dalgalanmalar olmustur. Her yil yiiz binlerce koyli
topraklarindan ayrilarak, biiyiik sehirlerdeki issiz is¢iler safina
katilmistir. Ote yandan tarim iiretiminin gecirdigi doniisiim ile de koylii
yi8inlar1 bizzat koylerinde proleterlestiler. Boylece 1960 ile 1970 yillar
arasindaki doénem boyunca emperyalizmden destek goren yerli
burjuvazinin giiciine karsi cikabilecek tabandan gelme bir muhalefet
giicli olustu.”#3

42 Karpat, a.g.e., s. 110.
43 Yerasimos, a.g.e., s. 248.
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Tablo 7: Kentsel Niifusun Biiyiimesi (1960-1990)+4
Kentsel Niifus Yiizdesi (Yillar)

Kent Biiyiikliikleri 1960 1980 1990
10.000 - 20. 000 15.8 10.8 8.0
20.000 - 50.000 21,9 15.2 12.7
50.000 - 100.000 17.0 10.7 11.9
1000.000 - + 453 63.3 67.4

1961 secimleri sonucunda  hicbir parti gerekli ¢ogunlugu
saglayamamisti. Bunun belli bash iki nedeni vardi. Birincisi; DP’nin
kapatilmasindan sonra bu partinin yerini almaya calisan ¢ok sayida
siyasal partinin kurulmasi ve dolayisiyla oylarin béliinmesidir. Ikincisi
ise; cogunluk sisteminin yerine getirilen nispi temsil esasina gore se¢cim
yapildigl i¢in, hicbir parti ¢ogunluk saglayamamistir. Getirilen nispi
temsil sisteminin amaci hi¢cbir partinin mecliste ezici bir ¢ogunluga
sahip olmamasini saglamaya yo6nelikti. Fakat getirilen bu sistem 1961-
1965 yillar1 arasinda iilkenin koalisyon hiikiimetleri ile idare edilmesine
ve siyasal istikrarsizliga yol agmistir. Bu siire zarfinda dort ayr
koalisyon hiikiimeti kurulmustur.

b- Sorunlarin Artmasi Ve Muhtira’ya Dogru Giden Siyaset: 1965-
1969 Secimleri

1961 Anayasasinin kabuliinden sonra 1965 secimlerine kadar gecen
stire, Tiirkiye’'nin dahili siyasal hayati, siyasi partilerle sosyal gruplar
arasinda meydana gelen anlasmazlik ve darbe tesebbiisleri ile gegmistir.

Bu ortamda 10 Ekim 1965’ de yeni se¢imler yapilmistir. Secime katilma
oraninin % 71.3 oldugu se¢im sonuglar1 asagidadir: Cok partili siyasi
hayata gectigimizden bu yana Tiirkiye'nin sosyal yapist hizla
degismistir. Ozellikle 1960’1 yillar kentlesmenin, yaygin gociin,
ekonomide ticarilesmenin ve sanayilesmenin iyice hizlandig1 yillardi.
Toplumdaki bu hizli hareketlilik, ister istemez siyasal partileri ve
partilerin siyasetteki yaklasimlarini biiytiik olciide etkilemistir. Bu
nedenle, 1980 darbesinde de oldugu gibi, 1971 dolayli miidahalesinin
gerisinde de bu donemin parti sistemi, parti seckinleri arasindaki
etkilesim yatmaktadir. AP, 1960’'li yillarda destegini blyiik olciide is

# Rusen Keles, Kentlesme Politikalar1 imge Yay. 3. bas. 1996, s. 43.
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cevresinden, tarimsal kesimden, koylilerden ve kentsel marjinal
gruplardan almaktaydi. Hem farkli gruplarin ¢ikarlarini temsil
bakimindan, hem de dine ve dini duygulara iliml yaklasimi bakimindan
DP’ni izlemekteydi. Ancak DP’den farkl olarak, askerler, biirokrasi ve
aydinlardan olusan seckinlere karsi bir strateji izlemek yerine, bir
yandan secimlerdeki basarisini slirdiirmek i¢cin DP’nin politikalarini
izlerken, diger yandan orduyu tarafsizlastirmaya, biirokrasinin {ist
kademelerine sizmaya ve aydinlarin 6nemini azaltmaya calisti. Bdylece
AP, CHP'ni eski ortaklarindan kismen ayirmayi basarda.

Tablo 8: 1961,1965,1969 Yillar1 Se¢im Sonuglar1 Kaynak: DiE

1961 1965 1969

Niifus 28.227.000 31.149.000 34.443.000
Kayith secmen
sayisl1 12.925.395 13.679.753 14.788.552
Kayith secmen
sayisinin
niifusa oram % | 46 44 43
Oy kullanan
secmen sayis1 | 10.522.716 9.748.678 9.516.035
Katilim orani
(%) 81 71 64
Gegerli oy
sayis1 10.138.035 9.307.563 9.086.296
Milletvekili
sayisl 450 450 450

Siyasi parti ve bagimsizlar

Adalet Partisi Alinan oy 3.527.435 4.921.235 4.229.712
Oran 35 53 47
Milletvekili 158 240 256
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Cumbhuriyet

Halk Partisi Alinan oy 3.724.752 2.675.785 2.487.006
Oran 37 29 27
Milletvekili 173 134 143

Cumbhuriyetci

Giiven Partisi Alinan oy - - 597.818
Oran - - 7
Milletvekili - - 15

Cumbhuriyetci

Koylii Millet

Partisi Alinan oy 1.415.390 208.696 -
Oran 14 2 -
Milletvekili 54 11 -

Millet Partisi Alinan oy - 582.704 292961
Oran - 6 3
Milletvekili - 31 6

Milliyetci

Hareket Partisi | Alinan oy - - 275.091
Oran - - 3
Milletvekili - - 1

Tiirkiye Birlik

Partisi Alinan oy - - 254.695
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Oran - - 3
Milletvekili - - 8

Tiirkiye Isci

Partisi Alinan oy - 276.101 243.631
Oran - 3 3
Milletvekili - 14 2

Yeni Tiirkiye

Partisi Alian oy 1.391.934 346.514 197.929
Oran 14 4 2
Milletvekili 65 19 6

Bagimsizlar Alinan oy 81.732 296.528 511.023
Oran 1 3 6
Milletvekili - 1,00 13,00

Diger yandan CHP’nin 1950-1961 segimleri sirasinda elde etmis oldugu
az degisir goriinen oy orani, 1969 sec¢imlerinde kokli bir sekilde
sarsilmistir. Bu agidan bakilinca bolge, sinif, gelir kategorisi ve cins
farkina bakmaksizin bu partinin donmus bir oy bloguna sahip olacagi
varsaymminin gegersizligi ortaya ¢kmistir. Ozellikle 1965 ve 1969
secimlerindeki basarisizliklar1 karsisinda parti, politikalarini degistirme
ihtiyacim1 hissetmeye basladi. Tiirk toplumundaki degisim siniflarinin
fonksiyonel olarak yavas yavas ayrismaya baslamasi, siyasette de sag-
sol yelpazesinin olusmasi biciminde kendisini gostermistir. CHP’nin de
bu yelpaze igindeki yerini almasi gerekiyordu. CHP 1965 yilinda
kendisini “Orta’nin Solu”nda yer alan bir parti olarak ilan ettiginde o
giine kadar Tiirk siyasetindeki temel ayrilik olan, bir yandan “geleneksel
grup”, diger yandan bunun karsit1 olan “ilerici grup” ayriminin yerinin

~n

“sag” ve “sol” ayrimi almis oldu. CHP'nin pragmatik siyaset anlayisini
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belirleyen, sosyal demokrat bir parti gériiniimiine girmesi parti icinde
eski biirokratik siyasetcilerle yeni radikal siyasetciler arasinda
catismalara sebebiyet vermisti. 45

1965 secim sonuglar1 bize baz gergekleri gdostermistir. AP’nin birinci
parti olarak cogunlugu saglamasinin altinda bazi1 nedenler yatmaktadir.
Oncelikle halk AP’ni DP’nin uzantisi saymaktaydi. Bir baska neden ise,
secmenin 27 Mayis eyleminden ve eylem sonrasi yonetimden CHP’ni
sorumlu tutmasi idi. 1965 secimleri 1961 6ncesi iki zit kutbu olusturan
partilerin kutuplasma eylemlerinin baska adlar ve olaylar altinda bile
devam ettigini bize gostermistir. Sag kanat partileri eski DP oylarini
toplayabilmek icin MBK’ne ve 1961 Anayasasina saldirirken, CHP rejimi
korumak amaciyla askerlere, sivil bir hiikiimetin de iilkeyi gecis
doneminde 6nemli bir sorun yaratmadan yonetebilecegini gostermeye
calisiyordu. Buna ek olarak halk ortak ve giligsiiz hiikiimetlerden
bikmistl. Bunu iyi degerlendiren AP, “glicli hiikiimet” imgesini se¢im
sirasinda basariyla kullandi4¢ 1969 secimlerinde de AP, milletvekili
sayisinl 260’a ¢ikararak, secimden birinci parti olarak ¢ikmistir. Secime
katilma orani % 65’in altinda olmus, verilen oylarin % 46.5’ten fazlasin
AP, %27.5’e yakinini ise CHP toplamistir

Nihayet 1967 yilinda bazi eski partililer partiden ayrilarak Turan
Fevzioglu'nun baskanliginda daha merkezci ve Kemalist olan Giiven
Partisi’ni kurdular. Ayni sorunlarla ugrasan AP icinde bulunan hizipler
sonunda AP’nden koparak kii¢lik isadamlarini ve yerel ¢ikarlar temsil
eden DP (Demokratik Parti)’yi kurdular.

1965’ten sonra yasanan olumsuz gelismeler, 1969 sonrasi iyice ayyuka
cikmistir. Bu yiizden 1971 yilinda ordunun, bu sefer dolayli olarak,
rejime miidahalesi gelmistir. Boylece Tiirkiye’de yasanilan ikinci
demokrasi deneyimi basarisizlikla sonuclanmistir. Parti
kutuplagsmasinin giderek keskinlesmesi bu donemin ilk yarisinda
kurulan koalisyon hiikiimetlerini islemez hale getirmistir. Hicbir parti,
oy kaybetme kaygisiyla, tlkenin 6énemli sorunlarina ¢éziim getirmek
amaciyla da olsa, diger bir partiyle uzlasmaya yanasmiyordu. Bu
donemin onemli sorunlarindan olan ve ordunun da 1971'de
miidahalesini mesrulastirmak icin kullandig1 siyasal siddet ve teror
eylemlerinin kontrol altina alinamamasinin asil sebebi, siyasal partilerin
cozimler i¢in bir araya gelmemeleri, hicbir konuda wuzlasmaya

5 Hakan Altintag, “Tirk Siyasal Sisteminde Siyasal Partiler ve Kentlesmenin Kutuplagma Siirecine
Etkileri”, Akdeniz Universitesi I.L.B.F. Dergisi, 2003, No. 5, s. 10.
46 Emre Kongar, Tiirkiye’nin Toplumsal Yapisi, Remzi Kitabevi, Istanbul, 1991, 5.197.
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yanasmamalariydi.4?

1968’den sonra genclik hareketleri bas gostermistir. 1960 ile 1970
yillar1 arasinda sanayilesmenin hiz kazanmasiyla birlikte toplumsal
yasamda dalgalanmalar olmustur. Her il yiizbinlerce koylu
topraklarindan ayrilarak biyiik sehirlerdeki issiz isciler safina
katilmistir. "Ote yandan tarim iiretiminin gecirdigi doniisiim ile de koylii
yi8inlar1 bizzat koylerinde proleterlestiler. Boylece 1960 ile 1970 yillan
arasindaki donem boyunca emperyalizmden destek goren yerli
burjuvazinin giicline karsi cikabilecek tabandan gelme bir muhalefet
giicli olustu.*8

1965 AP iktidariyla birlikte, Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan’n1 hazirlama
isi el degistirmistir. DP’nin baslatti1 gelisme bicimi biiyiik burjuvazinin
yanindadir. Boylece 1950 yilindan baslayarak olusan degisimler ve bu
degisimlerin yarattig1 sorunlar daha da belirginlesir.

Koéyden ya da kiigiik yerlesim bolgelerinden biiytik sehirlere gocte artis
meydana gelir. "Sehirlerde goriilen sanayilesme  kirlardaki
makinelesmeden ¢ok sonra geliyordu ve bu sanayilesme gd¢cmen is
giiclinii emmekte hep yetersiz kaliyordu. 1960 ile 1970 yillar1 arasinda
sehirlesme hiz1 % 18 dolaylarina ulasirken sanayilesme hizi sadece % 7
idi. Aradaki fark biiylik c¢apta sehir lumpen proleteryasini
olusturuyordu. Bati iilkelerine is¢i gocii de 1962’de baslamistir.
Yurtdisina giden iscileri 6nceleri vasifl isciler olusturmus daha sonra
artan bir tempoyla devam eden goce, koyliiler katilmiglardir. Yurtici
goclerinde ise issizligin yanisira saglik, egitim, barinma gibi problemler
ortaya c¢kmistir. 1970'in hemen o6ncesindeki yillarda yapilan
arastirmalar, gecekondu mahallelerinin Istanbul’da toplam niifusun %
40'ina, Ankara’da ise toplam niifusun % 60’1na ulastigini isaret eder.
Biiylik sehirlerdeki konutlarin % 61’i bir veya iki odalidir ve bunlara
hane basina ortalama 5 kisi dismektedir. Bu konutlarin biyiik
cogunlugunda ise icme suyu yoktur.

47 Altuntas, a.g.e,, s. 11.
48 Yerasimos, a.g.e., s.393
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Tablo 9: 1960-1969 Yillar1 Arasi Bazi Ekonomik Gostergeler
Kaynak: DIE

Yillar Biiyiime |Enflasyon |igsizlik |Kisibasina
Orani orani Oram B
1960 3,4 53 9,6 358
1961 2,0 2,9 10,1 194
1962 6,2 5,6 10,7 220
1963 9,7 4,3 9,8 249
1964 4,1 1,2 9,0 258
1965 3,1 8,1 8,2 271
1966 12,0 4,8 7,2 315
1967 4,2 7,6 6.0 341
1968 6,7 3,2 57 537
1969 4,3 7,2 5,5 586

7- 1970-1980 Toplumsal Karisikliklarin Artmasi: 1973-1977
Secimleri

1970-1980 yillan Tirkiye'nin toplumsal olarak ciddi sikintilar yasadigi
bir dénemdir. Bu déonemde 6zellikle sivil toplum orgiitlerinin ve bazi
siyasi partilerin toplumu kutuplastirdigini ve iilkenin kaynayan bir
kazan haline geldigini gormekteyiz.

1961 Anayasasinin sagladigr o6zglrliik ortami siyasal, sosyal ve
ekonomik alani hareketlendirmis, sendikalar radikallesmis, 6grenci
olaylar1 artmis, sol oOrgiitlenmeler hiz kazanmis ve asker merkezli
radikal bir rejim degisikligi umulur hale gelinmistir. 12 Mart 1971'de
ordu komutanlari Demirel’e bir muhtira verdiler. Muhtiranin igerigi
kardes kavgasinin ve anarsinin engellenemedigi, Atatiirk’iin
reformlarinin  gerceklestirilemedigi, c¢agdas uygarlik hedefinden
sapildigi, biitiin bunlardan hiikiimetin sorumlu oldugu, bu hedeflere
ulasmak icin yeni bir hiikiimetin demokratik yollardan kurulmasi, aksi
takdirde TSK’nin yasalardan aldig1 yetkiyle idareyi dogrudan dogruya
ele alacagi seklindeydi.
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12 Mart Muhtirasi’yla devlet otoritesini tesis etmeyi amaclayan
uygulamalar sonuc¢ vermedi. Siyaset disinda tutulmaya c¢alisilan toplum
kesimleri sokaga ¢ikti. 1973 se¢imleriyle baslayan stirekli bolinmelerle
parti enflasyonu yasandi. Bunun getirdigi koalisyonlar, azinhk
hiikiimetleri istikrar1 saglayamadi. Sol ve Islami muhalefetin sokaga
tasmasi, gin gectikce Kitlesellesmesi ve sistemi radikal bir sekilde
sorgulamaya baslamalar1 orduyu harekete gecirdi.

Ancak, 12 Mart 1971’de solcular umduklarinin tam tersi bir Muhtira ile
karsilasmislardir. Muhtira sonrast 7 Nisan 1971 ‘de Nihat Erim’in
basbakanlhiginda 1. Erim hiikiimeti kurulmus; 17 Nisanda 11 ilde
sikiydnetim ve 22 Mayista Istanbul’da sokaga cikma yasag ilan edilmis;
18 Mayis-17 Haziran arasinda bazi 6gretim tyeleri, hukukcu, siyaset
bilimci, DISK, TIP ve Tiirkiye Ogretmenler Sendikasinin liderlerinin de
aralarinda bulundugu 2000 kisi tutuklanmus; TiP ve Milli Nizam Partisi
(MNP) kapatilmis; grevler yasaklanmis; basin 6zgiirliigii sinirlandirilmis
ve baz1 gazeteler kapatilmistir. 1. Erim hiikiimeti 3 Aralik 1971 ‘de istifa
edince pes pese uzun 6miirlii olmayan yeni kabineler kurulmustur (11
Aralik 1971'de 2. Erim, 5 Haziran 1972’de Ferit Melen, 7 Nisan 1973’te
Naim Talu ve 14 Ekim 1973’de yapilan genel se¢imler sonucu CHP-MSP
koalisyon hiikiimeti). CHP-MSP koalisyon hiikiimeti de 18 Eyliil 1974’de
yikilmigtir.49

Bundan sonra da durum daha iyi olmamistir. 1975-1980 déneminde
bazisi azinlik hiikiimeti 5 hiikiimet kurulmustur (1975 Sadi Irmak -
giiven oyu alamadi-, 1975-1977 1. MC, 1977 yili icinde 2. MC, 1978-1979
CHP-11'ler olay1-, 1980 AP azinlik hiikiimeti).

Tablo 10: 1969-1980 yillar1 arasi teror olaylarinda 6lenler.50

Yillar Olii Sayis1 Yillar Olii Sayisi
1969 9 1975 35

1970 19 1976 108

1971 22 1977 315

1972 22 1978 1095

49 William Hale, Tiirkiye’de Ordu ve Siyaset, 1789’dan Giiniimiize, cev: Ahmet Fethi, Hil Yayin,
[stanbul,, 1996, s. 169 vd.
50 Kaynak: Rusen Keles, Artun Unsal, Kent ve Siyasal Siddet, Ankara 1992.
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1973 15 1979 1362

1974 27 1980 2206

1977 secgimlerine girerken CHP genel baskam Biilent Ecevit, CHP'nin
degistigi mesajim veriyordu. Ozellikle laiklik ve halkcilik anlayisindaki
degisim belirgindi. Se¢men de mesaji almakta gecikmedi. 1977
secimlerinde MSP’nin oyu diistii, CHP oylar1 ise daha da artti. Ama yine
hi¢ bir parti cogunluk elde edemedi. AP 189, CGP 3, CHP 213, DP 1, MHP
16, MSP 24, bagimsizlar 4 milletvekili cikarmisti.

1977 secimleri sonrasindaki hiikiimet istikrarsizligl ile beraber
toplumsal karmasa da basladi. Kanli 1 Mayis 1977 olaylar1 yapay bir
koriiklemenin de varligina isaret ediyordu. Sag-sol ¢atismasi silahli bir
kavgaya donlismustii. Artik ilk kimin 6ldiiriildiigl veya kimin ates ettigi
onemli degildi. Son kimin o6ldirildiigii 6nemliydi. Kahramanmaras
olaylar1 gibi dinsel ve etnik ayriliklar koriiklendi. Teror ve siddet giinliik
yasamin bir parcasi haline geldi. Sava Dogan Oz, Abdi Ipekgi, Prof. Dr.
Umit Doganay, Prof. Dr. Cavit Orhan Tiitengil, Glin Sazak, Nihat Erim ve
Kemal Tiirkler gibi isimler 6ldiirildii.

Biitiin bunlara bir de ekonomik kriz ekleniyor, ikinci petrol soku
Turkiye'yi derinden etkiliyordu. Yokluklar, kuyruklar ve karaborsa
yasamin bir parcasi haline geldi. 24 Ocak kararlar1 ekonomik bunalima
¢oziim olarak distiniilmistii. Hiikiimet istikrarsizligi ise siyasal
istikrarsizliga dontismiistii.

Hele 1980 yilinin ilkbaharinda gorev siiresi dolan Cumhurbaskani Fahri
Korutiirk’iin yerine bir tirli cumhurbaskan1 secilmemesi darbe
kaygilarini pekistiriyordu. CHP ve AP aday belirlemek icin bile bir araya
gelmiyor, kendi gosterdikleri adaylar ise secilemiyordu. Bu arada Ajda
Pekkan, Zeki Miiren gibi isimlere oy verildi. Hatta bu oylardan meclisin
caycisi Necmi Efendi bile nasibini aldi. Sonucta, 12 Eylil 1980°de de
Tiirkiye'nin tiglincii askeri miidahalesi odu.

1980 yilina kadar yapilan se¢imlerde Tiirkiye’de 1968, 1973, 1977 genel
secimleri ile 1975 ve 1979 ara se¢imlerinde (1965 secimleri haric) basit
D’Hondt sistemi uygulandi. Tiirkiye'yi 1961-1965 ile 1973-1980 yillar
arasinda koalisyonlar ya da azinlik hiikiimetleri yonetti. 51

Cumhurbaskan1 Fahri Korutilirk’iin gorev siiresi 6 Nisan 1980’de
dolunca, meclis yaklasik 6 ay boyunca 115 tur oylama yapmis, ama yeni

51 Alkan, a.g.m., s. 58.
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cumhurbaskanini secememistir. MSP lideri Erbakan 31 Agustos Zafer
Bayrami kutlamalarina katilmamis ve 6 Eyliil 1980’de Konya'da kitlesel
bir gosteri diizenlemistir. Ayni giin Ecevit petrol iscileri sendikasinin bir
toplantisinda iscileri tribiinden sahaya inmeye (sokaga c¢ikmaya)
cagirmistir. Bu olaylarin her biri 12 Eyliil 1980 darbesine giden yolu
doseyen taslar olmuslardir.52

Tablo 11: 1970-1970 Yillar1 Arasi Bazi Ekonomik Goéstergeler
Kaynak: DIE

Yillar Biyiime Enflasyon |Igsizlik Kisi Basina
Orani Orani Orani GSMH 3

1970 4,4 6,7 6,4 538
1971 7,0 15,9 6,8 476
1972 9,2 18,0 6,3 591
1973 4,9 20,5 6,8 734
1974 3,3 29,9 7,3 979
1975 6,1 10,1 7,6 1184
1976 9,0 15,6 9,0 1312
1977 3,0 24,1 10,0 1467
1978 1,2 52,6 10,1 1567
1979 -0,5 63,9 8,9 1877

Bu dénemin temel siyasal 6zellikleri, 1960’larda yogun bir bicimde AP’yi
destekleyen se¢cmenin, 1970’lerde tercihini, sistemli bir bicimde AP’den
CHP’ye kaydirmasi; MSP ve MHP’nin AP’nin sag-radikal oylarin. Cezp
etmeye baslamalariyla kiiclik, radikal sag partilerin, anti-sistem bir
programla koalisyonlarin —anahtar- partileri olmalar1 ve AP ile CHP'nin
birlikte bir koalisyon kurmaktaki isteksizlik veya yeteneksizlikleridir.

Se¢men tercihlerindeki yukarida zikredilen degisiklik 1950 ve
1960’larda DP ve AP’yi destekleyen biiylik kent ve sanayilesen bolge
se¢cmeninin tercihlerinin, 1973 ve 1977’de CHP’ye dogru degismesidir.

52 Hale, a.g.e., s.193 vd.
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Geleneksel bolgelerden AP’ye gelmekte olan destek de MSP ve MHP'nin
buralardaki orgiitlenmeleri ile yerini bu partilere birakmaya
baslamistir. Bu {li¢ partinin de, daha oOnceki yillarda rastlanmayan
Olcllerde ideolojik veya doktriner bir goériintii almasiyla Tiirkiye’de,
aslinda yeni sosyo-ekonomik ve Kkiiltiirel ayrimlara oturan bir
ideolojiklesme egilimi yasanmaya baslamistir. Liberal ekonomik
politikalar izleyen, toplumsal muhafazakarlik taraftar1 bir partinin,
secmenin cogunlugunun desteginde hakim parti (predominant party)
goriintlisii veren bir parti sistemi olusturmasi uygulamasi 1970’lerde
sona ermistir.

1977 yiinda Bogazici Universitesi ve Hiirriyet Gazetesi tarafindan
yuritiilen bir alan arastirmasinin, bulgular1 burada yardimci olacaktir.
Tiirkiye ¢apinda temsili bir 6rnekle yapilan miilakatlar gostermektedir
ki, egitim duzeyi yiliksek olan, gen¢, dindar olmayan ve ana dili
Tiirkceden baska olan se¢menler arasinda CHP en fazla tercih edilen
partidir. Meslek gruplan icinde de ciftciler haric, hemen her meslek
grubu ve ozellikle isciler ve memurlar arasinda CHP, AP’ye oranla bir
hayli daha fazla tercih edilmektedir. En ilging olan bulgu, siyasal partiler
arasindaki yarisin CHP ile sanayilesen, kentlesmis bolgelerde AP,
gengler arasinda MHP ve dindarlar arasinda AP ve kismen MSP arasinda
oldugudur. Dolayisiyla, 1970’lerde parcalanmis bir sag ile ¢ok biiyiik
Olciide CHP’nin temsil ettigi bir solun karsi karsiya oldugu bir parti
sistemi ortaya cikmistir. CHP hemen her toplumsal ayrim veya kesimde
mevcut olmakla birlikte, sag ortaya c¢ikan toplumsal ayrimlarin
niteligine gore kendi icinde bir boliinmiislik gostermeye baslamistir. Bir
diger deyisle secmenin % 75-80 civarl orta sol ile orta sag arasinda
konumlanmis bulunmaktadir. Geri kalan %25 in yarisindan fazlasi sag
uca dogru, az bir kismi da sol uca dogru yayilmis bir goriinti
cizmektedir.

Bu durumda, Tiirk siyasal sistemi ya azinlik hiikiimetleri, ya da
koalisyonlarla idare edilmek zorunlulugunda olan bir konumdadir. 1970
sonrasinda ve biiytlk bir olasilikla bugilin de secmen ve dolayisiyla oylar
Oyle bir gruplasma ve dagilima sahiptir ki tek bir partinin ulusal oyun
yarisina yakin bir oy alabilmesi, ancak yapay bazi engellemeler ve
uygulamalarla saglanirsa, olasi gibi goziikmektedir.53

Deginilen bu gelismelerin 15181Inda 1970-1980 yillar1 arasi toplumsal
degisim-siyaset iliskisi hakkinda sunlari séyleyebiliriz.

53 Ersin Kalaycioglu, “1960 sonrasi Tiirk Siyasi Hayatina Bir Bakis” Gegis Siiresince Tiirkiye, (der.
Irvin Cemil Schick, Ertugrul Ahmet Tonak), Istanbul, Belge Yayinlari, 1990, s. 482-483.
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Toplumu yonlendiren kurumlarin basinda sivil toplum o6rgiitleri
gelmektedir. Sivil toplumun gelismesi icin bir 6n kosul Modiiler
Insan’dir. Modiiler insan kavrami, belli bir egitim diizeyinde olup,
boylelikle degisik kurum ve oOrgiitlere girip c¢ikabilen Kkisiyi
tanimlamaktadir. Bu kisi, degisik toplumsal ortamlarin yap1 taslarindan
biri olmaya yetecek donanima sahiptir.

Sivil toplumun etkin olabilmesi i¢in aydin, miihendis, isadami gibi
mesleki kimliklerin devletin ve siyasi partilerin tabiyetinden kurtulmasi,
onlardan ayrismasi O6nemlidir. Ortadogu iilkelerinde demokrasiye
gecilmesiyle sivil toplumun, diktatorliige, otokrasiye ve diger keyfi
yonetim bicimlerine karsi muhalefetin merkezi olacag1 yaygin bir
beklentidir. Ancak, demokratiklesmeyi engelleyen tam da sivil toplumun
bu asir1 siyasallagsmasidir. Baski gruplarinin, meslek orgiitlerinin,
medyanin ve sendikalarin 6zerk olmamasi Ortadogu iilkelerinin ortak
ozelligidir. Bu baglamda, Tiirkiye’de 6grenci dernekleri, sendikalar,
cesitli ¢ikar gruplarnt ve mihendis odalari gibi bircok sivil kurulus,
1970’lerde sag ya da sol siyaset icinde asir1 siyasallasmis ve bu siirec,
ideolojik kutuplasmayla sonug¢lanmistir. Bdylece, bu c¢ikar gruplarinin
kendilerine 6zgii kimlikleri, devlet diizeyinde siyasal giicii ele gecirmeye
calisan totaliter politikalar tarafindan tamamiyla yutulmustur.>+

Partiler arasinda yasanilan kutuplasma egilimlerinin artmasi ve onlarin
kurdugu orgiitler sayesinde kutuplasma egilimlerinin topluma
yansimasl sonucu siyasal diinya “biz-onlar” ikileminde yiiriimeye
baslamistir. Siyasal catismalar 1970’lere geldigimizde o kadar artmistir
ki, hiikiimetler islemez hale gelmistir. Ulkede bulunan kurumlar da bu
kutuplasmadan nasibini almistir. Yukarida degindigimiz gibi, partilerin
militan yetistirme kamplarina doénen {iniversiteler, bilirokrasi ve
bunlarin icinde en oOnemlisi polis teskilati da kendi aralarinda
boélinmuslerdi. Siyasal siddet ve teror her gecen giin artiyordu. Bunu
onleyecek gilivenlik giicleri de kendi icinde boliindiigi icin siddet ve
teroriin saglikli tahlili yapilip miidahale edilemediginden oniine de
gecilemiyordu. Parlamento ve biirokrasinin tamamen tikanip
islevsizlesmesi ve 0Ozellikle siyasal siddet ve terdriin Oniine
gecilememesi, Kkitlelerin devlete ve sivil yonetime olan giiven ve
inanclarini sarsmistl. Mesruiyeti tartisilir hale gelen sivil yonetime karsi
12 Eylil 1980'de Silahli Kuvvetler bir kez daha miidahalede
bulunmustur. 1923’de kurulan geng Tiirkiye Cumhuriyeti rejimi ticiinci

54 Bayhan, a.g.m.,, s. 8.
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defa disaridan miidahale ile rayina oturtulmaya ¢alisiliyordu.55

Tablo 12: 1973-1977 Yillar1 Se¢im Sonuglari Kaynak: DIiE

1973 1977

Niifus 38.073.000 | 41.769.000
Kayitl se¢men sayis1 16.798.164 | 21.207.303
Kayith secmen sayisinin
niifusa oram % 44 51
Oy kullanan secmen
sayisl 11.223.843 | 15.358.210
Katilim orani (%) 67 72
Gegerli oy sayis1 10.723.658 | 14.827.172
Milletvekili sayisi 450 450

Siyasi parti ve

bagimsizlar

Adalet Partisi Alinan oy 3.197.897 5.468.202
Oran 30 37
Milletvekili 149 189

Cumbhuriyet Halk

Partisi Alinan oy 3.570.583 6.136.171
Oran 33 41
Milletvekili 185 213

Cumbhuriyetg¢i Giiven

Partisi Alinan oy 564.343 277.713

55 Altintas, a.g.e., s. 19.
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Oran 5 2
Milletvekili 13 3

Demokratik Parti Alinan oy 1.275.502 274.484
Oran 12 2
Milletvekili 45 1

Millet Partisi Alinan oy 62.377 -
Oran 1 -
Milletvekili - -

Milliyetci Hareket

Partisi Alinan oy 362.208 951.544
Oran 3 6
Milletvekili 3 16

Milli Selamet Partisi | Alinan oy 1.265.771 1.269.918
Oran 12 9
Milletvekili 48 24

Tiirkiye Birlik Partisi | Alinan oy 121.759 58.540
Oran 1 0
Milletvekili 1 -
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Tiirkiye isci Partisi | Alinan oy - 20.565
Oran - 0
Milletvekili

Bagimsizlar Alinan oy 303.218 370.035
Oran 3 2
Milletvekili 6,00 4,00

8- 1980 ve Sonrasi Donem

a- Darbe Sonrasi Siyasi Hayat

12 Eylil 1980’de Tiirk Silahli Kuvvetleri yonetime bir kez daha el
koymustur. Sivil siyaset kurumlarinin sorunlara c¢6éziim tretebilme
yeteneklerini ve araclarini kullanamamalar1 sonucu gercgeklesen 12
Eylil askeri darbesiyle TBMM feshedilmis ve siyasal partilerin timii
kapatilmistir. Fahri Korutiirk’ten bosalan cumhurbaskanligina yaklasik
6 ay kadar bir siire gecmesine karsin kimseyi secemeyen TBMM'nin
feshedilmesi ve toplumun en acil sorunlarina bile ¢6ziim bulmakta aciz
kalan siyasal partilerin kapatilmasinin toplumun biitiin kesimleri
tarafindan onaylanmis olmasi, demokrasinin icine diistiigli durumu
gostermesi agisindan 6nemlidir.

Askeri darbeden hemen sonra iilke yonetimini, darbenin énderi Kenan
Evren’in baskanliginda olusturulan Milli Giivenlik Konseyi listlenmistir.
Kisa bir siire sonra Deniz Kuvvetleri Eski Komutani Biilent Ulusu yeni
bir hiikiimet kurmakla goérevlendirilmis ve bakanlar kurulunu
olusturmustur. 12 Eylil darbesiyle yirirlikten kaldirilan 1961
Anayasasinin yerine yeni bir anayasa hazirlanmasi i¢in Danisma Meclisi
toplanmis ve bu meclisten ¢ikan bir komisyonun hazirlamis oldugu
anayasa, mecliste kabul edildikten sonra Milli Gilivenlik Konseyi
tarafindan onaylanmis ve halkoyuna sunulmustur. 6 Kasim 1982’de
yapilan halkoylamasi sonucu %93 kabul oyu alan yeni anayasa
yurirlige girmistir. Ayni giin Kenan Evren de cumhurbaskanhg:
gorevine resmen baslamistir.

24 Nisan 1983’de parti faaliyetleri serbest birakildi. Siyasi ortamin
hareketlenmesiyle eski liderlerin adi giindeme gelmeye baslayinca
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liderler yine Canakkale’ye zorunlu ikamete gonderildiler. Evren ve
arkadaglari az sayida partinin kurulmasindan yanaydilar. Once 16 May1s
1983 ‘de askeri yonetimin varisgisi olan Milliyet¢i Demokrasi Partisi
kuruldu. ANAP ve Halkg Parti ise kurulus dilekcelerini 20 Mayis'ta
verdiler. Ayni tarihlerde kurulan AP’nin devami DYP ile CHP’nin devami
SODEP vetolar ve kurulus kararlarinin ge¢ onaylanmasi nedeniyle
secime katilamadilar.

Sonugta darbe sonrasi ilk secimlere 3 partinin katilmasina izin verildi.
Bunlar MDP, HP ve ANAP’t1. Yapay siyasal partiler ve yap ay bir siyasal
ortam kurulmustu, ama uzun stirmeyecekti.

Ozal, ANAP1,, sagin liberal, milliyetci ve dinci kesimleriyle sosyal
demokrasinin bazi unsurlarini (4 egilimi) birlestirdigini iddia ederek
kurmustu. Secimler 6 Kasim 1983’de yapild1 ve katilim %92.3 oraninda
oldu. ANAP umulmadik bir basar1 gosterdi ve %45.1 oy alarak 211
milletvekili cikardi. HP %30.5 alarak 117 ve darbenin variscisi olarak
gosterilen MDP ise ancak %23.3 oy alarak 71 milletvekili
¢ikarabilmigti.56

Tablo 13: 1983-2002 Yillar1 Arasi Se¢im Sonuglar1 Kaynak: DIE

1983 1987 1991 1995 1999 2002
Niifus 47853000 | 52564000 | 57262000 ] 61737000 | 66293000 | 69626000
Kayith secmen sayisi 19767366 | 26376926 | 29979123 | 34155981 | 37495217 | 41407027
Kayith secmen sayisinin
niifusa oram % 41,3 50,2 52,4 55,3 56,6 59,5
Oy kullanan se¢cmen
sayis1 18238362 | 24603541 | 25157089 | 29101469 | 32656070 | 32768161
Katilim orani (%) 92,3 93,3 83,9 85,2 87,1 79,1
Gegerli oy sayisi 17351510 | 23923687 | 24371474 | 28040392 | 31119242 | 31414748
Milletvekili sayisi 400 450 450 550 550 550

1983 yilinda yapilan segimlerde Turgut Ozal'in genel baskani oldugu

Siyasi parti ve

bagimsizlar

Adalet ve Kalkinma P. 10 808
Alinan oy - - - - - | 229
Oran - - - - - 34,3
Milletvekili - - - - - 363

56 Alkan, a.g.m., s. 59.
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Cumbhuriyet Halk P.

Alinan oy - - -] 3011076 | 2716094 | 6 113 352

Oran - - - 10,7 8,7 19,4

Milletvekili - - - 49 - 178
Anavatan Partisi

Alman oy 7833148 | 8704335 | 5862623 | 5527288 | 4122929 | 1618 465

Oran 45,1 36,3 24 19,6 13,2 5,1

Milletvekili 211 292 115 132 86 -
Biiyiik Birlik Partisi

Alinan oy - - - - 456 353 | 322 093

Oran - - - - 15 1

Milletvekili - - - - - -
Bagimsiz Tiirkiye P.

Alman oy = = = = - | 150 482

Oran - - - - - 0,5

Milletvekili - - - - - -
Demokratik Halk P.

Alman oy = = = = - | 1960 660

Oran - - - - - 6,2

Milletvekili - - - - - -
Demokratik Sol Parti

Alinan oy -| 2044576 | 2624301 | 4118025| 6919670 | 384 009

Oran - 8,5 10,8 14,6 22,2 1,2

Milletvekili - - 7 76 136 -
Dogru Yol Partisi

Alinan oy -| 4587062 | 6600726 | 5396009 | 3745417 | 3008 942

Oran - 19,1 27 19,2 12 9,5

Milletvekili - 59 178 135 85 -
Geng Parti

Alinan oy - - - - - | 2285598

Oran - - - - - 7,2

Milletvekili - - - - - -
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isci Partisi
Alinan oy - 61 428 57 607 | 159 843
Oran - 0,2 0,2 0,5
Milletvekili - - - R
Liberal Demokrat P.
Alman oy - - 127174 | 89331
Oran = = 0,4 0,3
Milletvekili - - - R
Millet Partisi
Alinan oy - 127 630 79370 | 68271
Oran - 0,5 0,3 0,2
Milletvekili - - - R
Milliyetci Hareket P.
Alinan oy -| 2301343 | 5606583 | 2635787
Oran - 8,2 18 8,4
Milletvekili - -] 129 -
Ozgiirliik ve
Dayanisma P. Alinan oy - - 248 553 | 106 023
Oran = = 0,8 0,3
Milletvekili - - - -
Saadet Partisi
Alinan oy - - - | 785489
Oran - - - 2,5
Milletvekili - - - -
Tiirkiye Komiinist P.
Alinan oy - - - | 59180
Oran - - - 0,2
Milletvekili - - - -
Yurt Partisi
Alman oy - - - | 294 909
Oran - - - 0,9
TESAM -03-




Tesam Akademi Dergisi / Turkish Journal of Tesam Academy

Milletvekili

Yeni Tiirkiye Partisi
Alinan oy - - - - - | 363869
Oran - - - - - 1,2
Milletvekili

Anavatan Partisi, se¢ime katilan Milliyet¢ci Demokrasi Partisi ve Halkg1
Parti'ye gore daha fazla oy alarak tek bagina iktidara gelmistir. Ozal ile
birlikte Tiirkiye’'nin dis politika ve ekonomik politika tercihleri de ciddi
bicimde degismeye baslamis ve buna paralel olarak Tiirk toplumun
degerlerinde bir farklilasma ortaya c¢ikmistir. Mecliste ciddi bir
muhalefet ile karsilasmayan Anavatan Partisi iktidari, disa ac¢ilma
konusunda 6nemli hamleler yapmis ve toplumdan aldig1 destekle 1987
secimlerinden de basariyla ¢cikmistir.

Ancak bundan sonraki donemde 1980’de siyasi faaliyetleri yasaklanan
liderlerin (Demirel, Ecevit, Erbakan ve Tiirkes gibi) yeniden
parlamentoya girmeleriyle Anavatan Partisi'nin Meclis stiinligu
sarsilmaya baglamistir. Buna karsin 1989 yilinda Turgut Ozal, Kenan
Evren’in gorev siiresinin dolmasindan sonra yapilan segimler
sonucunda 8. Cumhurbagkani olarak Cankaya Koskiine ¢ikmistir.

1960-1990 devresi Tiirkiye’'nin ciddi toplumsal bunalimlarla karsilastig
bir devredir. Hizla biiyliyen Tiirk ekonomisi, dogal olarak toplumsal
katmanlarin hareketlenmesine ve siyasal alanda yeni taleplerin ortaya
cikmasinda etkili olmustur. Bu nedenle tiim degisen toplumlarda
goriilen siddet siirecleri Tiirkiye’de de kendisini gdstermistir. Ancak
yuzlerce yillik devlet gelenegi, toplumsal dayanisma ve toplumda var
olan birlikte yasama arzusu gibi etkenlerin 6n plana ¢ikmasiyla bu
catismalar nispeten hafif atlatilmistir.

1991 secimlerinde hicbir partinin tek basina iktidara gelememesi
tizerine Siileyman Demirel baskanlhigindaki Dogru Yol Partisiyle Erdal
Inénii bagkanligindaki Sosyaldemokrat Halkgr Parti arasinda koalisyon
hiikkiimeti kurulmus ve Tiirkiye’de yeniden koalisyonlar doénemi
baslamistir. Bu arada 1993 yilinda Ozal'in ani éliimiinden sonra ise
cumhurbaskanligina Siileyman Demirel secilmistir.

Ulke 1993’ten itibaren yeni koalisyon hiikiimetleriyle yénetilmeye
baslanmistir. Bu koalisyon hiikiimetleri arasinda ciddi uyum
sorunlarinin bulunmasi, Tiirkiye'yi yeniden ekonomik, siyasal ve
toplumsal bunalimlarin esigine getirmistir. Bu arada 2000 yilinda gérev

-94- TESAM



Tunca OZGISI / Tiirkiye'de Toplumsal Degisimin Siyasi Katihma Etkisi

stresi dolan Silleyman Demirel’in yerine, Anayasa Mahkemesi Baskani
olan Ahmet Necdet Sezer secilmis ve 10’uncu Cumhurbaskani olarak
goreve baslamistir.

b- Toplumsal Degisimin Giiniimiize Etkisi ve Parti Tercihleri

Bu donemde toplum giindemini agirlikli olarak mesgul eden sorunlar
ekonomik temelli sorunlardir (issizlik, enflasyon, hayat pahalilig1 gibi).

Yelpazenin sagina dogru gidildikce endiselerin daha ¢ok resmi ideoloji
ile gelenek ve gorenekler diinyas1 arasindaki c¢atisma iizerine
yogunlastigl, soluna dogru gidildiginde ise devletin temel niteliklerinden
uzaklagsmasi ve devlette dinci, ayrilikel unsurlar gibi endiselerin agirlik
kazandig1 goriilmektedir. "Laik- antilaik catismas1” olarak 6zetlenen bu
tir endiseler, genellikle radikal siyasi partilerin giiclendigi, iktidara
yaklastigi veya iktidar oldugu dénemlerde agirlik kazanmaktadir.5”

1983 sonras1 donemde gelecege yonelik devrimci siyasetin zayiflamasi
ve belirli konular lizerine yogunlasan politikalarin gelismesiyle kadinlar,
isadamlari, miihendisler ve Yesiller gibi yeni siyasi aktorler ayrismislar
ve 0zel taleplerini ifade etmeye baslamislardir. Demokratiklesme, ancak
sosyal hareketlerin kendilerini sinirlandirmasi sonucunda, sivil
toplumun totaliter projelerden 0Ozgiirlesmesiyle gerceklesebilir.
Toplumsal aktdrler dogrunun kendi tekellerinde oldugunu iddia
ettiklerinde, kars1 hareketler de totaliter siyasal projeler iiretirler. Sivil
toplumda varolan totaliter egilimlerin dengelenmesi, ancak kimlik
politikalarindan etkilesim politikalarina gecisle saglanabilir. Bu
baglamda, etkilesime dayanan sivil toplum orgiitlenmeleri Tiirkiye’'de
yayginlasmaktadir, vakiflar, mesleki orgiitlenmeler, isadamlari
dernekleri, yemekli tartisma gruplari, dergiler, yayin evleri etrafinda
olusan fikir hareketleri, Lions’lar, Rotaryen’ler , cevreyi koruma
dernekleri, yesil hareketi, feminist hareket vb. toplumda yayginlasan
yatay ve bagimsiz orgiitlenmelerden sadece birkacidir. Glintimiizde
Tirkiye’de yaklasik, 55.000 dernek oldugu ifade edilmektedir.>8

Ideolojik tercihler MHP, RP, CHP gibi partilerde daha fazla yogunluk
kazanmaktayken, ANAP, DYP, DSP gibi merkez partilerde bu denli
dikkate alinmamaktadir. ANAP, DYP gibi merkez partilerin tercih
edilmesinde daha ¢ok, liderin 6zellikleri, begenilip begenilmemesi 6nem
kazanmaktadir. Bu durum yukarida soylediklerimizle uyusmaktadir.

57 Gormez, a.g.m., s.15.
58 Bayhan, a.g.m., s.8.
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Cinkii her se¢im doéneminde kararsizlik, bilyiik 6lgtide daha 6nce
ideolojik bir partiyi degil, merkezde yer alan partilerden birini tercih
eden se¢menler arasinda yasanir. Bu se¢men, merkez partilere iliskin
tutumunu ciddi bicimde etkileyen bir gelisme yasanmadik¢a yine
merkezdeki partilerden birini tercih edecektir. Ciinkii merkezde yer
alan partiler arasinda 6nemli program farkliliklar1 bulunmamaktadir.

Bununla birlikte, geleneksel bir se¢cmen kitlesine sahip olmak
bakimindan DYP’nin ve ANAP’1n ilk siralarda yer aldig1 gériilmektedir.

Her ne kadar FP’li kadin se¢men her sec¢cim siirecinde ¢ok fazla
goruntrlik kazansa da Tiirkiye’de cinsiyete gore siyasal yonelimlere
baktigimizda, kadinlarin daha ¢ok merkezde yer alan partileri tercih
etme egiliminde olduklar1 séylenmelidir. Kadin se¢menin ideolojik
tercihte bulunma ve radikal partilere oy verme diizeyi nispeten diisiik
seyretmektedir. Bu, etkili kampanyalar ile kadin se¢menin merkez
partilere gekilebilecegi anlamina gelir.

Yas gruplarina gore siyasal yonelimler, donemsel farkliliklar gosterdigi
icin bu konuda mutlak tesbitlerde bulunmak giictiir. Genelleme olanagi
yluksek olmamakla birlikte, Tiirkiye’de yaslhilar MHP’yi degil, FP ve
CHP’yi, ANAP’tan ¢ok DYP'yi tercih etme egilimindedirler. Genglerin
tercihleri de daha gok MHP, ANAP, RP ve DSP arasinda dagilmaktadir.

Gelir diizeyi ile siyasal yonelimler arasinda net bir iliski
bulunmamaktadir. Ancak gelir diizeyi yilikseldikce merkez partilere
yonelme egiliminin arttig1 soylenebilir. Meslek kriteri ile siyasal
yonelimler arasinda bir iliski bulunmamaktadir. Ornegin, CHP, DSP gibi
sosyal demokrat partilerin tabaninda isgiler anlamli bir yekin
tutmamaktadir. DYP ve ANAP gibi partiler iimli muhafazakar segmen
kitlesine sahiptir. Buradan olduk¢ca o6nemli bir sonug¢ cikmaktadir.
Tiirkiye’de partilerin siyasi yelpazede konuslandiklar1 dilimler,
ekonomik kaynaklarin paylasimi sorunsali c¢er¢evesinde dizayn
edilmemektedir. Partilerin pozisyonlarinda ve se¢men tercihlerinde
biiylik ol¢lide c¢agdashk ve muhafazakarlik gibi o6¢liler (bunlar
siyasetten bagimsiz olarak iiretilmis yapay kimlikler mi?) belirleyici
olmaktadir.>?

Secim sisteminin de tesvikiyle, 1991-2002 yillar1 arasinda yapilan
secimler neticesinde birbirine yakin oy oraninda ve yine birbirine yakin
sayida milletvekili ile parlamentoda temsil imkani bulan partilerin,

59 Gormez, a.g.m., s. 16-17.
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hepsinin koalisyon potansiyeli ve santaj giicii oldugu iilkemizde, asiri
cok parti sistemi hakim idi. Partilerin bu durumu ve toplumdaki siyasi
boliinmiisliik nedeniyle sitemde siyasi istikrar bir tiirli saglanamiyordu.

Ulke 1991 yiindan 2002 yilina kadar her ufak tartismamn hiikiimet
krizine veya rejim krizine donistiigii veya donlisme sinyalleri verdigi
istikrarsiz koalisyon hiikiimetlerince yonetilmis ve gerek parlamento
destegi, gerekse halk destegini glicli sekilde arkasina almayan bu
iktidarlar doneminde gerek siyasi istikrarsizlik gerekse ekonomik
istikrarsizlik nedeniyle geleneksel siyasi eksenler yerinden oynamis,
siyaset sloganlarin egemen oldugu bir hiiviyete biirinmiistr.

Soyut kavramlar lizerinden yliriiten tartismalar neticesinde merkezin
cevreye ustlinligi ortadan kalkmis, kimlikleri ve toplum kesimleri
arasindaki soyut farkliliklar: kullanan ¢evre partileri gliclenmistir. Siyasi
eksenlerin degistigi ve partilerin kendilerini tanimlamada giigliik cektigi
bu istikrarsiz donem sonrasinda sistemdeki mevcut partilerin ya da
sisteme sonradan giren ve ya girecek olan partilerin yeniden kendilerini
tanimlayarak yeni siyasi eksenleri olusturmalarinin da hayli zaman
alacag muhakkaktir.

Siyasetteki istikrarsizifin en biiyiik tehlikesi, geciken yapisal
reformlarin gergeklestirilememesi ve periyodik araliklarla toplumun
karsisina ¢ikan ekonomik krizler ve her tartismanin rejim krizi olarak
toplumun karsisina ¢ikmasi/gikarilmasi, toplumun siyasete ve
siyasetciye gilivenini zedelemistir. Bu zedelenme toplumun sorunlarin
¢Ozen veya ¢ozmesi beklenen kurumlarin olmadigl inanciyla pekisince
toplumsal  bir travmaya donlisme  tehlikesini  biinyesinde
barindirmaktadir. Bu ayni zamanda siyasi sisteme olan inancin
zayiflamasi demektir ki bu kaosun isaret fisegidir.

Yapilan bir ankette; katilanlara “en ¢ok giivendikleri kurumlara on
tizerinden not vermeleri” istenmis ve ortaya su sonug¢ c¢ikmistir:
Cumhurbaskanlig1 7,3, Silahli Kuvvetler 6,5, Polis 6, Yargi 4,7, i§ Diinyasi
3,6, Medya 3,4, TBMM 3,2, Hiikiimet 3, Partiler 2,6...kiiskiin vatandas
daha 6nce oy verdigi partiye karsi hi¢ bir sadakat duygusu tasimamakta
ve o partiyi de digerleriyle birlikte en az giivenilir ilan etmekte tereddiit
etmemektedir.96

Halkin en az giivendigi kurumlarin kendi oylariyla belirledigi ve yine
kendi oylariyla denetleme ya da degistirme imkanina sahip oldugu
kurumlar olan partiler, hiikiimet ve TBMM olmasi hem bir celiski
olusturmakta hem de tlzerinde diisiintilmesi gereken bir olgu olarak
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karsimizda durmaktadir.

Ulkede siyaset, yolsuzluk ve suistimalin kurumsallasmis yapisi olarak
goriilmekte, parlamenterler halkin temsilcisi olma vasfinin gururunu
yasayamamaktadirlar. Sistemdeki sorunlara ¢éziim iiretemeyen siyaset
kurumu, sistemin giinah kegisi durumundadir.6® Son yirmi yilda, arada
kismi canlanma doénemleri olsa da kentli kitle krizlerle bogusmaktan
kurtulamadi. 1994-1998 krizlerinden sonra, 2000 Kasimi’'ndaki mali ve
2001 Subat ekonomik krizleri ortaya ¢ikti. IMF-DiinyaBankasi
programlarinda 1srar edildik¢e, ekonomi koétiiye gitti, krizler birbirini
izledi. Subat’ta ¢an sesi daha sert ve sarsici oldu.

Devaliiasyon ilaniyla TL bir gecede % 40 deger yitirdi, dolar bir milyon
sinirini asti, dis borg yiikiine 30 milyar dolar daha eklendi, tiim kesimler
bir anda % 40 oraninda gelir kaybina ugradilar. Asgari iicret énce 100;
sonra 84 dolar sinirina geriledi. Kii¢lik ve orta boy isletmelerin iflas1 hiz
kazandi, sokaga atilan isc¢i sayisi artti ve yoksulluk daha genis kesimlere
yayildi. Toplumsal ¢éziiliis hizlandi. Geleneklerin kalkani delindi, feodal
dayanisma ve ailelerin kir baglantisi tahrip oldu, sinifsal kutuplasma hiz
kazandi. Tarim ve hayvancilik ¢6kti, kiigiik tretim tahrip oldu. Kent
kiigiik ve orta burjuvazisinin durumu sarsildi, ellerindekini kaybetme
stireci kisaldi. Bunun sonucunda kentler, kitlesel gocler karsisinda bir
anlamda yenik diismiistir.

Modernlestirici, absorbe edici diger bir deyisle “kentlestirici” gilicinii
kaybetmistir. Kentlere gelen gocmenler kent icinde yasamalarina
ragmen kirsal kiiltiirlerini de burada yasatmaya ve yeniden iiretmeye
0zen gostermislerdir. Bu go¢menler, kente kiilttire karsi direnislerinden
dolay1 kent icinde zaman zaman kiiltiirel tezat yasamaktadirlar. Bir
yandan kentsel kiiltiire adapte olmaya calisirlarken, diger taraftan da ait
olduklar kultiirti kent sartlari icinde de siirdiirmeye ¢alismaktadirlar.
Bu da kent icinde bir kentli kdylii ¢atismasinin yasanmasina sebep
olmakta ve biitiinlesmemis bir toplumsal yapiy1 olusturmaktadir.

Bu niteligi, kentlesmenin sanayilesmeden daha hizli olmasi karsisinda,
kentlere goclin, kentlerde yaratilan is olanaklariyla kosut
gitmemesinden, kirsal yoksullugun kentsel yoksulluga doniismesinden
dogmaktadir. [stanbul, Ankara, Izmir, Mersin ve Antalya gibi kentlerde,
gecekondularin, kent g¢evresini bir yoksulluk kusagi gibi sarmasi, bu

60 Abdullah Mutlu, “Kurumsallasmis Demokrasilerdeki Siyasi Partiler Sistemi ile Ulkemizdeki Siyasi
Partiler Sisteminin Karsilastirmali Degerlendirmesi Ve Ozgiin Model Arayislar1”, igisleri Bakanhigi
Arastirma, Planlama Ve Koordinasyon Kurulu Baskanlig1 Uzmanlik Tezi, Ankara, 2005, s. 21-
22.
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dengesizligin bir belirtisidir. Kentsel niifusun, Ankara’da % 72’sinin,
Istanbul’da yarisimin ve izmir'de de bir o kadarinin gecekondularda
yasadigy, biitlin iilkede 2 milyona yakin gecekonduda kentsel niifusun %
33’ine esit olmak iizere 9 milyona yakin kisinin yasadigi bilinmektedir®?.

Sonug

Tiirkiye’de demokratik siyasal kiiltiiriin tam anlamiyla oturmadigin
goriiyoruz. Tirkiye'deki ¢ikar gruplarinin yalniz kendilerini “ulusal
cikar” olarak goérmeleri nedeniyle, catisan ¢ikarlarin bagdastirilmasini
gerektiren cagdas anlamda demokratik bir rejimin tesisi de giiclesmistir.
Siyasal partiler toplumdaki farkl cikarlar1 temsil eden orgiitler olmak
yerine diisiinceleri temsil eden orgiitler olmuslardir. Bu yiizden siyasal
arenada farkll cikarlarin catismasi degil, diisiincelerin c¢atismasi
gorilmistiir. Tahmin edilebilecegi gibi diislincelerin bagdastirilmasi,
¢ikarlarin bagdastirllmasindan ¢ok daha gili¢ bir istir. Turk siyasal
kiltiriinde demokrasiden beklenen, iilke yararina en iyiyi bulmak
olunca, partilerarasi uzlasma saglanmasi son derece gli¢ bir is haline
gelmistir. Demokrasinin temelinde ¢ikarlarin bagdastirilmasi yattig
halde Tirkiye’'de “cikar grubu” kavrami da kiiciltiici anlamda
kullanilmistir. Her parti memleketi kurtarmaya c¢alismak amacini
giitmiistiir. Halk bazinda dahi kahvehanelerde ve aile toplantilarinda
“bu memleketin hali ne olacak” sorusu ile sohbetler baslar olmustur. Bu
durum sonucu olarak, Tirkiye’de demokrasi seckinlerin kendi
aralarinda yaptiklar1 kavgaya doniismiistiir. Bir tarafta se¢kinler yahut
seckin gruplar1 vardir. Bu kisiler memleket i¢in neyin en iyi olduguna
karar verirler. Obiir tarafta da bireyler vardir ki, bunlara halk denir.
Tirk siyasal sisteminin merkezi yapisinda bu o6zellikler birlesince,
se¢kinler en iyinin ne olduguna karar verecekler, sonra halka bunu
anlatacaklardir. Halk da memleket yararina en iyinin ne oldugunu
O0grenip, bu en iyiyi kendilerine soOyleyenlere oy vereceklerdir.
Vermezler ise halki egitmek gerekecektir. Bu yilizden Tiirkiye’ de
demokrasinin son tahlilde bir egitim sorunu oldugu ileri stiriilmustiir.

Siyasi hedef, demokrasi ve insan haklari evrensel ilkelerine bagl,
girisim, inan¢ ve diisince oOzglrliklerine saygili, yalnizca asli
gorevlerine odaklanmis etkin bir devletin var oldugu Tiirkiye'de,
Atatlirk’iin cagdas uygarlik hedeflerine ve ilkelerine sadik toplumsal
yapmin gelismesini, demokratik sivil toplum ve laik hukuk devleti

61 Rugen Keles, Yerinden Yénetim ve Siyaset, Cem Yayinevi, Istanbul, 1994, 5.231. Altintas, a.gm.,
s. 23.
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anlayisinin yerlesmesini, demokratik sivil toplum ve laik hukuk devleti
anlayisinin yerlesmesini saglamak olmalidir. Ekonomik hedef ise, piyasa
ekonomisinin hukuksal ve kurumsal altyapisini yerlestirerek, Tiirk
sanayinin ve hizmet kesiminin rekabet giiciinii arttirarak, uluslararasi
ekonomik sisteme entegre olmasini, burada belirgin ve kalici bir yer
edinmesini saglamaktir. Bu hedeflerin gerceklesebilmesi i¢in, bir yandan
siyasal partilerin faaliyetlerinde daha o6zgiir olmalarini, daha genis
bicimde teskilatlanmalarini saglayacak diizenlemeler {izerinde
durulurken, bir yandan da, parti merkezlerinin tegkilatlar tizerindeki
mutlak hakimiyetini, aday belirleme konusundaki yetkilerini
sinirlayacak 6nlemler diisiiniilmelidir. Ciinki, siyasal partilerin kurulus,
isleyis ve tegkilatlanma bicimleri, Tiirkiye'deki siyasal sistemi belirleyen
temel etkenlerden biri durumundadir. Kuskusuz alinacak oOnlemler,
partilerimizin daha etkin ve demokratik bir yapiya kavusmalarin1 kendi
baslarina saglayamazlar. Sonucta bu, bir siyasal kiiltiir ve zihniyet
meselesidir. Ama parti faaliyetlerini kisitlayict 6zellikler tasiyan
bugiinkii yapida kokli bir degisim mutlaka gerceklestirilmelidir. Bu
degisim, siyasal tikaniklif1 asma tartismalari yapilirken, bu tikanikligi
asmaya girisen partilerin ortak iradesiyle saglanmaldir. Iste o zaman,
siyaset alaninda zihniyet degisikliginin baslamasi i¢in biiyiik bir adim
atilmis olacak ve bu adim Tiirkiye'de siyaset kiiltiirtiniin gelecekteki
gelisimi icin 6nemli bir referans noktasi olusturacaktir.
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