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BASKENT DEGISIKLIKLERI VE NEDENLERi: DUNYA ORNEKLERI
UZERINDEN DERINLEMESINE BiR INCELEME

Miicahit NAVRUZ?

Oz

Baskentler, bir iilkenin siyasi ve idari merkezleri olarak kritik bir rol oynar ve bu statiileri aracihiiyla tilke
tizerinde derin bir etki yaratirlar. Bu makale, baskentlerin genel tanimini, 6zelliklerini ve tarihsel
cesitliligini inceleyerek diinya ¢apinda 6rnekler sunmakta ve bagkentlerin kurulma ve tasinma stireglerini,
bu degisimlerin arkasindaki motivasyonlar1 ve ulusal kimlik tizerindeki etkilerini arastirmaktadir. Makale,
bagkent degisikliklerinin nedenlerini yedi ana baglik altinda kategorize etmektedir: 1) Giiglii Siyasi Irade
Yansimasi, 2) Ulusal Birlik ve Kimlik Olusumu, 3) Modernlesme Aracit Olarak Baskent Taginmasi, 4)
Bolgesel Gelisme, 5) Niifus Yogunlugu ve Kentsel Sorunlar, 6) Giivenlik ve Sosyal Kontrol ve 7) Risk
Yonetimi. Modernlesme, sanayilesme ve kiiresellesmenin baskentler iizerindeki etkilerinin de ele alindig:
bu calisma, her kategori icin gesitli tilkelerden vaka ¢alismalarini icermekte ve baskent degisikliklerinin
karmasik dinamiklerini kapsamli bir sekilde tartismay1 amaclamaktadir.
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CAPITAL RELOCATIONS AND CAUSES: A COMPREHENSIVE
EXAMINATION THROUGH GLOBAL EXAMPLES

Abstract

Capital cities play a critical role as the political and administrative centers of a country, and their status
creates a profound impact on the nation. This article examines the general definition, characteristics, and
historical diversity of capitals, presenting examples from around the world. It investigates the processes of
establishing and relocating capitals, the motivations behind these changes, and their effects on national
identity. The article categorizes the reasons for capital changes under seven main headings: 1) Reflection
of Strong Political Will, 2) Formation of National Unity and Identity, 3) Relocation of Capital cities as a Tool
for Modernization, 4) Regional Development, 5) Population Density and Urban Issues, 6) Security and
Social Control, and 7) Risk Management. Additionally, the effects of modernization, industrialization, and
globalization on capitals are addressed. This study includes case studies from various countries for each
category and aims to comprehensively analyze the complex dynamics of capital changes.
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GIRIS

Baskentler, bir {ilkenin siyasi ve idari merkezi olarak dnemli bir rol oynar. Bu sehirler,
hiikiimetin ve devlet organlarinin yer aldig1 merkezler olarak, bulunduklari tilkelerde 6zel bir
statliye sahiptir. Baskentlerin islevi, sadece fiziksel bir mekan olmanin 6tesinde, siyasi ve idari
fonksiyonlar: aracili§iyla derin bir etki yaratir. Son yillarda yapilan arastirmalar, baskentlerin
ulusal kimlik olusumundaki kritik rollerini vurgulamistir. Bunun yan sira, bagkentler diger
sehirlerden farkli olarak birgok gesitli islevi de tistlenirler.

Bu makalenin ilk bolimiinde, bagkentlerin genel tamumi ve Ozellikleri
detaylandirilacaktir. Bagkentler, genellikle devletin idari islevlerinin merkezi bir noktada
toplandig yerlerdir. Bunun yaru sira, baskentlerin cografi, tarihi ve kiiltiirel 6zellikleri de bu
kavrami sekillendiren 6nemli faktorlerdir. Bagkentlerin tiirleri, tarih boyunca farkli devletlerin
ihtiyaglarina ve stratejik kararlarina gore gesitlenmistir. Bu boliimde, baskentlerin bu gesitliligi
ve her bir tiiriin sahip oldugu karakteristikler {izerine derinlemesine bir analiz yapilacaktir.

Makalenin ikinci boliimiinde ise, bagkentlerin olusturulma ve degistirilme siiregleri ele
alinacaktir. Bir bagkentin kurulmasi veya mevcut bir bagkentin degistirilmesi, genellikle
bliylik stratejik kararlar ve kapsamli planlamalar gerektirir. Bu siireglerin arkasindaki
motivasyonlar, devletlerin ekonomik, askeri ve politik hedeflerine bagh olarak degisebilir.
Ayrica, diinya genelinden gesitli 6rneklerle, bu siireglerin nasil gergeklestirildigi ve hangi
faktorlerin rol oynadig: incelenecektir. Bu boliim, bagkent degisikliklerinin devletlerin ulusal
stratejileri ve i¢ dinamikleri {izerindeki etkilerini anlamaya yonelik 6nemli bir perspektif
sunacaktir.

1. Baskent Kavrami, Ozellikleri ve Tiirleri

Bu boliimde, ilk olarak baskent kavrami incelenmis, ardindan baskentlerin 6zellikleri
ile tiirleri stiflandirilmistir. Bu giris niteligindeki literatiir taramasina dayanarak, bir sonraki
boliimde ele alinacak olan bagkent tasima stireci daha agik ve anlasilir bir bigcimde analiz
edilebilecektir. Bu baglamda, baskent kavraminin tarihsel, sosyo-politik ve ekonomik
boyutlar1 derinlemesine ele alinarak, farkli baskent tiirlerinin ve 6zelliklerinin kapsamli bir
tasnifi yapilmstir.

1.1. Bagskent Kavrami

Baskentleri ele alacak bir ¢alismanin temel olarak odaklanmasi gereken ilk ve en
onemli problem, ‘bagkent’” kavraminin ne anlama geldiginin netlestirilmesidir.? Kavramsal
kargasay1 onlemek ve terminolojik tutarliligs saglamak adina, baskent olarak nitelendirilen
kentin tam olarak neyi ifade ettigi agik¢a belirlenmelidir. Gilintimiizde, sayilar1 iki yiize
yaklasan ulus devletler arasinda baskent kavraminin niteligi hakkinda karmasa yaratabilecek
gesitli uygulamalar mevcuttur (Corey, 2004, s. 45). Bu istisnai durumlarin disinda kalan diger

2 Bagkent kelimesi Tiirkge’de ilk olarak cumhuriyet ilanindan sonra 6z Tiirkgeye doniis ¢abalar1 dahilinde kullanilmigtir.
Daha onceki donemlerde bagkent yerine payitaht kelimesi kullanilmaktaydi. Bu kelime Farsca kokenlidir ve ‘taht’ (taht,
hitkiimdarhik koltugu) kelimesi ile iligkilidir. Cumhuriyetin ilanindan sonra, Tiirk Dil Kurumu'nun g¢alismalariyla birlikte,
Tiirkgelestirme hareketi kapsaminda ‘bagkent’ kelimesi yayginlagmistir. ingilizcede baskent igin kullanilan ‘capital’ kelimesi ise
Latince kokenli 'caput' (bag) kelimesinden gelir. Bu kelime, Roma Imparatorlugu'nun merkezini ifade eden 'caput mundi'
(diinyanin bagi) ifadesiyle de baglantilidir. Iki dili kiyasladigimizda, baskent kavraminin ayni etimolojik saiklerle ortaya giktigini
sOylemek mimkiindiir.
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bagkent 6rnekleri arasinda da dnemli nitelik farkliliklar1 gdzlenmektedir. Ornegin, kentsel
niifusu otuz milyona yaklasan Japonyanin baskenti Tokyo, ekonomik, kiiltiirel ve siyasi
acgidan diinya ¢apinda bir mega kenttir, oysa ¢ok az niifusa sahip ada devletlerinin baskentleri,
genellikle daha kiigiik 6lgekli ve yerel 6neme sahip olabilir.? Bu baglamda, baskentler arasinda
kiyaslama yapmadan veya baskent kavrami iizerine genelleme yapmadan &nce, her bir
bagkentin kendine 6zgii tarihsel, kiiltiirel, ekonomik ve politik dinamiklerinin dikkatlice
analiz edilmesi gerekmektedir. Ayrica, bagkentlerin uluslararas iliskilerde oynadig: rollerin
ve bu kentlerin ulusal kimlik {izerindeki etkilerinin de incelenmesi, kapsamli bir
degerlendirme igin 6nem arz etmektedir. Bu tiir bir yaklasim, baskent kavraminin daha
derinlemesine anlasilmasina ve farkli baskent modellerinin karsilastirilmasina olanak
taniyacaktir.

Bu kavramsal sorunu goz oniinde bulundurarak, baskentleri genel kabul goren bir
tabirle, kavramsal bazda siyasi otoritenin merkezi olarak hiikiimetin ve organlarmin
konuslandig kentler seklinde ifade etmek miimkiindiir (Hall, 1993, s. 69; Rawat, 2005, s. 1).4
Bu anlamda, baskentler siyasi otoritenin temsil edildigi ve yonetildigi kentler olarak kabul
edilmektedir. Bagkentler yonetim birimlerinin toplandig1 mekanlar olarak genellikle bir
devletin yasama, yiiriitme ve yargi organlarinin toplandigi merkezlerdir. Ancak, belirli
istisnai durumlarda, bu fonksiyonlarin farkli sehirlere dagitilabildigi goriilmektedir. Ornegin,
Gliney Afrika Cumbhuriyeti'nin yiiriitme organlar1 Pretoria'da, yasama organlar1 Cape
Town'da ve yarg: organlar1 Bloemfontein'de bulunmaktadir. Bu baglamda, bir iilkenin veya
federatif yapinin birden fazla baskenti olabilecegi 6rneklerle de karsilasilabilir.

Baskent, {initer bir devletin idari merkezi olabilecegi gibi, federal bir devleti olusturan
federal devletlerin de merkezi olabilir. Bu nedenle federasyon seklindeki devletlerde, ulusal
ve federal bagkent kavramlarinin beraber kullanilmamasi icin “idari merkez’ kavrami tercih
edilmektedir.’ Bu 0zelliklerinden dolay1 baskentin hangi kent olacag1 konusunda, devletin
siyasi rejimi onemli bir faktor olarak kabul edilmektedir. Fransa gibi kati merkeziyetgi yapiya
sahip olan devletlerde, bagkent genellikle iilkenin en biiyiik sehri olarak benimsenmektedir.
Bu yaklasim, merkezi otoritenin ve ulusal kimligin vurgulanmasi acisindan 6énemli bir rol
oynamaktadir. Diger yandan, federatif yapiya sahip devletlerde ise ulusal baskentler,
genellikle ekonomik olarak iistiinliigli olmayan ve bolgesel veya etnik rekabete yol agmayacak
tarafsiz bolgeler olarak kabul edilmektedir (Corey, 2004, s. 45). Bu durum, hem ulusal
biitiinliigiin korunmasima yardimci olmakta hem de farkli bolgesel ve etnik gruplarin esit
temsiline olanak tanimaktadir. Boylece, merkezi idarenin tiim vatandaslara esit mesafede

3 Bagkentlerin tiim diinyada farkli niteliklere sahip olmasimin nedenlerinden biri, gliniimiiz ulus devletlerinin ve
dolayisiyla baskentlerinin ¢ok kisa bir tarihe sahip olmasidir. 20. yiizyilin baglarinda diinyada sadece kirk civarinda bagkent
varken, giintimiizde bu say1 iki yiize yaklagmistir (Illmann, 2015, s. 3). Somiirge imparatorluklarinin ¢okiisii ve ulus devletlerin
bagimsizlik ilanlar1 sonucunda olusan bu durum, dogal olarak yeni bagkentler arasinda niteliksel farklilasmay1 beraberinde
getirmigtir.

4 Bu durumun dahi istisnas1 mevcuttur. Ornegin Hollanda’da, Amsterdam ve Lahey arasindaki fark, bagkentlerin resmi
unvanlari ile pratik islevlerinin nasil farkli olabilecegini gosteren ilging bir durumu ortaya koyar. Amsterdam, Hollanda'nin resmi
baskentidir ve bu, Hollanda anayasas: tarafindan belirlenmistir. Ancak, Lahey iilkenin hiikiimet merkezi olarak islev goriir ve
bagbakanlik, parlamentonun (Staten-Generaal) ve gesitli bakanliklar bu sehirde bulunur (Illmann, 2015, s. 3-4).

5 Federasyonlari olusturan federatif alt yapilarin da kendilerine 6zgii bagkentleri vardir. Her eyaletin kendi igerisinde
basgkentinin yaninda bir de federal baskent bulunmaktadir. Federal bagkentler ise sadece kendi yetki alani olarak kendi kentsel
alanindan sorumludur. Canberra, Washington D.C., Yeni Delhi gibi bagkentler bu kapsamda degerlendirilmektedir (Campbell,
2003, s. 6).
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oldugu mesaj1 verilmekte ve bolgesel ayrismalarin 6niine gegilmektedir. Bu yaklasim, federal
devletlerin ¢esitliligi ve cogulculugu benimseyen yapisimi da yansitmaktadir. Ozetle,
bagkentin konumu ve secimi, bir devletin siyasi rejiminin ve ulusal biitiinliigiintin
saglanmasindaki kritik rolii nedeniyle biiyiik bir oneme sahiptir.

1.2. Baskentlerin Ozellikleri

Baskentler, ulus devletlerin yasaminda hayati bir rol oynar; ancak bu sehirlerin
fonksiyonlari, olusum stiregleri ve kimlikleri tizerine yapilan akademik ¢alismalar oldukga
stnirhidir.® Son yillarda yapilmis az sayidaki calisma genellikle baskentlerin ulusal kimlik
insasindaki rollerini vurgulasa da baskentlerin islevselligi bu yaklasimla tam anlamiyla
agiklanamaz. Bagkentler, sadece mekansal bir Orgilitlenme modeli ya da ulusal kimlik
olusturma araci olarak ele alinamaz; bunun Gtesinde, bir¢ok farkli ve karmasik fonksiyon
ustlenirler.

Oncelikle Baskentler, bir ulusun siyasi merkezi olarak sadece hiikiimetin yonetim
merkezi olmanin 6tesindedir. Ekonomik anlamda, baskentler genellikle {ilkenin finansal ve
ticaret merkezleri olarak ©ne c¢ikar ve bu rol, ekonomik biiylime ve yatirrm cekme
potansiyellerini artirir. Kiiltiirel agidan, baskentler ulusal kiiltiiriin ve sanatsal {iretimin
merkezi olabilir; miizeler, tiyatrolar, sanat galerileri ve kiiltiirel etkinlikler bu sehirlerde
yogunlasir. Sosyal anlamda ise baskentler, egitim ve saglik hizmetleri gibi temel sosyal
hizmetlerin merkezi olabilir, bu da onlari iilkenin diger bolgelerinden gelen bireyler igin cazip
hale getirir.

Bir tilkenin bagkenti birgok istisnasi bulunmasina ragmen genel olarak o iilkenin en
fazla niifusuna sahip ve en fazla gelismis kentidir. Ust diizey siyasi fonksiyonlar ve ekonomik
etkinligin neticesinde baskent diger kentlere oranla pozitif ayrimciliga tabi tutulmus, bu
durum ise kentin gelisimine katki yapmustir. Bu durum {ilke kentleri arasinda baskentlik
fonksiyonunu elde etmek {izerine bir rekabete yol agmaktadir. Londra ve Paris gibi
bagkentlerin geleneksel rakipleri olan Birmingham ve Marsilya gibi kentlere olan
tistiinltigiiniin temelinde yatan sebep olarak baskentlik fonksiyonu 6n plana ¢ikmaktadir
(Dascher, 2002, s. 49). Bir devletin iki biiyiik kenti arasinda bagkent olabilme {izerine yasanan
rekabet bazi durumlarda ficiinciil bir kentin bagkent tayin edilmesi suretiyle agilmugtir.
Avustralya’nin en biiyiik iki kenti olan Sydney ve Melbourne arasindaki kiyasiya baskent
olabilme miicadelesi iizerine iki kente esit mesafede yeni bir kent kurulmasina karar verilmis
ve 1927 yilinda Canberra’nin baskent ilan edilmesiyle ihtilaf konusu ¢oztimlenmistir (Kiling,
2013, s. 22; Suprayitno, 2020, s. 79-80)”. Benzer bir durum 19.yy’da Kanada’da yasanmis ve
Ingilizce konusulan Toronto ve Fransizca konusulan Quebec sehirlerinden hangisinin bagkent
olacag1 konusunda tartismalar siirerken o donem igerisinde gelismemis bir kiigiik kasaba olan
Ottawa diger iki kentin sinirlarina yakinlig1 sebebiyle baskent olarak segilmistir.

¢ Bagkent Ozellikleri temel alinmadan literatiirde spesifik olarak bu kentler {izerine ¢ok sayida akademik galisma
mimkiindiir. Literatiirde eksik olan kisim ise bu kentlerin bagkent kimligi ve bunun diger baskentlerle birlikte genis bir
gerceveden karsilagtirilmali olarak degerlendirilmesidir (Reva, 2016, s. 3).

7 Avustralya'min 1901 tarihli federal anayasasi, bagkentin Sidney'den yeterince uzak bir yerde olmasini éngoriiyordu
¢linkii Sidney ve Melbourne gibi biiyiik sehirlerin her biri, {ilkenin bagkenti olma konusunda iddialiydi. Bu nedenle, 1911'de
kurulan Avustralya Baskent Bolgesi (ACT), Sidney'den uzak bir yer segilerek bagkent Canberra olarak belirlendi. Canberra'nin
bu konumu, tilkenin biiyiik sehirlerinden uzak, daha tarafsiz bir merkez olmasini saglamistir (Kiling, 2013, s. 22).
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Baskentleri diger kentlerden ayiran en belirgin 6zellik idari ve siyasi organlara ev
sahipligi yapmalarindadir. Bagkentler hiikiimetin bulundugu kentler olmasi sebebiyle
bulunduklari devlet, eyalet, il veya bolgelerde birincil statiilere sahiptir. Bagkentler hiikiimetin
calisma ofisleri ve toplanti1 yerlerini kapsamakta ve genel olarak kanun veya anayasa
tarafindan belirtilmektedir. Uluslararasi diizeyde ise bagkentler diplomatik faaliyetlerin
merkezidir. Uluslararas1 anlasmalar, diplomatik goriismeler ve kiiresel etkinlikler genellikle
baskentlerde gerceklesir, bu da onlar1 uluslararasi iligkiler agisindan stratejik noktalar haline
getirir. Ayrica, baskentler genellikle {ilkenin uluslararas: imajin1 ve prestijini yansitir, bu
nedenle uluslararasi kamuoyunda 6dnemli bir rol oynar.

Geleneksel olarak baskentler, diplomatik kuruluslar, hiikiimet kurumlar1 ve 6zel
sektordeki ekonomik firsatlar sayesinde gevre bolgeler i¢in cazibe merkezi ve i¢ go¢ odag:
olarak kabul edilmistir. Bu sehirler, devlet kurumlarinin merkezleri olmalar1 nedeniyle ulusal
kimlik olusturma araci olarak kullanilmis ve resmi ulusal ideolojinin empoze edilmesi
amaciyla titizlikle planlanip dizayn edilmistir (Rawat, 2005, s. 3). Ancak, gegmiste baskentlerin
bolgesel ekonomik gelismeye katkilarina dair uygulanan merkezi yer teorisi (central place
theory), teorik simirlamalari, cografi determinizm iizerinde asir1 vurgu yapmasi ve sosyal,
ekonomik, siyasi, kiiltiirel ve tarihi faktorleri yetersiz bir sekilde ele almasi nedeniyle
elestirilmistir (Wolfel, 2002, s. 487). Bu nedenle, baskentlerin sosyal, kiiltiirel ve tarihi
misyonlarina ve diger sehirlerle aralarindaki farkliliklara dair daha kapsamli ve ¢ok boyutlu
analizlere dayal1 yeni bakis agilar1 gelistirilmistir. Bu yeni yaklasimlar, bagskentlerin yalnizca
ekonomik ve idari rollerini degil, ayni1 zamanda kiiltiirel ve sosyal islevlerini de dikkate alarak,
bagkentlerin bolgesel dinamikler tizerindeki etkilerini daha iyi anlamay1 hedeflemektedir.

Bagkentlerin tiim diinyada ortak olan bu 6zeliklerinin yaninda kendilerine has bazi
ozelikleri de bulunmaktadir. Kendilerini diger baskentlerden ayiran bu 6zellikleri neticesinde
bagkentligini tistlendikleri {ilkelerin sembolik olarak en o©nemli kentleri konumuna
yiikselmektedir. Oyle ki bagkentler bir iilkenin genel yapisini yansitan bir numune olarak
degerlendirilebilir. Bir iilkenin genel durumunu analiz etmek igin baskentini 6rnek olarak
almak yerinde olabilecektir. Bu gergeklikten yola ¢ikarak devletler baskentlerine 6zel onem
vermektedir. Yine iilkeyi tiim diinyada temsil etme misyonu {izerine baskentler uluslararasi
camiada diger tilkelere olumlu bir imaj lanse etmek icin 6zel bir konuma sahiptir (Campbell,
2003, s. 16-17; Corey, 2004, s. 49; Rawat, 2005, s. 4).

Bagkentler bir milletin yasami ve ruhu iizerinde de hayati etkilere sahiptir. {lk bakista
bagkentler hiikiimet ve organlarina ev sahipligi yapmasindan 6tiirii idari ve ekonomik giiciin
merkezinde olmasiyla beraber, ¢cogu iilkede baskentler devletin mesruiyetini saglama araci ve
kimlik olusturma fonksiyonlar1 da tagimaktadir (Rawat, 2005, s. 1). Yiizyillardir bagkentler
siyaset, tarih ve kiiltiirtin karsilastig1 ve bir arada varligini stirdiirdiigii alan olarak bir ulusun
kalbini yansitmaktadir. Mimari ve fiziksel yapilari ile baskentler ulusal kimlik ve kendiligini
sembolize edip, ulusal idealler ve degerlerin muhafaza edilip sergilendigi agik hava miizeleri
olarak gortilmektedir (Vale, 2014, s. 35). Bu sembolizm, etnik, dilsel ve dinsel olarak gesitli olan
federal tiilkelerde daha da onemlidir; bu nedenle, baskentlerin notr olmasi, bu gesitliligi
yansitmast ve ulusu birlestirmesi gerekir. Bu nedenle, bagkentlerde genellikle parlamento
binalari, miizeler, kiitiiphaneler, iiniversiteler, anitlar veya sanat galerileri gibi etkileyici
yapilar bulunur. Bunun miikemmel bir 6rnegi, Washington D.C.'dir. Burada yasama (Capitol),
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yuriitme (Beyaz Saray), yargl (Yiiksek Mahkeme), anatlar (Washington Aniti, Lincoln Anit, Jefferson
Amit1), miizeler ve sanat galerileri (Smithsonian), ve diger binalar, Ulusal Aligveris Merkezi
cevresinde etkileyici bir plan i¢inde yer almaktadir. Bu diizenleme, iilke genelinde ve diinyada
yankilanan giiglii bir sembol olusturur (Illman, 2015, s. 5).

Sonug olarak, bagkentler, sadece ulusal kimligin simgesi olmakla kalmaz, ayni
zamanda ekonomik, kiiltiirel, sosyal ve diplomatik islevleriyle ulusal ve uluslararasi diizeyde
¢ok gesitli roller tistlenirler. Bu ¢ok boyutlu fonksiyonlar, bagskentlerin modern ulus devletlerin
yapitaslar: ve kiiresel aglarda kritik oyuncular olarak anlasilmasini gerektirir.® Bagkentlerin
farkli ozelliklerine vurgu yapilmasi ile birlikte sadece mekansal orgiitlenme bigimi olarak
algilayan kat1 anlayis yerini bagkentlerin diger faktorlere olan etkilerini inceleyen kapsamli bir
anlayisa birakmustir. Bu faktorler arasinda baskentlerin bolgesel ekonomiye olan etki ve
katkilari, sosyolojik fenomenlerle olan dogrudan iligkileri, niifus artis1 ve kentlesme olgularina
olan etkileri gibi cok boyutlu analizler degerlendirilebilmektedir. Zira bir kenti bagkent olarak
segmek ve ona gore diizenlemek idari bir karar olmaktan oOte birgok farkli sonug
dogurabilmektedir. Dogrudan veya dolayli olarak bu karardan etkilenen olgularin analiz
edilmesi gerekmektedir.

1.3. Bagkent Tiirleri

Baskentleri niteliklerine gore tasnif etmek, kentlerin demografik, ekonomik, politik ve
kiiltiirel ozelliklerini anlamay1 saglayarak, kent planlamasi ve altyap: gelistirmeyi, kriz
yOnetimi ve afet planlamasini, uluslararasi iliskilerde strateji olusturmayz, tarihsel ve kiiltiirel
baglamlar: analiz etmeyi ve kiiresel kargilastirmalar yapmay1 miimkiin kilarak, etkili politika
ve strateji gelistirme siireglerini destekleyecektir. Bu tasnif sayesinde baskentleri salt
hiikiimetin merkezi olarak algilayan dar kapsaml tanimlamalardan kaginmak miimkiindiir.

Hall (2006, s. 24), bagkentleri tiirlerine gore yedi sinifa ayirmistir. Hall baskentleri tasnif
ederken kentin rol veya fonksiyonlari tizerine egilmistir.

e Cok fonksiyonlu bagkentler: Ust diizey ulusal fonksiyonlarn tamamimn veya
¢ogunlugunun bir arada toplandigr Londra, Paris, Stockholm, Moskova ve Madrid gibi
baskentlerdir.

o Kiiresel Baskentler: Cok fonksiyonlu baskentlerin bazilarinin ulus iistii 6l¢ekte de siyasi
ve ticari alanda rol oynamalar1 sonucu kiiresel nitelik kazanmasi ile olusmaktadir. Londra
ve Tokyo bu bagkentlere 6rnek verilebilir.

e Siyasi Bagkentler: Bu bagkentler hiikiimetin konuglandirildig: ve siyasi fonksiyonlar:
disinda diger fonksiyonlar: olmayan baskent tipleridir. Washington, Canberra ve Brasilla
gibi planlanmis baskentler bu tiiriin en bariz 6rnekleridir.

8 Bagkentler, farkli disiplinler tarafindan cesitli acilardan degerlendirilir. Bir siyaset bilimci i¢in baskent, iktidarin ve
yonetimin merkezi olarak goriiliir, zira burada hiikiimetin kararlar1 alinir ve devletin politikalar: sekillendirilir. Bir ekonomist
agisindan baskent, kamu sektdriinde en fazla istihdama sahip olan yer olarak 6ne ¢ikar ve ticaret, sanayi ve para politikalarmnin
merkezi islevini {istlenir. Ekonomik faaliyetlerin yogunlastigi, mali ve ticari diizenlemelerin yapildig1 bu bdlgeler, iilkenin
ekonomik kalbidir. Bir mimar ise bagkenti, parklar, binalar ve anitlar agisindan en avantajli yer olarak degerlendirir, ¢linkii bu
sehirler genellikle estetik, mimari ve kiiltiirel agidan zengin tasarimlarla donatilmistir. Bu ¢ok boyutlu bakis agilari, bagkentlerin
toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel yap1 tizerindeki genis etkilerini ve 6nemini vurgular (Campbell, 2003, s.3).
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o Eski Bagkentler: Baskentin tasinmasi sonrasi idari merkez niteligini kaybetmis fakat diger
fonksiyonlarmi siirdiiren sehirlerdir. Leningrad, Philedelphia ve Rio de Jenerio gibi
tarihsel bagkentler zamanla bu niteliklerini kaybetmislerdir.

o Imparatorluk Bagkentleri: Eski bagkentler arasinda &zel bir sinif olarak goriilen bu kentler
imparatorluk vasfini yitirmis olan devlete baskentlik yapan ve sonrasinda yeni kurulan
devlet icerisinde bagkentlik fonksiyonu verilmeyen baskentlerdir. Osmanli Devleti'nin
baskenti Istanbul buna acik bir 6rnektir.

e Eyalet Baskentleri: Federatif yapiya sahip devletlerde ulusal bagkentin yaninda biitiin
federatif eyaletlerin her birisinin de kendi baskentleri vardir.

o Siiper Baskentler: Bazi kentler ulusal baskent 6zellikleri olmamasina ragmen uluslararasi
orgiitlerin merkezi olmalar: sebebiyle bu sekilde siniflandirilmaktadir. Briiksel, Strazburg
ve Cenova gibi kentler bu 6zelikleri ile siiper bagkent olarak adlandirilabilmektedir.

Campbell (2003, s. 6-7), bagkentleri 6zelliklerine gore alt1 sinifa ayirmistir. Onceki tasnif
genel olarak bagkentlerin fonksiyonlarina odaklanmisken bu tasnifte ise genel olarak fiziki
yapilarima odaklanilmistir.

e Klasik baskentler: Bu tiir baskentler, tarihsel olarak uzun siire bagkentlik yapmis ve
genellikle biiytik, 6nemli sehirlerdir. Ornekler: Londra, Paris, Roma.

e Tasinmis Baskentler: Baskentin cografi olarak bir sehirden baska bir sehre tasindigi
durumlar ifade eder. Ornekler: Ankara (Istanbul'dan), Astana (Almati'dan).

¢ Kurulan Bagkentler: Yeni baskentler olusturmak amaciyla sifirdan insa edilen sehirlerdir.
Ornekler: Brasilia, Canberra, Chandigarh.

e Federal Baskentler: Bu bagkentler, federal bir yapiya sahip {ilkelerde bulunur ve
genellikle {ilkenin hiikiimet merkezi olarak iglev goriir. Ornekler: Washington, D.C.,
Moskova.

¢ Boliinmiis Baskentler: Bagkent, iilkenin yonetim ve yasama organlarinin farkli sehirlerde
bulundugu durumlar ifade eder. Ornekler: Bolivya’da La Paz/Sucre, Giiney Afrika’da
Pretoria/Bloemfontein/Cape Town.

e Takimada Baskentler: Baskentler, biiyiik adalar veya takimadalar {izerinde yer alir.
Ornekler: Tokyo (Honshu Adasi), Jakarta (Java Adas).

e Ozgiin Yargi Alanlarina Sahip Bagkentler: Bu bagkentler, 6zel idari bélgeler olarak
yapilandirilmistir ve genellikle diger bolgelerden farkli bir yonetim yapisina sahiptir.
Ornekler: Abuja (Federal Capital Territory), New Delhi (National Capital Territory).

Vale (2014, s. 32-33), cagdas baskentleri yasadiklari evrime gore ii¢ tipe ayirarak
incelemistir:

e Evrimlerini Kendi I¢sel Dinamikleriyle Gergeklestiren Bagkentler: Bu bagkentler uzun bir
gecmise sahiptir ve baskentlik niteliklerini kesintisiz siirdiirmiislerdir. Londra, Paris ve
Viyana gibi sehirler bu gruba girer. Ornegin, Roma Imparatorlugu déneminde Viyana ve
Londra kiiciik bir garnizon, Paris ise miitevazi bir kentti. Roma'nin yikilmasmin ardindan
bu sehirler kent niteligini kaybetti. Roma ve Paris, sadece piskoposluk kenti olarak
varliklarmi siirdiirdiiler. 10. ve 11. yiizyilda sehirler yeniden canlanmaya baslad1. Viyana,
1200'lerde Roma'nin dort kat1 biiyiikliigiinde bir kent oldu ve 13. yiizyildan itibaren
Habsburg Hanedani’'nin merkezi oldu.
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e Evrimlerini Kendi Icsel Dinamikleriyle Gergeklestirmis Ancak Baskentlik Niteligi
Kesintili Olan Bagkentler: Bu bagkentler tarihin bir doneminde baskent olmus ancak bu
niteligini bir siire kaybetmis ve sonra yeniden kazanmistir. Roma, Moskova ve Atina gibi
sehirler bu gruba 6rnek olarak verilebilir.

« Daha Once Bagkentlik Niteligine Sahip Olmayan Ancak Siyasal Bir Kararla Yeni Yénetim
Merkezi Yapilan Baskentler: Bu baskentler genellikle kita Avrupa's: disindaki bolgelerde
bulunur. Bu sehirler, siyasal kararlarla baskent olarak belirlenmis ve baskentlik niteligi
kazandirilmstir.

Bu ¢alisma kapsaminda ise, baskentler iki ana kategoriye ayrilarak detayl bir sekilde
analiz edilmistir. 1k kategori, islevlerini cesitli nedenlerle siirdiiremeyen geleneksel
baskentlerin bagka sehirlerle degistirilmesiyle olusan ‘tasima baskentler’ olarak
tanimlanmaktadir. Bu durum, baskentin, daha kiic¢iik ve niifus olarak énemi diisiik olan bir
kente tasinmas: seklinde gerceklesmektedir. Ankara, Astana ve Lilongwe gibi sehirler bu
kategoriye drnek teskil etmektedir. Tkinci kategori ise, bagkentin daha 6nce yerlesim alam
bulunmayan veya ¢ok az sayida yerlesimin bulundugu yeni bolgelerde kurulmasiyla olusan
“planli bagkentler” veya ‘insa edilmis bagkentler”’dir. Bu tiir baskentler, sifirdan tasarlanip insa
edilmistir ve bu kategoriye Abuja, Brasilia, Canberra, Islamabad ve Ottawa gibi sehirler 6rnek
olarak verilmektedir.’

2. Bagkent Degistirme Siireci ve Sebepleri

Bagkentlerin yerinin belirlenmesi ge¢misten giiniimiize tiim dénemlerde toplumlarda
karsilasilan bir cografi sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Rawat, 2005, s. 1; Wolfel, 2002, s.
487).1° Bagkentler uluslar igin bir simgesel 6zellik barindirmalarindan dolay: belirlendikten
sonra ¢ok uzun zamanlar bu Ozelliklerini siirdiiriirler. Londra, Paris, Roma, Madrid gibi
kentler uluslarmin tarihsel bilincinin olusmasinda temel mihenk taglar1 olmuslar ve bu
ozelliklerinden dolay1 ¢ok uzun dénemlerden beri baskentlik fonksiyonlarmni yitirmemistir.
Ne var ki bu olgu biitiin iilkeler ve baskentler igin gegerli bir durum degildir. Zira tarihin
bircok doneminde zorunlu veya istege bagh sebeplerden dolay: baskent degisikliklerine
gidilmistir. Baskent degisikligi de bu yiizden en az baskentlerin tarihi kadar eski ve tarih
boyunca bir¢ok defa gergeklesmis bir olgudur. Ik kentsel medeniyetleri olusturan Antik Misir
uygarlig, Roma Imparatorlugu ve Cin Imparatorlugu defalarca bagkent degisikligine

9 Hindistan'dan Nehru, Pakistan'dan Eyiip Han ve Brezilya'dan Bagkan Kubitschek, bu planlanmis sehirlerin, gelecegin
temellerini atacak yeni bir modernist hayal giiciiniin ingasina katkida bulunacagina kuvvetle inaniyorlardi (Rawat, 2005, s. 10).

10 Bagkent sehir tasinmasi ¢alismalari, Cografya Bilimi, Kalkinma Cografyasi, Cevresel Cografya ve Kentsel Planlama gibi
gesitli perspektiflerden kapsaml bir sekilde incelenmistir (Rachmawati ve ark., 2021, s. 1). Cografya Bilimi, bagkentin taginmasi
kararini etkileyen mekansal etkileri ve cografi faktdrleri incelemektedir. Bu, topografik avantajlarmn, iklim kosullarmnin ve yeni
basgkentin ulusal ve bolgesel dinamiklere gore stratejik konumunun analiz edilmesini igerir. Kalkinma Cografyasi, baskent sehir
tasmnmasinin  sosyo-ekonomik etkilerine odaklanmaktadir. Bu perspektif, tasinmanin ekonomik biiylimeyi nasil tesvik
edebilecegini, niifus ve kaynaklarin yeniden dagitilmasini nasil etkileyebilecegini ve bdlgesel esitsizlikleri nasil ele alabilecegini
arastirir. Ayrica, yeni bagkentin stratejik konumu ile ulusal kimligi giiglendirme ve sosyal uyumu tesvik etme potansiyelini de
degerlendirir. Cevresel Cografya, baskent sehir taginmasinin gevresel sonuglarni ve siirdiiriilebilirlik ile ilgili hususlarim
degerlendirir. Bu, yeni bagkentin ekolojik ayak izinin degerlendirilmesini, yerel ekosistemlere etkisini ve siirdiiriilebilir kentsel
uygulamalar ile yesil altyapinin entegrasyonunu igerir. Kentsel Planlama, yeni bagkent sehrin tasarim ve altyap1 gereksinimlerine
odaklanir. Bu, ulagim aglari, kamu hizmetleri, konutlar ve ticari alanlar i¢in planlamay1 igerir ve kentin iklim degisikligi ve niifus
artis1 gibi gelecekteki zorluklara dayanikli olmasini saglamay1 amaglar. Kentsel Planlama ayrica, yeni bagkentin estetik ve kiiltiirel
yonlerini ele alarak, ulusun kimligini ve arzularin1 yansitmasini saglar.
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gitmistir.!! Tlgili 6nceki boliimdeki baskentlerle baglantili olarak belirtildigi gibi, bir ulusal
baskentin basarili olabilmesi igin, hem {tilkenin ulusal hiikiimet merkezi olarak islev gormesi
hem de kendi basina refah i¢inde ve yasanabilir bir sehir olarak islev gormesi gerekir (Corey,
2004, s. 50). Bir bagkent kent olarak gereken vazifelerini yerine getiremez hale gelirse baskent
olarak da stirdiiriilebilirligini yitirecektir.!?

Baskent degisikligi kavramsal olarak merkezi devletin idari aygitlarinin bir yerden
bagka bir yere fiziki olarak tagmnmasidir (Schatz, 2003, s. 2). Baskent degisikligi
gerceklestirilirken uzun siireli bir siire¢ dahilinde kararli adimlar gerektirmektedir. Bir¢ok
tilke icin bagkentleri yikilmaz tabular olarak degerlendirilmekte ve degistirilmesi oniinde
diren¢ noktalar1 olusmaktadir. Bu direncin asilmasi igin genel olarak bir¢ok 6rnekte kismi
tasima olay1 yapilmaktadir. Devlet kurumlari kismen yeni baskente tasinmakta ve uzun vadeli
olarak bu islem siirdiiriilmektedir. Mevcut bagkent degisiklikleri analiz edildiginde bircok
devlet kurumunun halen eski baskentte kaldigi ve bu doniisiimiin onlarca yil aldig:
goriilebilmektedir. Ornegin 1974 yilinda Tanzanya hiikiimeti, sosyal ve ekonomik nedenlerle
ve bagkenti iilke iginde merkezilestirmek amaciyla Tanzanyanin federal baskentinin Dar es
Salaam'dan Dodoma'ya tasinacagini duyurmustur. Dodoma 1996 yilinda resmi baskent
olmakla birlikte yeni bagkentin ilk tasariminin biiyiik bir kismi 21. yiizyila kadar
gerceklesememistir. Mayis 2023'te, Baskan Samia Suluhu yonetimindeki ulusal hiikiimet,
Dodoma'daki yeni Devlet Evini tarihi bir etkinlikte agarak hiikiimet gorevlerinin sehre
tasinmasini tamamlayabilmistir. Bu 6rnekte de goriilecegi tizere bagskent degisim siireci yarim
asra yayilan uzun ve zahmetli bir siire¢ olabilmektedir.'3

Tarihsel olarak donemsel bazda diinyanin gesitli bolgelerinde birbirinden bagimsiz
olarak gerceklesen baskent degisiklikleri giintimiizde siklikla rastlanan ve kiiresellesme
sonrasi sorunlarla baglantili olarak meydana gelen bir sekle biiriinmiistiir. Ozellikle somiirge
sonras1 ulusal kimlik olusturma siirecine giren devletler ve diinya savaslarmin ardindan
imparatorluklar devrinin sona ermesi ile birlikte bagimsizligin ilan eden devletler ilk icraat
olarak bagskent degisikliklerine gitmistir. Milliyet¢i ve modernist saiklerle gerceklestirilen bu
uygulamalarin ardindan son donemde ise pragmatist gerekgeler 1s18inda yeni degisiklik
uygulamalar1 s6z konusu olmaya baglamistir. Ozellikle 1980'li yillardan sonra igerisinde
kiiciik, biiyiik, gelismis veya gelismemis birgok tilkede baskent degisikligi glindeme gelmistir.
Bu degisim sil bastan kurulan planli bagkentler olabildigi gibi baz1 durumlarda ise ulus insa
siirecinde daha etkin olabilecek ikincil sehirlerin gelistirilmesi suretiyle de
gerceklestirilebilmektedir (Rawat, 2005, s. 1).14

11 Antik Misir 6rneginde, {ilkenin siyasi tarihi genellikle yoneten hanedanlara gore ayrilmistir ve her hanedan kendi
baskentini belirlemeyi tercih etmistir. Misir'in kuzeyinde yer alan Memphis kenti, Eski Krallik déoneminin; iilkenin giineyinde yer
alan Thebes kenti ise Orta Krallik déneminin bagkenti olarak bilinmektedir. Roma Imparatorlugu'nda ise Istanbul, 330 yilinda I.
Konstantin tarafindan Roma imparatorlugu'nun yeni bagkenti olarak kurulmustur. Yeni bagkent, Roma'nin stratejik konumunu
kaybetmesi ve Konstantinopolis'in dogu ile bat1 arasindaki ticaret yollarina hakim bir konumda olmasi nedeniyle tercih edilmistir.
Cin tarihinde de benzer sekilde, hanedanliklara gore baskentler degisiklik gostermistir.

12 Bagkent degisikligi elbette o kentin var olan sorunlar: igin dogrudan ¢oziim degildir. Temel amag bu sorunlardan
yonetim islevinin etkilenmesini 6nlemektir.

13 Bagkent tagimanin maliyeti her ne kadar ¢ok yiiksek olsa da modern donemde iletisim ve bilgi teknolojisindeki
gelismeler bu maliyette 6nemli bir azalmaya etki edecektir (Corey, 2004, s. 85-86).

14 Bir kentin sil bagtan olusturulabilmesi yiiksek maliyetlere sebebiyet verebilecegi gibi olumsuz yargilarla elestirilmekle
beraber, eski ekonomik, ulasim ve idari yapilanmalarin sinirlandirmalarini kaldirabileceginden dolay: daha rasyonel bir tercih
olarak degerlendirilebilmektedir (Schatz, 2003, s. 7).
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Ulkeleri bagkent degisikligine iten temel faktdr olarak yukarida da bahsettigimiz gibi ulusal
kimlik olusturma siireci en 6nemlisi olarak goriilse de bunun yaninda birgok ikincil faktor s6z
konusudur. Oncelikle birbirini tamamlayan unsurlar olarak modernlesme, sanayilesme,
kentlesme ve son olarak da kiiresellesme gibi olgular geleneksel kentsel yap1y1 geri dontilemez
bicimde degisiklige ugratmis ve kentler {izerlerine yiiklenen yiikleri kaldiramaz duruma
gelmistir. Bagkentlerin bu olgular sonucunda kaos ortami1 yasamalar1 baskent degisikliklerinin
kurtaric1 olarak goriilmesine yol agmistir. Calismanin devaminda baskent degisikliklerine
neden olan faktorler yedi baslikta tasnif edilmistir.'>

* Giiglii Siyasi Iradenin Yansimasi Olarak Bagkent Degisimi
e Ulusal Birlik Insas1 ve Kimlik Olusturma Siirecinde Bagkent Degisimi
e Modernlesme Siirecinde Bir Arag Olarak Baskent Degisimi
¢ Bolgesel Kalkinmay1 Saglamak Amaciyla Baskent Degisimi
¢ Asir1 Niifus Yogunlugu ve Kentsel Sorunlar Sebebiyle Bagkent Degisimi
e Giivenlik Amaciyla ve Sosyal Kontrol Mekanizmasi Olarak Baskent Degisimi
¢ Risk Yonetimi Amactyla Bagskent Degisimi
2.1. Giiglii Siyasi iradenin Yansimas1 Olarak Baskent Degisimi

Her seyden once bir iilkede baskent degisimi gergeklestirebilmek igin giiglii bir siyasi
iradeye sahip olmak gereklidir. Bu siyasi irade ancak diktatorler gibi giiglii liderlerin, parti
devleti seklinde orgiitlenmis giiglii ideolojik yapilarin veya askeri diktatorliikler gibi otokratik
yapilarin istegi ile mesruiyet kazanmasini saglayabilmektedir. Kararsiz veya istikrasiz bir
idarenin boyle kapsamli ve radikal bir degisiklige cesaret etmesi miimkiin degildir. Zira birgok
ulus igin bagkentler degistirilmesi ve yikilmas giic tabular olarak degerlendirilmektedir. Oyle
ki Tirkiye gibi bazi iilke orneklerinde baskentlerin degistirilemezligi anayasal giivence ile
teminat altina dahi alinmigtir.

Baskent degisikliklerini yapan siyasi otorite degerlendirildiginde tarihsel olarak bu
degisikliklerin g¢ogunlugunun degisim savunucusu demokratik rejimlerden ziyade giiglii
siyasi liderler tarafindan yapildigini gormekteyiz. Karizmatik liderler tarafindan alinan siyasi
kararlarin mesruiyet temellerinin sorgulanabilirligi ve muhalefetin giigsiizliigii gibi etmenler
dahilinde degisime olan diren¢ noktalar1 smirli kalmaktadir. Otoriter rejimlerde siyasi
kararlar1 alan elit kesim gelecekte ongordiikleri siyasi, ekonomik ve sembolik kazanimlar:
gerekce gostererek yiiksek biitgeli kararlari alma konusunda daha 6zgiir davranmaktadirlar.
Alman kararlara kars: olusabilecek muhalefet ise yine rejimin katiligindan kaynakl olarak ¢ok
kirilgan ve esnektir (Rawat, 2005, s. 8; Schatz, 2003, s. 9). Diinyadaki baskent degisiklikleri
orneklerine bakildiginda Brezilya’da Kubitschek, Malawi'de Banda, Kazakistan'da
Nazarbayev, Fildisi Sahilleri'nde Houphoet-Boigny ve Tiirkiye'de Atatiirk’iin gosterdikleri

15 Literatiirde bagkent degisimlerinin sebeplerini tasnif eden diger bir ¢alismada ise Illman (2015, s. 44-45) baskent
degisikliginin birkag¢ nedeni oldugunu belirtmistir: 1) ulusal gelisim amaci, 2) bélgesel gelisimin yayilmas, 3) bagkent sehirle ilgili
sorunlar, 4) isyan tehdidini azaltma, 5) liderin karar1 olarak siralamistir.

16 Almanya, Amerika Birlesik Devletleri, Hindistan, Brezilya, Meksika, Rusya, Arjantin, Avustralya ve Giiney Kore
anayasalarinda baskentlerini agik¢a belirtmektedir.
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kararlilik ve siyasi irade neticesinde miimkiin olabilmistir (Illman, 2015, s. 40-41; Wolfel, 2002,
s. 490).

Brezilyanin yeni baskenti Brasilianin yapilmas: plani, 1891, 1934 ve 1946
anayasalarinda belirtilmesine ragmen, gerceklestirilmesi i¢in Juscelino Kubitschek’in 1956'da
iktidara gelmesi gerekmistir.'” 50 yilda 5 yil sloganiyla hizli kalkinma vaat eden Kubitschek'in
liderliginde, Brezilyanin “altin yillar1” olarak adlandirilan bu dénemde, 1957 yilinda baglayan
¢alismalar kapsaminda 200'den fazla is makinesi ve 30.000'den fazla isci ile tig y1llik bir siiregte
yeni bagkentin sokaklari, hiikiimet binalars, altyapis1 ve yasam alanlar1 ingsa edilmistir. Brasilia,
tinlti mimar Oscar Niemeyer ve sehir plancisi Lucio Costa tarafindan modernist mimari
prensiplerine gore tasarlanmis olup, sehrin ana yapilar: ikonik ve yenilikgi tarzlariyla dikkat
¢ekmistir. Ugak seklinde planlanan sehirde genis bulvarlar ve yollar trafik akisin1 optimize
edecek sekilde diizenlenmis, merkezde yer alan biiyiik yesil alanlar ve parklar yasam
kalitesini artirmistir. Ayrica, sanat ve kiiltiir agisindan 6nemli bir merkez haline gelen Brasilia,
miizeler, tiyatrolar ve kiiltiirel etkinliklerle canl bir kiiltiirel hayata katkida bulunmustur. 21
Nisan 1960 tarihinde resmi olarak bagkent ilan edilen Brasilia, Brezilya icin sadece yeni bir
baskent degil, ulusal bir sembol ve kalkinma modeli olmustur. Kubitschek’in liderliginde
baglatilan bu biiyiik proje, iilkenin i¢ bdlgelerinin kalkinmasina katki saglamis, niifus
yogunlugunu dengelemis ve modern bir sehircilik anlayisini hayata gegirmistir.

Bazi istisnai durumlarda bagkent degisimi siireci iilkeyi yoneten liderlerin keyfi
uygulamalarma da dayanabilmektedir. Diktator rejimler baski aygiti olusturma ve halk
etkisini minimize edebilmek amaciyla taraftarlarinin cogunlukta oldugu kentleri idari merkez
olarak belirleyebilmektedir. Schatz’in batili gozlemcilerden aktardigina gore Kazakistan’daki
bagkent degisiminin arkasinda Nazarbayev’in otoriter egilimleri goriilmektedir (Schatz, 2003,
s. 1). Malawi 6zelinde baskent degisikligi kararini Potts (1985, s. 188) daha esit bir ekonomiden
ziyade {iilkesinde bagimsizlik kahramani olarak goriilen Baskan Hastings Banda'nin kisisel
prestiji ile iligskilendirmektedir. Bagimsizlik sonras birgok iilkede kahraman olarak goriilen
liderler bu tarz radikal kararlar1 alma cesareti ve mesruiyetini kendilerinde bulmustur. 1983
yilinda Fildisi Sahilleri devlet baskani Felix Houphoet-Boigny sahildeki Abidjan yerine
dogum yeri olan Yamoussukro’yu i¢ bolgelerin ekonomik gelismesi ad1 altinda bagkent ilan
etmistir (Illmann, 2015, s. 23; Schatz, 2003, s. 9). Her ne kadar bu 6rnekte baskent degisikliginin
ana sebebi olmasa da yeni bagkentin yer olarak tercih edilme sebebinin dogrudan siyasi
iktidarin etkisi ile oldugunu sdylemek miimkiindiir.'8

17 Brezilyanin bagkentinin tasinma fikri bagimsizlik sonrasindan itibaren tartisilmasina ragmen uygulamay1 bulmak igin
ylizyildan fazla beklemek zorunda kalmigtir. Hemen hemen biitiin devlet kurumlari ve ekonomik tegebbiislerin {ilkenin giiney
dogu kesiminde yer almasi ve bu bélgede asir1 niifus yogunlugu olusumuna bagh olarak bagkentin daha merkezi bir konumda
ve daha etkin hizmet sunabilecek bir bolgeye taginmasi savunulmustur.

18 Her bagkent degisikligi denemesi bagar: ile sonuglanmamaktadir. Basarisiz bir 6rnek olarak, 1987 yilindan itibaren
iilkesini demir yumrukla yoneten Zimbabwe Devlet Bagkani1 Robert Mugabe’nin baskent Harare yerine memleketi Zvimba’y1
baskent yapma girisimi 6ne ¢tkmaktadir. Mugabe, Harare'nin asir1 niifus yogunlugunu ve buna bagl olarak ortaya ¢ikan altyap1
sorunlarini gerekce gostererek, parlamento binasi, baskanlik saray1 ve diger hiikiimet kurumlarinin Zvimba’ya taginmasin
savundu. Ancak, bu plan hem lojistik zorluklar hem de siyasi engeller nedeniyle biiyiik 6l¢iide basarisiz oldu. Zvimba'nin gerekli
altyapiya sahip olmamasi ve bu tiir bir tasinmanin getirdigi karmagiklik, baskent degisikliginin tilke i¢in beklenen fayday:
saglamadigini gosterdi. Bu durum, bagkent degisiminin her zaman etkili bir ¢6ziim olmayabilecegini ve dikkate alinmasi gereken
bircok faktoriin bulundugunu ortaya koydu.
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Baskanlarin gorev siirelerinin smirli olmasi, o6zellikle Brezilya'da 1956-1961 yillari
arasinda gorev yapan Baskan Juscelino Kubitschek orneginde oldugu gibi, biiyiik projelerin
tamamlanmasi tizerinde yogun bir baski olusturabilir. Kubitschek'in bes yillik gorev siiresi
boyunca, Brasiliamin Rio de Janeiro'dan tasginmasi gibi devasa projeler aceleyle ve hizla
gerceklestirilmeye calisilmistir (Kiling, 2013, s. 20). Bu siire zarfinda, zaman baskisinin
etkisiyle yetersiz ve uzun vadeli planlama eksiklikleri, diisiik is¢ilik ve malzeme Kkalitesi,
ongoriilemeyen maliyet artislar1 ve mevcut baskentteki sosyal ve ekonomik degisikliklerden
olumsuz etkilenen toplum kesimleri gibi cesitli sorunlar ortaya cikmustir. Ayrica, yeni
bagkentte uyum saglamakta zorlanan insanlar da bu sorunlar arasinda yer almistir.
Endonezya'da Baskan Joko Widodonun liderliginde yiiriitiilen biiyiik projelerde de benzer
bir durum gozlemlenmistir. Ozellikle bagkent Jakartamin yerini alacak yeni bagkent
Nusantaramin ingasinda, Widodonun gorev siiresinin sinurli olmasi, projelerin hizla ve
aceleyle tamamlanmasi i¢in yogun bir bask: yaratmuistir.

Siyasi irade bireysel karizmatik liderler seklinde ortaya cikabilecegi gibi bazi
durumlarda ise sahistan ziyade bir oligarsik grubun etkisiyle de ortaya ¢ikabilmektedir. 1962
yilindan beri ordu tarafindan yonetilen Myanmar'in, bagkenti 2005 yilinda Yangon'dan
Naypyidaw'a tasima karari, giiglii siyasi iradenin ve stratejik diisiincenin ¢arpici bir 6rnegi
olarak dikkat cekmektedir. Bu degisiklik, tasinmanin sadece iki giin 6ncesinde agiklanmis ve
tasinma sonras: istifa etmek isteyen memurlara izin verilmemistir.”” Yetkililer, bu adimi
merkezi konum ve daha etkin yonetim gerekgesiyle savunmuslardir. Ancak, birgok kisi
tarafindan bu hamle, otokratik rejimin yabanci gliclerin olas1 saldirilarma kars1 aldig1 bir
onlem olarak goriilmiistiir (McGeown, 2005).

2.2. Ulusal Birlik Insas1 ve Kimlik Olusturma Siirecinde Baskent Degisimi

Ulusal birlik insas1 ve kimlik olusturma siireglerinde baskent degisimi, bir tilkenin
tarihsel ve kiiltiirel doniisiimiinii sembolize eder. Yeni bir bagkent belirlemek, yalnizca idari
ve politik bir merkez olusturmaktan 6te, ulusun modernlesme, merkeziyetcilik veya tarihi
yeniden tanimlama arzularini yansitabilir. Bagimsizligini ilan eden bir devletin yeni idaresi
somiirge doneminden miras kalan ve somiirgeci giiglerin ¢ikarlarina uzun siire hizmet etmis
olan bagkentleri degistirmek suretiyle bagimsizlik sonrasinda eski bagkentlerin oynadiklari bu
rolden uzaklastirmay: istemislerdir (Potts, 1985, s. 182).20 Somiirge glicliniin ticari ve jeo-
stratejik ¢ikarlarina hizmet eden bir kent bagimsizlik sonras: yapida karsilasilacak asilmasi
gereken iktisadi ve idari engeller i¢in yeterli donanima sahip goriilmemektedir (Schatz, 2003,
s. 9).21

19 Naypyidaw, genis bir 20 seritli yol ve iilke geneline gore alisiilmadik bir sekilde kesintisiz elektrik gibi gelismis altyap1
Ozelliklerine sahip olmasina ragmen, sinirli olanaklar ve az niifus nedeniyle 1ssiz bir goriiniim sergilediginden ‘hayalet sehir’
olarak adlandirilmaktadir (Farida, 2021, s. 222).

20 Endonezya’nin yeni bagkenti Nusantara'nin ingasi, sadece fiziksel bir yeniden yapilanma degil, ayn1 zamanda sosyal
ve ekonomik bir doniisiim siirecini de temsil etmektedir. Nusantara'nin resmi agilisi, Endonezya'nin bagimsizlik giinii olan 17
Agustos 2024'te gerceklestirilecek olup bu tarih, 1945'te Endonezya'nin Hollanda'dan bagimsizligini ilan ettigi giin olmasi
nedeniyle biiyiik bir neme sahiptir. Bu nedenle, Nusantara'nin agilisinin bu 6zel tarihe denk gelmesi, yeni baskentin tilkenin
tarihsel ve kiiltiirel kimligiyle olan bagin giiclendirmeyi amaglayan sembolik bir anlam tasimaktadir.

21 Sadece bagkentlerin taginmasi degil bagkent isimlerinin degistirilmesi deulusal kimlik olusturma siirecinin bir pargasi
olarak sikga goriilmektedir. Bu baglamda bazi 6rnekler sunlardir: Kirgizistan'in bagkenti Biskek, 1926'da Rus devriminde 6nemli
bir rol oynayan Lenin'in yakin arkadas: ve Biskek dogumlu Mikhail Frunze'nin anisina ‘Frunze’ olarak adlandirilmigtir. Ancak
Sovyetler Birligimin 1991'de dagilmasimin ardindan Kirgizistan bagimsizigini kazaninca sehrin adi tekrar ‘Bigkek’ olarak
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Bu doniisiim siirecinin yiiksek maliyetlerine ragmen mesrulastirict olarak yoneticiler
tarafindan somiirge baskentlerinin ihracat ve ithalat siirecini kolaylastirmak agisindan
sahillerde veya periferik alanda konuslanmasinin getirdigi dezavantajlar1 ve ulusal birlik i¢in
merkezi bir baskent se¢iminin gerekliligi {izerine vurgu yapilmaktadir. Diger bir gerekge
olarak somiirge baskentlerinin ulusaldan ziyade bolgesel nitelikte olmalar1 ve toplumun
tamamini yansitmak yerine belli bir kesimi temsil ettigi 6ne stiriilmektedir (Potts, 1985, s. 182).

Baskent degisikligi somiirge sonrasi bagimsizliklarini ilan eden devletlerin elitleri
tarafindan bagimsiz devletlerinin karsilastig1 ulusal kimlik olusturma stiresinde karsilastig1
ikilemleri asabilmek amaciyla kullandiklar: bir metot olarak goze ¢arpmaktadir. Tipik olarak
elit kesim mubhalif olusumlar1 sindirmek igin gii¢ kullanimindan, birlikler olusturmaya,
baglilik yemini edenleri odiillendirmekten, siyasi ve ekonomik tesviklere kadar bir¢ok metot
kullanmaktadir (Schatz, 2003, s. 4). Oyle ki kurumsallagma stirecindeki bir devletin elit kesimi
i¢in en istenmeyecek olgu yeni siyasi siteme karsit bir muhalif kesimin varligidir. Muhalif
kesimin az sayida oldugu ve elitlerin siyasi anlayisinin desteklendigi bir kentin baskent olarak
sec¢ilmesi bu anlamda kolaylastirict bir unsur olacaktir. Tiirkiye’de Kurtulus Savas: sirasinda
bagkentin Ankara yerine daha tarihi ve kiiltiirel olarak gelismis Konya ve Kayseri gibi illerin
secilmemesi buna 6rnek olarak gosterilebilmektedir. Zira idarecilerin tespitine gore Ankara
Kuva-i Milliye hareketine en fazla destek veren ildir.?

Devletlerin boliinmesi ve yeni uluslarin ortaya ¢ikmasi, siklikla ulusal kimligi
pekistirmek ve toplumsal uyumu saglamak amaciyla baskent degisikliklerini beraberinde
getirir. Bu strateji hem i¢c hem de dis diinyaya yeni devletin bagimsizligini1 ve egemenligini
kuvvetli bir sekilde ilan etme firsati sunar. Ornegin 1947 yilinda Hindistan’dan ayrilarak
bagimsizligin ilan eden Pakistan bagkenti ve en biiyiik kenti olan Karagci'yi degistirmis ve
iilkenin kuzeyinde Islamabad isminde bir kent kurmustur. Bu degisiklige sebep olan temel
motivasyon dini ve tarihsel gergekliklere baglanmaktadir. Zira boliinmenin temelinde yatan
dinsel farkliliklardan dolay1 Miisliiman niifusun ve Islami kiiltiiriin daha baskin oldugu bir
bolgenin bagkent olarak tercih edilmesi ulus olusturma siirecine olumlu yansiyacaktir (Wolfel,
2002, s. 490). Bir diger 6rnek olarak Sudan’mn boliinmesinden sonra ortaya ¢ikan en yeni devlet
olarak Giiney Sudan’in etnik cesitliligi ve bu cesitlilige dayal1 gerilimler, yeni kurulan iilkenin
baskent degisikligi gibi adimlar1 kaginilmaz hale getirmistir. Gliney Sudan, bagimsizligin
ardindan Juba'y1 yeni bir bagkent olarak se¢me yoluna gitmis, ancak bu degisim sadece cografi
bir degisim degil, ayn1 zamanda yeni bir ulusal kimlik insasimin da simgesi olarak
gorilmistiir. Juba'nin degistirilmesi, iilkede var olan etnik ve sosyal gerilimlerin azaltilmasi
ve tlim ulusal gruplarin temsil edilmesini saglama amacini tasimaktadir. Yeni baskent
olusturma cabasi, iilkenin modernlesme hedeflerini ve ulusal birligi simgelerken, ayni

degistirilmistir. Benzer sekilde, Myanmar'in eski bagkenti Ingiliz doneminde ‘Rangoon’ olarak bilinirken, 1989'da yerel telaffuza
uygun olarak “Yangon’ olarak yeniden adlandirilmigtir. Ayrica, Vietnam'da Vietnam Savasi'nin sona ermesinin ardindan 1975'te
baskent Saigon, {ilkenin komiinist lideri Ho Chi Minh'in onuruna ‘Ho Chi Minh City’ olarak yeniden adlandirilmigtir.

221950 6ncesinde, niifusu 50.000'nin tizerinde olan kentlerin niifus artiglar1 degerlendirildiginde, kentlesmenin ¢ok yavas
ve genellikle kentlerin kendi i¢ dinamiklerinden kaynaklandigin ortaya koyan veriler dikkati gekmektedir. Onde gelen birgok
biiyiik kentteki niifus artisi binde 20-30 arasinda degisirken; Ankara binde 61'lik artis hiziyla digerlerinden kolaylikla
ayrilmaktadir. Kuskusuz bunun en temel nedeni, Ankara'nin 1923’te baskent ilan edilmesiyle aldig1 yogun goclerdir ve bu faktdr,
Ankara’y1 1950 6ncesinde niifusu % 6'nin iizerinde artan tek kent durumuna getirmistir. Téim bunlar dikkate alindiginda, 1923-
1950 arasinda Tiirkiye’de genel bir kentlesme modelinden s6z etmek gerekirse, 6zellikle bagskent Ankara’daki idari merkez
olmanin beraberinde getirdigi bir kentlesme modelinden s6z edebiliriz. Diger kentlerde ise {ilke niifus artisgina yakin artis hizi
gozlenmekte ve bu da mevcut kentlerdeki artista i¢ dinamiklerin roliiniin biiyiik oldugunu gostermektedir (Isik, 2005, s. 61).
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zamanda igsel ¢atigmalarin ve ayrimcilifin oniine gegme cabasini da yansitir. Boylece, yeni
bagkent hem ulusal bir biittinliigii pekistirmek hem de uluslararas: topluma giiclii bir birlik
mesajl vermek igin stratejik bir adim olarak degerlendirilmektedir.?

Benzer bir 6rnekte ise, bagimsizlik sonrasinda etnik ve mezhepsel ¢atismalar yasayan
Nijerya, 1991 yilinda tilkenin Hristiyan Yoruba etnik grubunun yogunlukta oldugu giineybat1
kesiminde yer alan baskent Lagos'u, iilkenin merkezinde yer alan ve daha kozmopolit bir
yapiya sahip olan Abuja'ya tasima karar1 almistir. Bu adim, hiikiimetin tiim paydaslara daha
yakin olabilmesi ve biitiinlestirici bir rol oynayabilmesi agisindan tercih edilmistir (Ikoku,
2004, s. 35). Abuja'da biiyiik bir katedral ve cami, bu planin bir parcas: olarak, birbirlerinin
tam karsisinda insa edilmistir. Bu iki dini yapimnin yan yana olmasi, Nijeryanin ¢ok kiiltiirlii
yapisinin ve birliginin bir sembolii olarak kabul edilmektedir. Bu diizenleme, farkli dini ve
etnik gruplar arasinda baris ve uyumu tesvik etme amacini tasimakta ve Abuja'nin toplumsal
uyumu destekleyen bir strateji olarak degerlendirilmektedir (Illman, 2015, s. 24).24

Sovyetler Birligi'nin 1989 yilinda dagilmas: ile birlikte bagimsizligini ilan eden tiye
devletler uzun yillar etkisini hissettikleri Sovyet patronajindan ve baskisindan kurtulma
yolunda kiiltiirel yeniden insa siirecine girmistir. Kazakistan bu siirecin mekansal etkisi
iizerine de egilmis ve radikal bir karar ile bagkentini Almati’dan Astana’ya tasimistir (Reva,
2016, s. 83-84). Schatz’a gore Sovyetler sonrasi donemde sadece Kazakistan’da baskent
degisikligine gidilmesinin sebebi somiirge sonrasi bagimsizligini ilan eden devletlerle
benzemektedir. Zira diger Orta Asya devletlerine bakildiginda goriilen etnik homojenite
Kazakistan icin gecerli degildir ve etnik olarak iki temel fraksiyon tarafindan denge
miicadelesi verilmektedir (Schatz, 2003, s. 17). Kazaklar ve Ruslar olmak {izere iki temel etnik
kimlik tarafindan meydana gelen Kazakistan devletinde Sovyet ulusal ve ekonomik kalkinma
politikalar1 neticesinde bu unsurlar cografi olarak birbirinden izole edilmis bir sekilde
yasamaktaydi. Ulkenin sanayilesmis ve kentlesme diizeyi yiiksek kuzey bolgesinde Ruslar,
kirsal giiney kesiminde ise Kazaklar ¢ogunlukta bulunmaktaydi. Bu yiizden Kazakistani
bagkent degisikligine iten temel faktoriin ulusal egemenligin Kazak kokenli olmayanlarin
¢ogunlukta oldugu bir bolgede olusturulmasi amaci tasiyan bir sembolik eylem oldugu
sOylenebilir (Wolfel, 2002, s. 485). Bu degisiklik beklenen etkisini hemen gostermeye baslamis
ve Astana’nin yilizde otuzunu olusturan Kazak niifusu artisa gegmistir (Bransten, 1997).

Benzer bicimde, Soguk Savas'in sona ermesi ve Dogu Almanya ile Bati Almanyanin
birlesmesinden sonra, Bati Almanya'nin bagkenti olan Bonn'un baskentlik rolii sona erdirilmis
ve Berlin, yeni bagkent olarak belirlenmistir. Bu degisiklikte Berlin'in Alman ulusal

2 Etnik gruplarin kendisini diglanmis hissetmesi ayrilik¢i hareketleri fitillemektedir. J.J. Roussea ‘“Toplum Sozlesmesi’
adli eserinde, siyasi esitligi ve adaleti saglamak amaciyla devletin merkeziyetci yapisindan kaginilmasini savunur. Ona gore,
ulkeler cografi boliimlere ayrilmali ve bu bolgeler sirasiyla bagkentlik gorevini tistlenmelidir. Bu 6neri hem bolgesel esitligi tesvik
eder hem de merkezi otoritenin asir1 giiglenmesini engellemeyi hedefler. Rousseaunun amaci, tiim vatandaglarin esit temsil
edilmesini saglamak ve merkezi otoritenin baskisindan kaginmaktir.

2 Nijerya I¢ Savasi, 1967-1970 yillar1 arasinda Nijerya hiikiimeti ile giineydoguda bagimsizlik ilan eden Biafra
Cumhuriyeti arasinda yasanan bir catismadar. Biafra Cumhuriyeti, 6zellikle Hristiyan Igbo etnik grubunun yogun olarak yasadig:
bir bolge olarak, Nijerya'dan bagimsizlik talebinde bulunmustu. Bu savasin temel nedenlerinden biri, Nijerya'daki etnik ve
bolgesel gerilimlerdi. Igbo halki, Nijeryanin bagimsizlik sonras: dénemde yasadig1 sosyal ve ekonomik sikintilardan dolay1
ozerklik veya bagimsizlik arayisina girmisti. Biafra'nin ilaniyla birlikte, savas bagladi. Savas sirasinda, 6zellikle Hristiyan Afrika
uilkeleri ve bazi uluslararasi oyuncular, Biafra'ya destek verdiler. Bu destek hem askeri hem de insani yardim seklinde oldu.
Ancak savagin sonunda, Nijerya hiikiimeti galip geldi ve Biafra'nin bagimsizlig1 sona erdi. Savas, biiyiik bir insani kriz ve aglikla
birlikte geldi ve sonucta ¢ok sayida sivil hayatini kaybetti.
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kiiltiirtindeki 6nemi, biiyiik bir etken olarak 6ne ¢ikmustir. Berlin, tarih boyunca Almanyanin
siyasi, kiiltiirel ve ekonomik merkezi olma 6zelligini tasimis ve bu nedenle birlesme siirecinde
bagkent olarak secilmesi, ulusal birligi ve ortak degerleri pekistirmek adina olduk¢a anlamli
bir adim olarak degerlendirilmistir. Yarim yiizyillik bir ayriligin ardindan, iki Almanya'nin
birlesmesiyle ulusal kimlik ve aidiyet duygusunu yeniden insa etmek amaciyla Berlin'in
baskent olarak se¢ilmesi, tarihi ve sembolik bir 6nem tasimaktadir. Berlin hem Bati hem de
Dogu Almanyanin tarih ve kiiltiirel mirasinin birlesim noktas: olarak, tilkenin birligini ve
ortak degerlerini temsil etme roliinii iistlenmistir. Berlin'in baskent ilan edilmesi, sadece ulusal
birligi gliclendirmekle kalmamis, ayni zamanda Almanyanin yeniden yapilanma siirecinde
uluslararas1 alanda da giiglii bir mesaj vermistir. Berlin, modern Almanyanin ytiizii olarak
hem siyasi hem de kiiltiirel diizeyde {ilkenin degisim siirecini yansitmakta dnemli bir rol
oynamistir. Bu adim, Berlin'in gegmisteki 6nemli roliinii ve gelecekteki potansiyelini de goz
oniinde bulundurarak, uluslararasi arenada Almanyanin yeniden dogusunu simgeler bir
karar olarak kabul edilmistir.

2.3. Modernlesme Siirecinde Bir Ara¢ Olarak Baskent Degisimi

Tarihsel mirasini reddetme tizerine kurulmus bir modernite anlayisi benimseyen lider
ve ideolojiler ge¢misin izlerini silme araci olarak baskenti degistirme yolunu se¢gmektedirler.
Baskent bir devletin temel karakteri ve ulusal yansimalarini temsil ettiginden dolay1 ge¢misi
inkar edebilmek icin onu yansitan bir bagkentten kurtulmak ilk icraat olarak goriilmektedir.
Zira bagkent degisimi bir {ilkenin tarihini kucaklama, yeniden yazma veya inkar etme stiregleri
ile baglantilidir (Wolfel, 2002, s. 491). Somiirge donemi sonrasi ulus devletler ve imparatorluk
sonrast cumhuriyet rejimleri 6nceki donemin siyasi tabularini yikabilmek amaci ile gegmise
referans verilebilecek her olguyu oldugu gibi miras alinan baskenti de degistirmislerdir. Yine
gecmise ait degerlerin geri kalmislik ve karanlik ¢ag ile yaftalandig1 yeni diizen ilk is olarak
ideal olarak benimsedigi modernlesme siirecine yakisacak bir bagkent se¢gmeyi ilk hedef olarak
kabullenmisgtir.

Modernlesme amaciyla bagskent degisikliginin en tipik Ornegi Rusya’da
gortilebilmektedir. Rusyanin ¢arlik doénemlerinden itibaren baskentligini yapmis olan
Moskova 1712-1918 tarihleri arasinda bat1 kiiltiirii ve ekonomisine yakinlasma stratejisinin
geregi olarak St Petersburg’a tasinmistir. Car I. Petro doneminde St. Petersburg’un insasi, Bati
modeline gore gergeklestirilen nemli bir sehir planlama 6rnegidir. 1712 yilinda Moskova'dan
bagkent olarak tasmman sehir, modern Bati Avrupa sehirlerinin mimari ve planlama
ozelliklerini yansitacak sekilde tasarlanmistir. 1talyan mimar Bartolomeo Francesco Rastrelli,
bu stirecin 6nemli figiirlerinden birisi olarak, sehri genis bulvarlar, diizenli kareler ve biiyiik
meydanlarla donatmay1 amaglamistir. Onun katkilariyla, St. Petersburg'un zarif ve genis
yapilari ile barok tarzi one cikarken, sehrin Bati'daki prestijli sehirlerle rekabet edebilir bir
gortiniim kazanmasi saglanmustir.?®

Benzer bir Ornekte ise Osmanli Devleti'nin yikilisindan sonra ilan edilen yeni
cumhuriyet tarafindan Ankara’nin baskent olarak belirlenmesi ve Kurtulus Savasi’'min sona

25 Rusya, 1918'de bagkentini yeniden St. Petersburg'dan Moskova'ya tagimigtir. Bu degisiklik, Birinci Diinya Savas: ve Rus
I¢ Savasi'nin son evrelerinde giivenlik ve strateji nedeniyle yapilmigtir. St. Petersburg'un savas cephelerine yakinlig1 ve Bati
etkileri, Bolsevik hiikiimetini Moskova'nin daha giivenli ve merkezi konumuna yonlendirdi. Bu tasinma, eski rejimden kopma
ve yeni bir ideolojik merkez olusturma amacini da tagiyordu.
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ermesine ragmen yeniden Istanbul’a taginilmamasi muasir medeniyet hedefi olarak belirlenen
batili kentlere uygun modern bir bagkent olusturma gayesini giitmiistiir. Istanbul kenti
tarihsel dokusu ve kurumlar: ile Osmanli ge¢misine referans yaptigindan dolayi, ge¢misi
hatirlamamak tizere bir set olarak yeni bir baskent belirlenmistir. Yeni kurulan cumhuriyetin
ideolojik olarak bati eksenli veya batiya yonelik kiiltiirel ve siyasi egilimleri neticesinde
Ankara modernlesme siirecine uygun bir bigimde insa edilmeye ¢alisilmistir. Kurucu elitlere
gore bir bagkent olarak Ankara’min basarisi batililasma yolunda {ilkenin basarisi anlamina
gelecektir. Zaten donemsel olarak Ankara’nin baskent ilan edilmesinin hemen ardindan bat
tarzi kentsel planlama hareketlerine baslanmis, geleneksel ve Kkiiltiirel referanslar veren
yapilasma ve kentlesme bigimi yerini modernist bat1 tipi mekansal 6rgiitlenmeye birakmigtir.26

Modern bir kent arzusuna benzer bir bagkent degisim sebebi ise iilke prestiji agisindan
baskentin marka kent olarak tiim diinyaya gosterilmek istenmesidir. Devletlerin sembolii olan
bagkentlerin fiziksel goriiniimleri, sadece estetik bir deger tasimakla kalmaz, ayn1 zamanda
toplumun sosyal, ekonomik ve politik giiclerinin derin bir yansimasidir (Ulug, 2004, s. 39). Bu
noktada, bagkentlerin iilkelerinin politik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kimliklerini
sekillendirici rollerinin oldugu agik¢a goriilmektedir. Bagkentler, devletlerin ideallerini ve
hedeflerini somutlastiran mekanlar olarak, toplumsal degerlerin ve ulusal kimligin birer
temsilcisi haline gelirler. Bu sehirler, devletlerin ulusal giiclinii ve prestijini yansitirken, aym
zamanda uluslararasi arenada da iilkenin imajin1 ve etkisini belirler. Ornegin, bagkentlerin
mimari yapilari, kiiltiirel etkinlikleri ve sosyal dinamikleri, devletlerin vizyonunu ve
yonelimlerini ortaya koyar. Bu nedenle, baskentlerin tasarimi ve diizenlenisi, yalnizca sehir
planlamasi acisindan degil, ayn1 zamanda ulusal stratejiler ve toplumsal degerler acisindan da
biiyiik bir oneme sahiptir.

2.4. Bolgesel Kalkinmay1 Saglamak Amaciyla Baskent Degisimi

Bir kentin ulusal bagkent segilmesi, merkezde toplanan giiciin ekonomik ve
demografik etkilerini acik¢a gosteren bir gelisme siirecine sahit olunmasina yol agmakta ve bu
durum, kentin hinterlandi i¢in bir cazibe merkezi olmasina neden olmaktadir (Dascher, 2000,
s. 373). Bagkent fonksiyonu verilen bir kent devlet tarafindan pozitif ayrimciliga tabi tutulacak
gerek ekonomik gerekse sosyal olarak kentin imaji iizerinde 6nemli degisimler getirecektir.
Cazibe merkezine doniisen bir kent ise dogal olarak ulusal Olgekte i¢ goglin odak noktasi
olmaktadir. Oyle ki bagkent olmadan once siradan bir kasaba goriiniimiine sahip bazi
yerleskeler bu fonksiyonlarinin neticesinde ¢ok kisa zaman igerisinde metropollesme stirecine

26 Ankara ili Tiirkiye Cumhuriyeti'nin bagkenti olarak siyaset ve biirokrasinin merkezinde yer almaktadir. Tiim
bakanliklar, miistesarliklar, TSK gibi devlet kurumlar1 ve dort biiyiik devlet iiniversitesinin yaninda sayis1 ona yaklasan vakif
iiniversitelerine ev sahipligi yapmaktadir. Osmanli Imparatorlugu'nun ¢okiisiiniin ardindan yeni kurulan Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nin ilk icraatlarindan birisi olarak bagkentini Ankara’ya tagimas: gosterilmektedir. Cesitli gerekgeler ile kurtulus
savasi i¢in merkez olarak tayin edilen kent 13 Ekim 1923’te de anayasal olarak baskent ilan edilmistir. Ankara’nin geleneksel bir
Anadolu kasabasini yansitan ozellikleri bu tarihten itibaren degismeye baslamis ve 6nemli bir niifus artisina sahit olunmustur.
Ankara ilinin niifus grafikleri tarihsel olarak incelendigi zaman niifus artisina etki eden oncelikli faktor olarak baskent olusu bir
milat tegkil etmektedir.
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girmistir.”” Yine benzer bir bigimde baskentlerin sifirdan insa edilmesi durumunda kitlesel gog
hareketleri ile ¢ok kisa siirelerde niifus birikimleri s6z konusu olmaktadir.?

Bagkentler niifus hareketlerine neden olabilme 6zelliginden dolay1 genellikle ulusal
hiikiimetler tarafindan bolgesel kalkinmanin saglanmasi konusunda motor islevi
gormektedir. Bagkentin gelismemis bir bolgeye tasinmasi durumunda o bdlgede sosyo-
ekonomik gelisme ve niifus artis1 s6z konusu olacaktir. Yine devlet kurumlarinin dolayisiyla
da memur niifusunun yerlesmesi ile birlikte kentsel gelir ve harcama oranlarinda 6nemli
artiglar s6z konusu olacak ve kentsel ekonominin gelismesinde bir katki saglayacaktir. Bu
sebepten dolay1 iyi tasarlanmis ve uygulamaya gegirilmis bir baskent degisikligi sonucunda
tasimanin yapildig1 bolge ve hinterlandi igin ekonomik firsatlar ve hiikiimet hizmetleri
ulastirilabilecektir (Schatz, 2003, s. 7). Her ne kadar yeni bir bagkent olusturmak veya bir kenti
bagkent olabilecek diizeye getirebilmek igin ¢ok yiiklii miktarlarda yatirirm gerekse ve bu
sebepten dolay1 baskent degisimlerinin gereksiz oldugu yoniinde elestiriler gelse de bu
elestirilere ragmen bagkent degisikliginin uygulanmaya konulmasi durumunda yeni
bagkentler hindterlandi i¢in bir cazibe merkezi olarak goriilecek ve iginde yer aldig1 bolge icin
bir pozitif gelismeye yol agabilecektir. Bu suretle bir¢ok devlet tarafindan sosyo-ekonomik
seviyesi gelismemis olan dezavantajli bolgelere baskentler tasinarak bu dengesizligin
onlenmesi ve bolgesel gelismenin saglanmasi amag olarak giidiilmiistiir. Ozellikle bu etki
nedeni ile hiikiimetler baskent degisikliklerini mesru zemine oturtmak icin bolgesel kalkinma
argiimanini dogrudan bir sebep olarak kamuoyuna lanse etmektedir.

Kazakistan’da devlet bagkani Nazarbayev, hiikiimet organlarinin Astana’ya
tasinmasinin kuzey boélgeler icin ekonomik kalkinma yaratacag ve iilke zenginliginin daha
esit dagilimina sebep olacagimi iddia etmistir (Bransten, 1997). Bu dogrultuda Kazakistan
hiikiimetinin verileriyle yeni baskent Astana’nin gelistirilmesi i¢in ilk asamada 400 milyon
dolar harcanmistir (Schatz, 2003, s. 4). Ne var ki batili iilkelerin diplomatik temsilcileri sadece
altyap1 i¢in harcanan miktarin 1,5 milyar dolar oldugunu iddia etmektedir. Bagkent tasima
stirecinin gergeklestigi donemde aylik gelirin ortalama 100 dolar civarinda oldugu ve Kizil
Hag’a gore niifusun yiizde yetmisi yoksulluk simirinda oldugu bir tilkede bdyle bir harcama
kalemi savurganlik ve israf olarak degerlendirilmistir (Matloff, 1999). Baskent degisikligi bu
nedenden dolay1 Sovyetler Birligi'nden kalma merkezi planlama anlayisinin bir yansimasi
olarak degerlendirilebilir. Zira Sovyetler doneminde yerel bolgelerin karakteristik 6zellikleri
dikkate alinmadan yapilan kdy bosaltmalar, gogebe kazaklarin hayvan besledigi meralarin
bugday yetistirme deneyleri sonucu yok edilmesi (Bransten, 1997) ve pamuk tarlalarinin
sulanmasinda kullanilan Aral goliiniin kurumaya yiiz tutmasi gibi bazi 6rneklerde goriildiigii
gibi tepeden inmeci anlayis etkisini baskent degisikligi konusunda da gostermistir (Matloff,
1999). Biitiin bu elestirilere ragmen hiikiimet tarafindan tilke iginde gelir dagiliminin daha adil

27 Ankara, Tiirkiye; Canberra, Avustralya; Brasilia, Brezilya ve Astana, Kazakistan gibi sehirler, bagkent ilan edilmeden
once siradan birer kasaba iken, bu fonksiyonlarinin neticesinde ¢ok kisa zaman igerisinde metropollesme siirecine girmistir.

28 Bir bagkent sifirdan inga edildiginde, bu tiir bir projeyle birlikte ekonomik kalkinmanin saglanmasi hayati 6neme
sahiptir. Eger bu bagkentin kurulmasi, ekonomik kalkinmay1 destekleyen stratejilerle uyumlu degilse, talep yetersizligi nedeniyle
baskent, hizla bir hayalet sehre doniisebilir. Yani, niifus hareketliligi ve ekonomik faaliyetler agisindan yeterli destek
saglanmazsa, insa edilen baskentin altyapisi ve yatirimlari, islevselligini yitirebilir ve diisiik yogunluklu bir yerlesim alamina
doniisebilir (Farida, 2021, s. 226).
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bir sekilde saglanmasi ve gelismislik farkliliklarinin azaltilmasi baskent degisikliginin temel
nedeni olarak kamuoyuna lanse edilmistir.

Bolgesel kalkinma konusunda, iilke igerisindeki bazi1 bolgelerin diger bolgelere gore
daha avantajli konumda oldugu agik¢a goriilmektedir. Bu avantajli konum genellikle tarihsel
ve cografi faktorlere dayanmaktadir. Ornegin, somiirgecilik donemlerinde baskentlerin ve
biiyiik sehirlerin kiy1 kentlerinden segilmesi, bu sehirlerin deniz yolu ticaretine ve uluslararasi
etkilesimlere daha agik olmasindan kaynaklanmistir (Stimer, 2021, s. 250). Bu durum, merkezi
bolgelerdeki kentlerin geri planda kalmasma ve kalkinma agisindan daha az gelismis
olmalarina neden olmustur. Kiy1 kentleri, ulasim ve ticaret agisindan daha erisilebilir olduklar1
i¢in daha hizli bliytimiis ve gelismislerdir. Buna karsilik, i¢ bolgelerdeki sehirler ve kasabalar,
ulasim aglarinin yetersizligi ve smurli kaynaklar nedeniyle ekonomik olarak daha geri
kalmiglardir. Bu tarihsel siiregler, giiniimiizde de bazi bolgelerin digerlerine gore daha fazla
kalkinmis olmasinin temel sebeplerindendir. Dolayisiyla, iilke i¢inde dengeli bir kalkinma
saglanabilmesi igin bu tarihsel ve cografi farkliliklarin géz oOniinde bulundurulmasi
gerekmektedir. Hardoy’a gore Brezilya’nmin merkezinde yer alan Brasil'in kiy1 bolgesindeki
eski baskent Rio de Jeneiro’ya tercih edilmesinin asil amaci i¢ bolgelerin kalkinmasimin
saglanmasi ve pozitif ayrimciliga tabi tutulmasidir (Hardoy, 1964, s. 320). Brezilya'nin sifirdan
insa edilmis baskenti Brasil sadece elli yillik bir siire igerisinde iki buguk milyon niifusa
ulagmustir. Bu 6zelligi Brasil'i yirminci yiizyilin basinda mevcut olmayan en biiyiik kent
yapmaktadir. Malawi'deki baskent degisikligini de bazi yazarlar bu bakis agis1 ile
degerlendirmis ve ekonomik olarak az gelismis olan kuzey boélgelerin kalkinmasimna etki
yapmasl agisindan bagkentin Lilongwe’ye tasindigini iddia etmistir (Richards, 1974, s. 13).
Bagimsizlik sonras1 Malawi'nin baskentinin ekonomik olarak gelismis Blantyre'nin yerine geri
kalmis Lilongwe’ye tasinmasinin ardindan kentin niifusunda 6énemli bir artis meydana gelmis
ve 2008 yili itibariyle iilkenin en yiiksek niifuslu kenti olma unvanina kavugsmustur.

Resmi sOylem ve Orneklere ragmen baskentin tasinmasmin gergekten ekonomik
bliylimeyi tetikleyip tetiklemeyecegi konusunda bazi kuskular vardir. Teori genellikle
projelerin desteklenmesi igin kullanilan bir retorik olarak degerlendirilebilir. Yani, baskenti
tasimak gibi biiyiik projeler genellikle bu teoriyi destekleyici bir argiiman olarak kullanilir,
ancak bu teorinin uygulanabilirligi ve etkisi hakkinda kesin sonuglar elde etmek zor olabilir.
Baskent tasima stireci yerel kalkinma i¢in 6nemli bir motor islevi saglayacak olsa da tek basina
bir {ilkenin en 6nemli ekonomi merkezi olmasini temin etmesi cok zordur. Ornegin Kanada’da
Ottova Toronto’ya, Tiirkiye’de Ankara Istanbul’a ve Kazakistan’da Astana ise Almati'ya
heniiz ekonomik anlamda rakip olamamistir (Taylor ve Derudder, 2014, s. 2). Ozellikle
bagkentlerin diger kalkinma 6zelliklerini igermeden sadece hizmet sektorii odakli bir gelisim
seyretmesi ve tek boyutlu bir tiiketim kentine doniismesi zaman igerisinde tilke kaynaklarini
tiiketen bir ‘asalak kent” durumuna gelmesine sebep olacaktir. Bu durumun tarihi bir 6rnegi
olarak, Roma Imparatorlugu'nun son dénemlerinde bagkenti Roma, 354 yilinda tatil giinleri
say1sinun 2001 bulmasiyla bu tiir bir “asalak kent” karakteristigini sergilemistir. Bu, Roma'nin
yalnizca kendine hizmet eden bir yap:r degil, ayn1 zamanda cevresindeki imparatorlugun
kaynaklarini da emen bir merkez haline geldigini gosterir. Patrick Geddes'in ‘Parazitopolis’
kavrami, Romanin bu donemdeki tiiketim ve bagimlilik 6zelliklerini vurgulayan bir agiklama
olarak degerlendirilebilir.
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2.5. Asir1 Niifus Yogunlugu ve Kentsel Sorunlar Sebebiyle Baskent Degisimi®

Baskentler genel olarak iilkelerin niifus bakimindan en kalabalik kentleridir.
Federasyon bigiminde oOrgiitlenmis tilkeler bu durumun istisnalarin1 olusturmakla birlikte
diinya genelinde 196 tilkeden yalnizca 25 tanesinin bagkentinin o {ilkenin en biiyiik kenti
olmadig; ile karsilasilmaktadir (Dascher, 2000, s. 373). Yine klasiklesen bir tanimla primate city
olarak adlandirilan en biiytiik sehirleri ile ikinci biiyiik sehirler arasinda 6nemli bir niifus fark:
oldugu goriilmektedir (Jefferson, 1939, s. 226).3° Sahip olduklar1 avantajlar ve tarihi
misyonlarinin neticesinde uzun yillar iilkenin her bolgesinden go¢ almakta olan baskentler
belli bir siire sonra kaldirmakta zorlanacagi bir niifus yiikii ile karsilasabilmektedir.3!
Planlama sistemlerinin dahi basa ¢ikmakta zorlandig1 bu gog dalgalar1 neticesinde ¢arpik
kentlesme, sagliksiz barinma kosullari, kentlesememis ara kiiltiir, gevre kirliligi ve trafik gibi
olgular bas gosterebilmektedir. Bagkentler asil misyonlar1 olan gorevlerini dahi zaman
icerisinde bu kentsel diizende yerine getirmekte zorlanmaktadir. Devlet otoriteleri ise bu
duruma bagkenti tasimak suretiyle ¢6ziimleme yoluna gitmektedir.3? Ne var ki bu boyutu ile
bagkentlerin degisimi kentlerin bagkentlik fonksiyonlarim1 daha etkin bir bi¢imde
stirdiirebilmeleri acisindan faydali olmakla birlikte, eski bagkentlerdeki niifus yogunlugunu
azaltma konusunda ¢ok etkili olamamaktadir. Zira bu kentler belli asamalardan sonra
ekonomik cazibe merkezlerinde dontismelerinden dolay1 niifus kaybina ugramamakta hatta
niifus artis1 stirmektedir. Birgok baskentlik fonksiyonunu yitirmis kentin niifusunda artis
olmas1 bu sebebe bagli bir olgudur.

Bagkentlerin niifus artisina etki eden unsurlar i¢in bir dizi onermede bulunmak
miimkiindiir. Oncelikle bagkentler ok sayida devlet kurumuna ev sahipligi yapmasindan
dolay1 kentsel niifus igerisinde ¢ok sayida memur, devlet iscisi ve iligkili sektorlerle ilgili
calisanlar bulunmaktadir. Devlet kurumlari ile dolayh iligkileri olan meslek gruplarinin da
dahil edilmesi durumunda baskentlerin niifusunda ne denli o6nemli yer tuttugu
goriilebilmektedir.®® Benzer sembolik durumundan hareketle {ilkenin temsil gorevini
iistlendigi igin ¢ok sayida devlet iiniversitesi baskentlerde konuslanmistir. Bunun neticesi
olarak diger kentlere oranla ¢ok sayida Ogrenci kentsel niifusta yer almaktadir. Yine

29 Bagkentler bagkent oldugu i¢in mi biiyiik kentlerdir yoksa biiyiik kentlere mi bagkentlik etiketi verilir tartismasi her iki
olgu icin de dogruluk pay1 barindirmasindan 6tiirii net bir cevap ile yanitlanamamaktadir. Ama goz ardi edilemez bir olgu olarak
sOylenebilir ki bagkentlerin niifus ve kentlesme hareketleri {izerinde bagkentlik fonksiyonlar: nemli bir paya sahiptir.

30 Primacy orany, bir iilkenin bagkentinin diger sehirlerle olan niifus oranini 6lgen bir terimdir. Kosta Rika'nin bagkenti
San José, en yakin sehirden 37 kat daha biiyiik; Liberya’nin bagkenti Monrovia, en yakin sehirden 25 kat daha biiyiik; Tayland'mn
baskenti Bangkok ise kendisinden bir kiiciik kentten 20 kat daha biiyiik. Diger taraftan, Berlin’in primacy orani 1,9 kat, Atina’nin
ise 2 kat olarak Olgiilmiistiir. Bu oranlar, baskentlerin tilke igindeki diger sehirlerle karsilagtirildiginda ne kadar merkezi bir rol
oynadigini gosterir.

31 {lging bir bilgi olarak, diinyanin en kalabalik bes iilkesinden dérdiiniin bagkenti, en biiyiik sehirleri degildir; bu duruma
istisna tegkil eden tek tilke Endonezya'dir. Bu duruma istisna teskil eden tilkelerde dahi baskentlerdeki niifus artis oranlarmnin
kendilerinden biiyiik kentlerde dahil olmak tizere diger kentlere oranla yiiksek oldugu goze carpmaktadir. Bu durum
baskentlerin niifus hareketleri i¢in bir ¢ekim noktasi oldugunu gozler dniine sermektedir.

32 Bagkent degisiminin kentsel niifus iizerine etkisi iki boyutuyla incelenebilir. Bunlardan ilk bagkent degisimi sonucunda
yeni bagkentin kentsel niifusunda yukarida bahsedilen gesitli degiskenlere bagl olarak artis ve eski bagkentin kaybettigi idari
fonksiyon sebebiyle niifus artiginin azalmasi veya niifusunda diisiis yasamasidir. Sadece bagkentlik fonksiyonu ile var olan bir
kent bu iglevini yitirmesi ile birlikte niifus kaybmna ugrayacaktir. Ikinci boyutta ise yeni bagkentin niifusu artmakla birlikte idari
fonksiyonlarini yitirmis olan eski bagkentte de niifus artis1 s6z konusudur. Bu durumun temel nedeni olarak eski bagkentte
kurumsallagmis ekonomik ve ticari yapilanmanin halen bu kenti tercih edilebilir kilmas1 gosterilebilir.

33 Devlet kurumlarinin merkezi olmasindan dolay1 biirokratik islemleri kolaylastirmak ve hizlandirmak adina 6zel sektor
kurumlari merkezlerini veya ¢alisma alanlarini bagkentlere kaydirabilmektedir.
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bagkentlerin sahip oldugu pozitif ayrimciliktan faydalanmak isteyen ve gorece olarak yasam
rahathigindan faydalanmak isteyen kesimler bagkentlere go¢ edebilmektedir. Ozellikle saglik
imkanlarmin gelismisligi dolayisiyla yash kesimlerin bagkentlere goc ettigi varsayilmaktadir.
Biitiin bu olgular baskentlerin kentsel niifusunun artisina katki yapan etmenler olarak
degerlendirilebilecegi gibi cevre kentlerin niifusu icin de bir vakum etkisi yarattigini sdylemek
yerinde olacaktir.

Niifus fazlahigy ve kentsel sorunlar nedeniyle baskent degisikligine gidilme
orneklerinden en 6nemlisi 2024 yili itibariyle yeni bagkentine tasinacak olan Endonezya
ornegidir. Endonezya’nin bagkentinin yer aldig1 Java Adasi, 136 milyonluk niifusu ile diinya
iizerindeki en yogun niifuslu adadir ve bu yiiksek niifus yogunlugunun bir sonucu olarak,
adanin toplam ytizol¢limiiniin yalnizca %7’sinde yasayan niifusun %601, adadaki tiim sosyal
ve ekonomik dinamikleri etkilemektedir. Bu yogun niifus yapisi, 6zellikle baskent Jakarta’da
belirgin bir sekilde hissedilmektedir; Jakarta, 35 milyonluk niifusu ile Tokyo’dan sonra
diinyanin en biiyiik metropoliten alani olarak one g¢ikmaktadir. Ancak, bu biiyiik niifus
yogunlugu, kentsel sorunlar1 da beraberinde getirmektedir. Ozellikle asir1 niifus artigi, trafik
ve hava kirliligi gibi ciddi sorunlar1 tetiklemektedir. Jakartalilar, sehirdeki trafik sikisiklig:
nedeniyle hayatlarinin ortalama 10 yilini trafikte gecirmek zorunda kalmakta ve bu durum
hem bireylerin yasam kalitesini hem de sehir ekonomisini olumsuz yonde etkilemektedir.
Ayrica, Jakarta’da yasayanlar yilin yarisindan fazlasini kirli hava kosullarinda gegirmekte, bu
da halk saglig: iizerinde olumsuz etkiler yaratarak solunum yolu hastaliklar: ve diger saghk
sorunlarina yol agmaktadir. Bu baglamda, Jakarta ve Java Adasi’ndaki yiiksek niifus
yogunlugu, sehirdeki trafik ve hava kirliligi gibi kentsel sorunlarin temel nedenlerinden biri
olarak karsimiza ¢ikmakta ve bu sorunlarla basa ¢itkmak i¢in baskent Borneo adasinda sifirdan
insa edilen Nusantara’ya tasinmaktadir (Farida, 2021, s. 228-229; Suprayitno, 2020, s. 74).

Kentsel sorunlar nedeniyle bagkent tasima siireci iki ana boyutta ele alinmaktadir. Tlk
boyutta, yeni baskentin eski baskentten ¢ok uzakta yeni bir kentin belirlenmesi veya tamamen
sifirdan bir kent insa edilmesi yer almaktadir. Bu siirecte, Ebenezer Howard'm 19. yiizyilin
sonlarinda ortaya attig1 ‘bahge sehir” teorisi onemli bir rol oynamaktadir. Howard'in teorisi,
sanayilesme ve sehirlesmenin getirdigi sorunlara bir ¢oziim olarak, sehirlerin hem dogal
alanlara hem de sehirsel olanaklara erisimi olan, yesil alanlarin bolca bulundugu yerlesim
alanlar1 olarak planlanmasini 6ngdrmektedir. Bu yaklasima gore insa edilen yeni baskentlerde
stirdiiriilebilirlik, yesil alanlarin korunmas ve topluluk odakli yasam alanlariin yaratilmasi
on planda tutulmustur.3* Ornegin, Brezilya'nin yeni bagkenti Brasilia, tamamen sifirdan inga
edilerek, modern ve planh bir kent olarak tasarlanmis ve bu teoriden esinlenilmistir. Bu
tasarim, sehir planlamasinda estetik, islevsellik ve gevresel siirdiiriilebilirlik unsurlarinin bir
araya getirilmesi agisindan dikkat ¢ekicidir (Kiling, 2013, s. 21).

Ikinci boyut ise mevcut bagkentin yakininda yeni bir kentsel yayilma alani olarak yeni
bir bagkent olusturulmasidir. Bu model, genellikle mevcut bagkentin smirli alani ve altyapi
yetersizliklerine bir ¢dziim olarak tercih edilmektedir. Ornegin, 1999 yilinda Malezya, Kuala

34 Boyle bir bagkent inga siirecinde, genis parklar, bahgeler ve ciftlikler gibi yesil alanlar sehrin merkezine ve ¢evresine
yerlestirilir. Sanayi bolgeleri, konut alanlarindan ayr: tutularak gevresel ve saglik sorunlarinin minimuma indirilmesi saglanir.
Toplu tasima sistemleri ve yaya yollari, sehir igi hareketliligi artirirken gevresel etkileri azaltmay:1 amaglar. Howard'in teorisi,
insan ve doga arasindaki dengeyi koruyarak, saglikli ve yasanabilir sehirler yaratmay1 amagladig1 i¢in, sifirdan bir bagkent inga
etme siirecinde oldukga degerli bir rehberdir.
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Lumpur yerine kentin hemen giineyinde yer alan Putrajaya banliydsiinii yeni idari bagkent
olarak belirlemistir. Bu tercih, Kuala Lumpur'un asir1 kalabaliklasmasi ve trafik sorunlarina
bir ¢oztim getirmeyi amaglamistir. Putrajaya, modern altyapisi, genis yesil alanlar1 ve iyi
planlanmis konut bolgeleri ile 6ne ¢ikmaktadir (Hackbarth ve de Vries, 2021, s. 11; Reva, 2016,
s. 14; Suprayitno, 2020, s. 83). Benzer sekilde, Misir 2015 yilindan bu yana, Kahire'nin hemen
dogusunda yer alan bir bolgeyi yeni idari baskent olarak belirlemek igin ¢alismalar
yuriitmektedir. Bu projede de Kahire'nin artan niifusu ve altyapr sorunlar1 goéz oniinde
bulundurularak, daha planli ve modern bir sehir olusturulmas: hedeflenmektedir. Bu yeni
bagkentte, akilli sehir teknolojilerinin entegrasyonu, enerji verimliligi ve ulasim aglarmin
iyilestirilmesi gibi unsurlar da dikkate alinmaktadir.®

Niifus yogunlugu nedeniyle gergeklestirilen bagskent degisimlerinde goriilen en 6nemli
sorun, yeni baskentlerin niifus doyum siirecinin eski kentlere gore ¢ok daha c¢abuk
tamamlanmasidir. Bunun temel nedeni, yeni bagkentlerin hizmet sektorii yaninda sanayi,
ticaret ve diger sektorler baglaminda yeterli bir gelisim siireci yasamamis olmalaridir. Yeni
bagkentler, genellikle planlama ve altyap: agisindan hizla biiyiimek zorunda kaldiklarindan,
bu biiylime diger ekonomik ve sosyal sektorlerle uyumlu bir sekilde gerceklesmeyebilir. Bu
da niifus artisinin getirdigi talepleri karsilayacak yeterli is imkanlar1 ve hizmetlerin
olusmamasina neden olur. Dolayisiyla, yeni bagkentlerde niifus yogunlugunun artisi, mevcut
altyapimnin ve ekonomik yapinin bu artisa uyum saglayamamasiyla sonuglanabilir.%

2.6. Giivenlik Amaciyla ve Sosyal Kontrol Mekanizmasi1 Olarak Bagkent Degisimi

Bagkent degisikligi nedenlerden biri, giivenlik kaygilar1 ve sosyal kontrol
mekanizmalarinin etkinligini artirma amacidir. Tarih boyunca, askeri stratejiler ve savas
senaryolar1 goz oniinde bulundurularak, baz: {ilkeler baskentlerini diisman isgaline karsi
daha korunakli olan bdlgelere tagimigtir. Ozellikle sahil kentleri, yabanc giiglerin isgali igin
daha kolay hedef olarak goriildiigiinden, i¢ bolgelerde savunmasi daha kolay olan kentler
tercih edilmistir. Baskent degisikliginin bir diger ©nemli nedeni de sosyal kontrol
mekanizmalarini gliglendirmektir. Merkezi yonetim, baskentte bulunan biirokratik ve idari
yapilarin etkinligini artirmak ic¢in daha stratejik bir konuma tasmabilir. Yeni baskentler
genellikle planli sehirler olarak insa edilir ve modern altyap: ile donatilir. Bu durum, kamu
hizmetlerinin daha etkili bir sekilde sunulmasma, sehir planlamasmin daha diizenli
yapilmasina ve toplumsal diizenin saglanmasina yardimci olabilir.

Giivenlik sebebiyle bagskent degisiminin en tipik 6rnegi Myanmar 6rnegidir. Myanmar
hiikiimetinin baskent Yangon'u 2005 yilinda Naypyidaw’a tasimasi her ne kadar resmi
makamlar tarafindan eski baskentte yasanan asir1 yogunluga baglansa da birgok kisi

3 Misir'in ‘Yeni Idari Bagkent'i olarak adlandirilan sehrin 2021 yilinda agilmasi planlanmisti, ancak Covid-19 salgimi
nedeniyle bu tarihteki agilis ertelenmistir.

36 Ankara Bagkent secildikten sonra yarim yiizy1l boyunca bir biiyiime odagi olarak Tiirkiye’de niifus ¢gekim merkezi islevi
gormiis, daha sonra gekim merkezi olma niteligi zayiflamistir. Ankara'nin 1927-1975 déneminde siirekli ve kararl bir biiyiime
gosterdigi, bu biiylime egiliminin 1980’den sonra yavasladig1 goriilmektedir. 1927-1975 déneminde, Ankara niifusunun toplam
Tiirkiye i¢indeki pay1 % 0.55'den % 4.22’ye, Tiirkiye kentsel niifusu i¢indeki pay1 % 3.35’den % 10.18'ler diizeyine yiikselmistir.
1975 sonrasinda ise Ankara’nin hem toplam niifus igindeki hem kentli niifus i¢indeki paymin artmasmmn durakladigi
goriilmektedir. 1975 yilina kadar tilkedeki kentlesme hizinin ¢ok daha tizerinde bir kentlesme hizina sahip goriinen Ankara’da,
bu tarihten sonra {ilke ortalamasina yaklasan bir duraganlasma olmas1 durumu bagkente olan gociin gorece azalmasi ve iilkede
yeni ¢ekim unsuru olabilecek yerlesimlerin 6n plana ¢ikmasiyla agiklanabilecegi gibi, Ankara ili igindeki ilgelerin bir boliim{iiniin
de bazi sosyo-ekonomik gelismelere sahne olmasiyla agiklanabilir.
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tarafindan bu hamle yabanci giiclerin olasi saldirilarina karsi bir 6nlem olarak kabul
edilmektedir (Suprayitno, 2020, s. 86).” Isgal paranoyasimmn hiikiim siirdiigii bir ordu
idaresindeki devlet olarak Myanmar deniz kenarinda yer alan eski baskent yerine tilke
merkezinde yer alan bir bolgeyi isgale kars1 daha korunakli oldugu igin tercih etmistir.® Bu
agiklamanin yaninda her ne kadar hiikiimet tarafindan dile getirilmese de bir diger temel
faktor militarist sistemle yonetilen iilkede demokratiklesme talepleri ile meydana gelen
gosterilerin rejimi tehdit etmesi sdylenebilir. Myanmar'da yakin donemlere kadar rejim karsiti
gosterilerin merkezi, rejimin merkezine yakin olan Yangon'daki Shwedagon Pagodasi
olmustur ve bu nedenle biiyiik bir tehdit olusturmaktadir. Diger taraftan, yeni bagkent
Naypyidaw'da bir ayaklanma baslatmak neredeyse hi¢ niifusu olmadig gibi, sehirde biiyiik
bir kalabaligin toplanabilecegi kamusal alanlar ve cep telefonu kapsama alani da olmadigi i¢in
¢ok zor olacaktir. Giiniimiizde Yangon'da, niifusun %10'unu barindiran biiyiik gapta bir
gosteri olsa bile artik yiizlerce kilometre uzakta gizlenen rejim bundan ¢ok etkilenmeyecektir
(Reva, 2016, s. 22). ¥

Farkli bir bakis agis1 ile degerlendirildiginde ozellikle bagskentin azinlik gruplarin
yogunlukta oldugu bolgelere tasinmasi da karsilasilan bir olgudur. Baskent degisikligi
sonucunda olusacak i¢ go¢ dalgalanmalar1 ulusal kimlik olusturma siireci igerisinde olan
uluslar tarafindan kullanilabilmektedir. Zira bagkentin azinlik grubun ¢cogunlukta oldugu bir
bolgeye tasinmasi sonucunda meydana gelecek i¢ gog neticesinde bu bolgelerdeki azinlik
niifusu dengeleyebilecek bir yogunlagsma séz konusu olabilecektir. Irredentist hareketleri
onleyebilmek amaci tasiyan bu hamle ile beraber bu gruplar {izerinde daha yakindan sosyal
kontrol saglanabilecektir. Wolfel’in analizine gore Nazarbayev’in baskenti Rus kokenlilerin
¢ogunlukta oldugu bir bolgeye tasimasi bu azinlik grubu kontrol altinda tutmak ve olasi
Rusya ile birlesme arzularini engellemek amaci tasidigini soylemektedir (Wolfel, 2002, s. 486).
Zaten kisa siireg- igerisinde bu etki ortaya ¢ikmis ve Kazakistan’da Rus etnisitesinin
¢ogunlukta oldugu bir bolgeye baskentin tasinmasi ile beraber i¢ goglerle birlikte giineyde
yasayan Kazaklarin kuzeye gog ettikleri goriilmiistiir (Wolfel, 2002, s. 486). Yine Cin sinirina
yakin bir bolgede olan Almat1 yerine daha merkezi konumda olan Astana’nin tercih edilmesi
son donemlerin ytiikselen giicii olan Cin’in tehdit edici biiyiikliigiinden korkuldugu icin boyle
bir adim atildig1 yoniinde spekiilasyonlara sebep olmaktadir (Matloff, 1999).

Giivenlik¢i bakis acisi ile bagkent degisikligi yapma planlarmnin bir diger ornegi ise
Afrika tilkelerinden Ekvator Ginesi'nde devam etmektedir. Ekvator Ginesi, bagkentini tasima
kararini, giivenlik endiseleri ve darbe korkular1 i1siginda biiytik bir mali yatirimla
gerceklestirmeyi planlamaktadir. Ulkenin iki toprag: birbirinden tamamen bagimsiz sekilde
olup mevcut bagkent Malabo, Afrika kitasindan agiklarda Bioko Adasi'nda bulunmakta olup,
Kamerun kiyisina yakin konumu, idari ve lojistik agidan gesitli zorluklara yol agmaktadir.

37 1989 yilinda iilkenin ad1 Burma'dan Myanmar'a, baskentinin ad1 ise Rangoon'dan Yangon'a degistirildi.

3 Myanmar yetkilileri tarafindan merkezi konum, daha etkin yonetim gibi aciklamalar gelse de bu baskent degisikligi
simdiye kadar yapilmis en irrasyonel degisiklik olarak degerlendirilmektedir (McGeown, 2005). Hatta bazi1 yorumlarda bu
irrasyonellik Myanmar toplumunda énemli bir rolii olan batil inanglarin yansimasi olarak dahi degerlendirilmistir. Oyle ki devlet
bagkani General Than Shwe’nin, baskenti tasimadig: takdirde hiikiimetinin sona erecegi yoniinde kesin bir tavsiye aldig:
soylenmektedir (Myoe, 2006, s. 10). Batil inancin bolgede etkisine verilecek bir diger 6rnek ise Myanmar’in komsusu Hindistan’da
goriilebilir. Pencap eyaletine bagkent yapmak i¢in sifirdan Chandigarh kenti inga edilirken 50 bélgeden olusmasi planlanirken
batil inanglar nedeniyle 13. Blge es gegcilmistir (Rawat, 2005, s. 10).

391988 yilinda ortaya ¢ikan 8888 Ayaklanmas: bu paranayonanin temelinde yer almaktadir.




e-ISSN: 2757 - 5489

TOPLUM, EKONOMIi VE YONETIM DERGISI Cilt 5 Sayi1 3 Ay Ekim Yil 2024
JOURNAL OF SOCIETY, ECONOMICS AND MANAGEMENT Volume Issue Month  October Years

Ayrica, iilkenin anakara bolgesi olan Rio Muni ile Bioko Adas1 arasindaki uzaklik, devlet
yonetimi ve ulasim stireglerinde verimlilik sorunlari yaratmaktadir. Bu baglamda, Ekvator
Ginesi, bagkenti anakarada bulunan Ciudad de la Paz (veya yeni adiyla Oyola) olarak yeniden
insa etmeyi dngormektedir. Yaklasik 600 milyon dolarlik bir maliyetle gergeklestirilecek olan
bu proje, yeni baskentte yaklasik 200 bin kisilik bir niifus barindiracaktir. Bu stratejik hamle,
Ekvator Ginesi'nin idari merkezini kitanin ortasina daha yakin bir konuma tasiyarak, yonetim
verimliligini ve ulasim kolayligim1 artirmay1r amaglamakta olup, ayn: zamanda tilkenin
glivenlik ve stabilite stratejilerinde de 6nemli bir adim olarak degerlendirilmektedir.

Benzer sekilde, Giiney Kore hiikiimeti, iilkenin giivenlik endiseleri dogrultusunda
onemli bir stratejik karar almay1 planlamaktadir. Mevcut baskent Seul, Kuzey Kore sinirina
oldukga yakin bir konumda yer almakta ve bu durum, olasi bir saldir1 tehdidine kars: ciddi
riskler tasitmaktadir. Bu nedenle, hiikiimet, baskentin daha giivenli bir bolgeye tasinmasi igin
genis kapsamli bir plan {izerinde ¢alismaktadir. Planin ana hedefi, Seul’'un giineyine veya
baska bir stratejik bolgeye, modern ve giivenli bir bagkent kurmaktir. Yeni bagkent,
Washington D.C. model alinarak insa edilecektir. Bu model, siyasi ve idari merkez islevlerini
iistlenecek bir kent olarak tasarlanmistir. Boylece, hiikiimetin ve devletin en {iist diizey
kurumlar1 burada yer alacak ve daha giivenli bir konumda hizmet verebilecektir. Bununla
birlikte, Seul’un mevcut islevleri ve neminin korunmasi da planin énemli bir parcasidir. Seul,
Gliney Kore'nin is, finans ve kiiltiirel merkezi olarak kalmaya devam edecektir. Sehir, tilkenin
ekonomik dinamizmi, kiiresel finansal baglantilar1 ve zengin kiiltiirel miras1 agisindan kritik
bir rol oynamaktadir. Dolayisiyla, yeni baskent kurulsa dahi, Seul’un bu alanlardaki liderligi
ve Onemi devam edecektir.

Sonug olarak, baskent degisimi, bir {ilkenin askeri giivenligini artirmak ve sosyal
kontrol mekanizmalarin1 giiglendirmek igin 6nemli bir strateji olarak kullanilabilir. Ic
bolgelere tasinan baskentler, hem diisman isgaline karsi daha korunakli olabilir hem de
merkezi yonetimin etkinligini artirabilir. Bu degisiklikler, {ilkelerin tarihi ve cografi
kosullarina gore sekillenerek, farkl: stratejik avantajlar saglayabilir.

2.7. Risk Yonetimi Amaciyla Baskent Degisimi

Dogal veya suni felaketlere maruz kalma ihtimali olan baskentlerin degistirilmesi
olgusu tarihte bir¢ok defa karsilasilan bir durumdur. Olasi bir felaket senaryosu dahilinde
baskentin alacag1 hasarlar tilke yasamini derinden etkileyebilmektedir. Bundan dolay1 baskent
se¢ciminde bu durum goz Oniine alinarak daha giivenli kentler segilebilmektedir. Yanardag
patlamalari, kasirgalar, depremler ve tsunamiler bu dogrultuda bir bagkentin giivenligini
tehdit eden en 6nemli felaketlerdendir. Bu tiir felaket durumlarinda bagkentin gorecegi hasar
neticesi olarak tilkenin biitiin hayati islevleri zarar gorecektir. Baskentler ise ulusal bir felaket
durumunda kriz yonetiminin saglandig1 kontrol kulesi islevini gormek zorundadir. Bu
felaketten kendisi de etkilenmesi durumunda kriz yonetimi konusunda zorluklar ve
gecikmeler meydana gelebilecektir. Bagskent degisikligi bu anlamda tilkenin siyasi, idari, ticari
ve kiiltiirel merkezlerinin karsilasabilecegi es zamanl bir felaket durumunda daha korunakl
bir konumda bulunmas: ve bagkentin bu durumdan zarar gormesinden kaginilmasina yardim
edebilecektir.
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Dogrudan dogal afetler nedeniyle baskent tasimaya ornek verilecek bir durum Orta
Amerika iilkesi Belize 6rneginde yasanmstir. 1961 yilinda {ilkenin baskenti Belize City'nin
Hattie kasirgasinda agir hasar gormesi tizerine olasi yeni bir felaket durumunda hiikiimetin
isleyisinin korunmasi amaciyla bir i¢ bolge sehri Belmopan 1970 yilinda baskent ilan edilmistir
(Stimer, 2021, s. 254-255).

Risk yonetimi amaciyla baskent degisikliginin en yeni ve giincel Ornegini ise
Endonezya olusturmaktadir. Mevcut baskent Jakarta, Pasifik Ates Cemberi olarak bilinen ve
diinyada en fazla volkanik patlamanin ve depremin meydana geldigi bolgenin iizerinde yer
almaktadir. Jakarta’nin bulundugu bolge tarih boyunca defalarca deprem, yanardag patlamasi
ve tsunamiler tarafindan yok edilmistir. Benzer bir senaryonun yasanmasi durumunda
iilkenin bagkentinin savunma refleksi ise yok denecek kadar zayiftir. Bu muhtemel riskler
yaninda bir de hali hazirda devam eden riskler Jakarta'nin stirdiirebilirligi i¢in biiyiik tehdit
olusturmaktadir. Jakarta, giiniimiizde asir1 kentlesmenin ve yer alti suyu kullanimimin
etkisiyle ciddi bir batma riski altindadir. $ehir, temiz suya ulagsmanin tek yolunun yer alti
sular1 olmasi nedeniyle, yasal olmayan su kuyular1 agma ve asir1 su ¢ekimi gibi sorunlarla
kars1 karsiya kalmaktadir. Bu durum, toprak iizerinde baski yaratarak bazi bolgelerin yilda 25
santimetreye kadar ¢Okmesine neden olmaktadir. Kentin %40'min halihazirda deniz
seviyesinin altinda bulunmasi, bu sorunu daha da derinlestirmektedir. Bu tehditlere karsi
¢0zlim olarak, Deniz Duvari projesi gibi biiyiik 6l¢ekli miihendislik projeleri onerilmektedir,
ancak bu tiir projelerin etkinligi ve siirdiiriilebilirligi konusunda gesitli tartismalar devam
etmektedir.

Endonezya'nin yeni baskenti Nusantara'nin insasi, bu anlamda iilkenin risk yonetimi
stratejileri dogrultusunda onemli bir adimdir. Bu projeyle birlikte, Jakartamin karsilasma
ihtimali olan risklerin {iilke igin etkisinin azaltilmasi hedeflenmektedir. Ayni1 zamanda,
Nusantara'nin insasi, olas1 dogal afetler ve gevresel tehditler karsisinda daha dayanikhi bir
bagkent olusturmay: hedeflemektedir.®* Bu yeni baskent, Endonezya'nin siirdiiriilebilir
kalkinma politikalar1 dogrultusunda, gevresel ve sosyal riskleri minimize edecek sekilde
tasarlanmistir. Nusantara'nin, ulusal ve uluslararas: diizeyde birgok yerli ve yabanci misafirin
katilimiyla gergeklestirilecek resmi agilisi, Endonezyanin risk yonetiminde atti$1 bu énemli
adimi1 vurgulayacak ve iilkenin uluslararasi arenada daha giiglii bir konum elde etmesine
katkida bulunacaktir.!

Daha onceki boliimlerde belirtilen diger birgok faktoriin yaninda, Kazakistan devlet
baskani Nursultan Nazarbayev tarafindan baskentin Astana’ya tasinmasinda Almati'min
deprem kusag tizerinde yer almasi 6nemli bir mesrulastirict unsur olarak géze ¢carpmaktadir
(Matloff, 1999). Bu kararin alinmasinda, Almati’'min sismik aktiviteye agik olmasi nedeniyle

40 Jakarta'nin yer aldig: Java adasinda yiizlerce aktif yanardag yer alirken yeni bagkentin konumlanacagi Borneo
adasinda aktif yanardag bulunmamaktadir.

412019 yilinda Bagkan Joko Widodo'nun resmi tagima plani gergevesinde, yeni bagkent igin yaklasik 33 milyar dolarlik bir
finansman tahsis edilmistir. Endonezya hiikiimeti, 2022 y1linda onayladig1 ilk asamada 3,4 milyar dolarlik bir biitce ile 2024 yilina
kadar belirlenen 2560 km?lik alanda yerlesim ¢aligmalarini tamamlayacak; bu siirecte ncelikli olarak devlet kurumlar: ve yeni
niifusun barmnmasini saglayacak hizmet alanlari kurulacaktir. 2025 ve 2035 yillar1 arasinda gergeklestirilecek ikinci agamada
baskent alaninin gelistirilmesi ve yeni bagkentin {ilke i¢in ekonomik bir merkez haline getirilmesi hedeflenmektedir. 2035 ve 2045
yillar1 arasinda ise Nusantaramin yeni baskent olarak fiziksel ve sosyo-ekonomik entegrasyonunun tamamlanmasi
ongoriilmektedir. Proje tamamlandiginda Jakarta'nin dort kat1 biiyiikliigiindeki bu yeni baskent, Endonezya'nin yeni merkezi
olacaktir.
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giuvenlik kaygilarmin biiylik rol oynadigi belirtilmektedir. Almati, tarih boyunca birgok
biiyiik depreme maruz kalmis ve bu depremler ciddi yapisal hasarlara ve can kayiplarma
neden olmustur. Dolayisiyla, tilkenin yonetim merkezinin daha giivenli bir bolgeye tasginmasi
hem halkin hem de devletin giivenligi agisindan kritik bir adim olarak degerlendirilmistir.

Benzer bir drnekte, fay hatlari tizerine kurulu olan Iran’in baskenti Tahran'in olas1 bir
siddetli deprem durumunda biiyiik hasarlar alabilecegi hesaplanmaktadir. Bu gelecege
yonelik projeksiyon dahilinde, baskentin Tebriz’e tasinmasi konusunda kamuoyunu mesgul
eden soylentiler yer almaktadir. 25 Aralik 2013 tarihinde, 290 sandalyeli mecliste 110
milletvekilinin oyuyla, bagkentin 16 milyon niifuslu Tahran’dan bagka bir sehre tasinmasini
Oongoren bir yasa tasaris1 kabul edilmistir. Bu yasa ¢ergevesinde olusturulan konsey, baskent
icin ‘en iyi alternatifin neresi olacagl’ konusunda ¢alismalarina devam etmektedir (Illman,
2015, s. 33-34). Fay hatt1 riski, Tahran’in tasinma kararinda en belirgin nedenlerden biri olarak
ortaya ¢ikmistir. Tahranin yogun niifusu ve kritik altyapisi, olasi bir depremde biiyiik
felaketlere yol agabilir. Bu nedenle, daha giivenli bir bolgeye tasinmak hem halkin giivenligi
hem de tilkenin istikrar1 i¢in hayati bir adim olarak goriilmektedir. Tebriz, cografi konumu ve
tarihsel 6nemi nedeniyle olas: yeni baskent adaylar1 arasinda 6ne ¢ikmaktadir.*> Konseyin
calismalar1 devam ederken, bu tasinma planinin ekonomik, sosyal ve lojistik boyutlar1 da
detayl1 bir sekilde incelenmektedir. Iran, bu siiregte kendi ulusal giivenligini ve siirdiiriilebilir
kalkinmasini garanti altina almay1 hedeflemektedir.

Risk yonetimi baglaminda son olarak 6zellikle iklim degisikligi sonras: diinyay: tehdit
eden deniz seviyesindeki yiikselmelere dikkat cekmek gerekmektedir. Bu siirecin sonuglar1
yakin gelecekte okyanus kenarinda yer alan ¢gogu baskent igin en biiytik tehdidi olusturacaktir
(Stimer, 2021, s. 254). Tayland'in bagkenti Bangkok, Filipinler’in bagkenti Manila, Banglades’in
bagkenti Dakka bu bagkentlerden bazilaridir. Her ne kadar bu kiy1 bagkentlerini yiikselen
deniz seviyesinden korumak igin dev asa maliyette projeler olustursalar da ¢oziim olmaktan
uzak gortinmektedir. 3

SONUC

Baskentlerin belirlenmesi ve tasinmasi, siyasi ve idari ¢alismalarda 6nemli bir konuyu
teskil etmekte olup, gesitli motivasyonlar ve sonuglar icermektedir. Bagkentler genellikle
hiikiimet ve idari islevlerin merkezi noktalar1 olarak hizmet etse de her iilkenin baskentinin
rolii ve karakteri onemli Olclide farklilik gosterebilmektedir. Bu baglamda, baskentlerin
tarihsel, kiiltiirel, ekonomik ve siyasi dinamiklerinin anlasilmasi biiyiik 6nem arz etmektedir.
Bir bagkentin se¢imi, konumu ve taginmasi, bir devletin siyasi rejimini ve ulusal kimligini
yansitma bakimindan kritik bir rol oynamaktadir. Bu ¢alismada, baskent degisiklikleri yedi
ana neden gercevesinde ele alinmistir. Tarihsel perspektifte, baskent degisiklikleri zorunlu ve
goniillii nedenlerle gergeklestirilmis olup, genellikle ulusal kimligi simgeler ve degisen
jeopolitik baglamlara gore sekillenmistir. Bu degisiklikler, merkezi idari yapmin fiziksel
olarak tasinmasin igerir ve siire¢ genellikle uzun ve karmasiktir. Modern donemde, bu

42 Bagkenti Azeri azinhigin merkezi olan Tebriz'e tagiyarak, hiikiimet yetkililerini, ¢alisanlari, giivenlik giiglerini ve
ailelerini yeniden konumlandirarak, bolgenin etnik yapisini degistirmeyi ve Azerilerin iistiinliigiinii bozmay1 hedeflemek ise
resmi olarak agiklanmayan neden olarak belirtilmektedir (Illman, 2015, s. 34).

4 Bangkoku yiikselen deniz seviyesinden korumak igin 80 kilometrelik bir sel 6nleme duvari ve 300 metre agikta bir
mangrov bataklig1 insa edilmesi dnerilmektedir (Siimer, 2021, s. 256).
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degisimlerin post-kolonyal ulusal kimlik olusumu ve kiiresellesme gibi faktorlerle daha
belirgin hale geldigi gozlemlenmistir. Bagskent degisim siiregleri, {ilkeler arasinda gesitli
sekillerde uygulanmaktadr.

[k olarak, baskent degisikligi siireci genellikle giiclii bir siyasi irade gerektirir ve
siklikla otoriter rejimler, askeri hiikiimetler veya ideolojik parti devletleri tarafindan
gerceklestirilir. Hiikiimetlerin kararsiz liderlikleri, kapsamli degisiklikleri gerceklestirme
cesaretinden yoksun olabilir ve bazi durumlarda anayasal garantiler bagkentlerin
dokunulmazhigini saglayabilir. Tarihsel olarak, onemli baskent degisiklikleri gii¢lii liderler
tarafindan yapilmis olup, bu liderler genellikle degisiklikler icin mesruiyet saglayarak
muhalefeti zayiflatmigtir. Otoriter rejimlerde, ytiksek biitceli elit kararlar genellikle muhalefet
tarafindan tartisilmadan kabul edilir.

Ikincisi, bagkent degisiklikleri genellikle bir {ilkenin tarihsel ve kiiltiirel déniistim{inii
simgeler ve ulus insasi ile kimlik olusumu siireglerinde 6nemli bir rol oynar. Yeni bir bagkent
secimi, sadece bir idari merkez olusturmanin Otesinde, bir ulusun modernlesme,
merkezilesme veya tarihsel yeniden tanimlama arzusunu yansitir. Bagimsizlik sonrasi, eski
somiirge bagkentleri siklikla ulusal birligi ve kalkinmayi desteklemedikleri gerekgesiyle
degistirilir. Bu degisiklikler, ulusal kimligi giiglendirme ve toplumsal uyumu tesvik etme
amacini tasir.

Uctinciisii, modernlesme siirecinde baskent degisiklikleri, ge¢misin izlerini silme ve
yeni bir modern kimlik yaratma gabasi olarak degerlendirilir. Tarihsel mirasi reddeden
liderler ve ideolojiler, yeni baskentler araciligiyla modern vizyonlarini somutlastirmak amact
giider. Baskentler bir tiilkenin karakterini ve ulusal kimligini yansittigi icin, gec¢mis
degerlerden arindirilmis yeni bir bagkent se¢imi, modernlesmenin bir pargas: olarak goriiliir.
Bu degisiklikler, sadece estetik dontisiimler degil, ayn1 zamanda ulusal prestiji artirma ve
gliclii bir uluslararas: imaj olusturma ¢abalarini da temsil eder.

Dordiinciisii, bagkent degisiklikleri siklikla bolgesel kalkinmay: tegvik etme stratejisi
olarak kullanilir. Bir bagkentin statiisii, bolgesel ekonomik ve demografik biiylimeyi
hizlandirabilir. Bagkentler genellikle hiikiimet kaynaklarini ¢eker ve merkezi islevler goriir,
bu da i¢ gogii tesvik edebilir ve daha dnce geri kalmis sehirlerin hizli gelisimine yol agabilir.
Ancak, bu siireg yiiksek maliyetler ve elestirilerle karsilasabilir.

Besincisi, bagkentler genellikle en biiyiik sehirler olarak 6ne cikar, ancak bazi federal
yapilar harigtir. Bagkentler hiikiimet kurumlar1 ve sosyal hizmetler i¢in odak noktas: haline
gelirken, bu durum kentsel sikisiklik, saglik sorunlari, gevresel kirlilik ve trafik gibi sorunlara
yol agabilir. Bu nedenle, bazi iilkeler bu sorunlar1 ¢6zmek amaciyla baskentlerini tasimay1
distiniirler. Ancak, eski bagkentlerdeki niifus yogunlugu genellikle azalmayabilir ve bu
sehirler ekonomik merkezler olarak kalabilir. Yeni baskentler de hizli niifus artis1 nedeniyle
yetersiz altyap1 ve hizmetlerle karsilasabilir.

Altincisy, bagkent degisiklikleri giivenlik ve sosyal kontrol stratejileri agisindan da
onemli bir rol oynar. Tarihsel olarak, iilkeler bagkentlerini daha giivenli i¢ bolgelere tasiyarak
savunma kapasitesini artirmistir. Giivenlik endiselerinin Gtesinde, baskent degisiklikleri
sosyal kontrol mekanizmalarini giiclendirebilir. Stratejik yer degistirme, merkezi yonetimin
biirokratik ve idari yapilarin kontroliinii artirmasini saglar.
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Son olarak, dogal ve insan kaynakli felaketler baskentlerin islevini ve kriz yonetimini
ciddi sekilde etkileyebilir. Felaketler, bagkentlerin yonetim kapasitesini etkileyebilir ve bu
durum yeni bir bagkent olusturma ihtiyacin1 dogurabilir. Bu stratejik degisiklikler,
bagkentlerin felaketlere kars1 dayanikliligini artirmayi ve kriz aninda ulusal istikrar1 korumay1
hedefler.

Baskentlerin tasinmasi, karmasik ve ¢ok boyutlu bir siire¢ olup, her durumda ulusal
stratejiler ve toplumsal ihtiyaglara uygun olarak gesitli sonuglar dogurabilir. Bu stireglerin
anlasilmasi hem tarihsel hem de modern baglamda baskentlerin rolii ve 6nemi hakkinda daha
derin bir kavrayis saglayacaktir.

Arastirma ve Yayin Etigi Beyanmi

Bu arastirma, etik kurallar ve akademik standartlara tam uyum iginde yiiriitiilmiis ve
kaynaklar dogru sekilde belirtilmis ve intihalden kaginilmistir.

Yazarlarin Makaleye Katki Oranlar1
Bu ¢alisma, yalnizca bir yazar tarafindan hazirlanmistir.
Etik Kurul izni

Bu makalede etik kurul iznine gerek yoktur. Etik kurul karar1 gerekmedigine iliskin 1slak
imzali onam formu sistem tizerindeki makale stireci dosyalarinda yer almaktadir.

Cikar Beyani

Bu calismanin hazirlanmasinda, arastirmacilar arasinda herhangi bir c¢ikar c¢atismast
yasanacak durum bulunmamaktadir. Calismanin sonuglar1 ve bulgulari, objektif ve tarafsiz
bir sekilde elde edilmistir ve herhangi bir finansal veya kisisel ¢ikar etkisi altinda kalmadan
sunulmustur.
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EXTENDED ABSTRACT

The concept of capital cities and their relocations is a crucial aspect of political and
administrative studies, involving diverse motivations and consequences. Capital cities
typically serve as the central hubs for government and administrative functions, but their roles
and characteristics can differ significantly from one country to another. Thus, comprehending
the historical, cultural, economic, and political dynamics of each capital is essential. The choice,
location, and relocation of a capital city play critical role in reflecting a state's political regime
and national identity.

This article examines capital changes driven by seven key reasons, both compulsory and
voluntary, often symbolizing national identity. These shifts, influenced by evolving
geopolitical contexts, involve complex and gradual relocation of the central administration. In
modern times, factors like post-colonial identity formation and globalization have made these
transitions more prominent, aiming to preserve national unity, modernize, and align with
global trends.

Firstly, the process of changing capitals often requires strong political will and is frequently
carried out by authoritarian regimes, military governments, or ideological party states.
Governments with unstable leadership may lack the courage to undertake such
comprehensive changes, and in some cases, constitutional guarantees make capitals
untouchable. Historically, significant capital changes have been implemented by powerful
leaders, with charismatic figures often achieving legitimacy for such changes, while
opposition remains weak. In authoritarian regimes, elite decisions involving high budgets are
less contested by opposition forces. Examples include Brasilia in Brazil, Lilongwe in Malawi,
Astana in Kazakhstan and Yamoussoukro in Cote d'Ivoire.
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Secondly, changing capitals can symbolize a country's historical and cultural transformation
during nation-building and identity formation processes. Selecting a new capital often goes
beyond creating an administrative center; it reflects a nation's desire for modernization,
centralization, or historical redefinition. Post-independence, former colonial capitals are
frequently replaced due to their perceived inadequacy in supporting national unity and
development. These changes aim to reinforce national identity and promote societal cohesion,
offering a strong declaration of independence to both domestic and international audiences.
Examples include Pakistan’s shift from Karachi to Islamabad, Sudan’s move to Juba, and
Nigeria’s transition from Lagos to Abuja. Berlin’s selection as Germany’s new capital reflects
the country’s effort to rebuild national identity and send a strong message on the international
stage. Such changes represent efforts to reflect cultural and ethnic diversity, reduce internal
conflicts, and strengthen unity.

Thirdly, in the modernization process, capital changes are often viewed as attempts to erase
traces of the past and create a new modern identity. Leaders and ideologies rejecting historical
legacies aim to materialize modern visions through new capitals. Since capitals reflect a
country’s character and national identity, choosing a new one free from past values is
considered part of modernization. For instance, Russia’s shift from Moscow to St. Petersburg
reflected a desire for a city closer to Western culture, while Turkey’s move from Istanbul to
Ankara symbolized a transition to Western-style modernization, distancing itself from
Ottoman legacies. These changes represent not only aesthetic transformations but also efforts
to enhance national prestige and create a strong international image. Capitals are crucial as
they embody a country’s social, economic, and political strength and play a significant role in
expressing national strategies and societal values.

Fourthly, capital changes are often used as a strategy to promote regional development, with
a capital city's status potentially accelerating economic and demographic growth in its region.
Capitals usually attract government resources and serve as centers of attraction, potentially
stimulating internal migration. This process can lead to rapid development of previously
underdeveloped cities. The decision to create or move a capital is often justified by arguments
of reducing regional disparities and promoting development, though high costs and criticisms
can arise. For example, Kazakhstan's move to Astana aimed at regional development and more
equitable resource distribution, despite facing significant costs and criticisms. While capital
changes are often seen as promoting economic and regional growth, their impacts can be
complex and may not always guarantee sustainable development.

Fifthly, capitals typically stand out as the largest cities, except in some federal structures. While
capitals become focal points for government institutions and social amenities, this often leads
to issues like urban congestion, health problems, environmental pollution, and traffic.
Consequently, some countries consider relocating capitals to address these problems.
However, such changes may not effectively reduce population density in the old capitals,
which can remain economic centers. New capitals may also face challenges such as inadequate
infrastructure and services due to rapid population growth. Thus, while capital relocations are
idealized, their outcomes may not always meet expectations.

Sixthly, capital changes also play a significant role in security and social control strategies.
Historically, countries have relocated capitals to more secure inland areas to strengthen
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defense against invasions. Coastal cities, considered more vulnerable, are often replaced by
inland ones. Beyond security concerns, changing capitals can enhance social control
mechanisms. Strategic relocation allows central management to control bureaucratic and
administrative structures more effectively. Examples include Myanmar’s move from Yangon
to Naypyidaw to bolster defense and control against regime opposition, Kazakhstan’s shift to
manage minority groups and prevent irredentist movements and plans by Equatorial Guinea
and South Korea for similar reasons. These examples illustrate that capital changes can serve
multiple strategic purposes, addressing security, social control, and administrative efficiency.

Lastly, natural and man-made disasters are significant reasons for capital relocations, as they
can severely impact the functioning of capitals and crisis management nationwide. For
instance, Belize moved its capital from Belize City to Belmopan in 1961 to better manage
disaster risks following a hurricane. Similarly, Indonesia's transition from Jakarta to Nusantara
aims to provide a safer alternative in response to Jakarta's high seismic risks and
environmental threats. Jakarta's sinking threat and overurbanization issues also necessitated
a new capital in a less risky location. Kazakhstan's move from Almaty to Astana and Iran's
potential plans to relocate from Tehran due to earthquake risks follow a similar logic. These
strategic changes aim to enhance the resilience of capitals to disasters and maintain national
stability during crises.
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