PAPER DETAILS

TITLE: Ifsa ve Ihbar Hakki
AUTHORS: Biisra Gizem Uner
PAGES: 775-795

ORIGINAL PDF URL: https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/3930746



AndHD - Cilt: 10 | Say1: 2 | Temmuz 2024 | s. 775 - 795

ANADOLU UNIVERSITESI | JERGIS!
ANADOLU UNIVERSITY |

Anahtar Kelimeler

Ifsa ve Ihbar Hakka,
Isletme I¢i Ifsa,
Medya Araciligiyla
Ifsa,

Hukuka Aykir Fiil,
Ahlaka Aykur Fiil.

Keywords
Whistleblowing,

Internal
Whistleblowing,

Whistleblowing
Through the Media,

Unlawful Act,

Immoral Act.

ifsa ve ihbar Hakki® ¢
Whistleblowing

Biisra Gizem UNER )

Arastirma Gorevlisi
Kocaeli Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Anabilim Dali

Oz

Is hukuku bakimindan ifsa ve ihbar hakki, bir isletme veya isyerinde cahisan isginin galistig:
kurumun dahil oldugu veya kurum icinde gergeklesen hukuka veya ahlaka aykir1 davranislara
iligkin gizli bilgileri ifsa etmesidir. Bir kisinin s6z ve eylemlerinin ifsa ve ihbar hakki kapsaminda
degerlendirilebilmesi i¢in ifsa edenin ifsa edilen kurumun faaliyetlerini kontrol etme yetkisine
sahip olmayan bir kisi (is¢i) olmast, ifsa edilen konunun kurum igerisinde gergeklestirilen hukuka,
etik degerlere veya ahlaka aykir fiil ve islemler olmasi ve ifsa edenin kurallara aykiriligi dnleye-
bilecek ve/veya yaptirim uygulayabilecek pozisyonda bir kisi veya kuruma bagvurmasi gerekmek-
tedir. Ifsa ve ihbar hakki dahili veya harici bir sekilde, kamuya agik veya zimni ya da aktif veya
pasif olarak kullanilabilir.

Caligmamiz kapsaminda ifsa ve ihbar hakkina iliskin genel bir ¢ergeve ¢izildikten sonra ifsa ve
ihbar hakkinin sadakat borcu ile olan iliskisi ele alinarak uluslararasi hukukta ve Tiirk hukuku
kapsaminda ifsa ve ihbar hakkinin kullanilmast bakimindan bir degerlendirme yapilmasi amag-
lanmaktadir.

Abstract

From the point of view of Labor Law, whistleblowing is that an employee discloses confidential
information about illegal or immoral behavior that involves the institution in which he/she works
or that takes place within the institution. In order for an employee’s words and actions to be eval-
uated within the scope of whistleblowing, the discloser must be a person (employee) who does
not have the authority to control the activities of the disclosed institution, the disclosed subject
must be acts and transactions that are contrary to law, ethical values or morality and the discloser
must apply to a person or institution in a position to prevent and/or sanction violation of the rules.
Within the scope of whistleblowing, disclosure can be made internally and externally as well as
publicly or tacitly, or actively or passively.

In this study, after drawing up a general framework for whistleblowing, it is aimed to make an
evaluation regarding the whistleblowing under international law and Turkish Law by considering
the employee’s loyalty debt.
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GIRIS

Is hukuku bakimindan whistleblowing (ifsa ve ihbar hakki), calisanlarin ¢ahistigi kurumdaki hukuka,
etik kurallara veya ahlaka aykir1 davranislara iliskin gizli bilgileri ifsa etmesidir. Is¢inin ifsa ve ihbar hak-
kin1 kullandigi hemen hemen her durumda is¢i, igveren ve kamunun menfaatlerinin ¢atigmasi ihtimali
bulunmaktadir. Bu nedenle devletler ve Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) gibi uluslararast mah-
kemeler; is¢i, isveren ve kamunun birbirleriyle ¢atisan menfaatlerini dengelemek amaciyla ifsa ve ihbar
hakkinin diiriistliik kuralina ve 6l¢iliiliik ilkesine uygun bir sekilde kullanilmasini tesvik etmektedir.

Calismamiz kapsaminda ise ifsa ve ihbar hakkina iliskin genel bir ¢erceve ¢izilerek uluslararasi
hukukta ve Tiirk hukukunda ifsa ve ihbar hakkinin kullanilmasina iligkin diizenlemeler yoniinden bir
degerlendirme yapilmasi amaglanmaktadir. Bu dogrultuda ¢alismamizin ilk boliimiinde ifsa ve ihbar
hakki kavrami, unsurlar1 ve tiirleri bakimindan ele alinarak ifsa ve ihbar hakkinin kullanilmasinin isgi,
isveren ve kamuoyu bakimindan etkilerine deginilecektir.

Caligmamizin ikinci boliimiinde ise is¢inin borglar arasinda yer alan ve uyulmasinda igverenin
biiylik menfaatinin bulundugu sadakat ve sir saklama borglari ile ifsa ve ihbar hakki arasindaki iligki
incelenerek hangi durum ve kosullarda ifsa ve ihbar hakkinin kullanilmasinin sadakat ve sir saklama
borglarinin ihlali niteliginde oldugu ele alinacaktir.

Caligmamizin ii¢lincii boliimiinde ise ifsa ve ihbar hakkini kullanan is¢ilerin korunmasi bakimin-
dan Tiirk hukukuna da etkileri bulunan Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) Sozlesmeleri, AIHM igti-
hatlar1 ve AB mevzuatinda yer alan diizenlemeler incelenecektir. Calismamizin son boliimiinde ise
Tiirk is hukuku bakimindan ifsa ve ihbar hakkinin kullanilmasina iligkin genel bir degerlendirme yapi-
larak ¢aligmamiz tamamlanacaktir.

I. IFSA VE iIHBAR HAKKI KAVRAMI

A. Tanim ve Terminoloji

Whistleblowing kavramu, ilk kez 1963 yilinda Otfo F. Otepka tarafindan giivenlikle ilgili bir hukuki
raporda kullanilmistir'. Tam Tiirkge karsihigi 1slik ¢almak anlamima gelen whistleblowing kavraminin ko-
keni olan “to blow the whistle on”, yapilan faul sonrasi diidiik ¢almarak oyunun durdurulmasi veya bir sug
islendiginde polisin didiik ¢alarak halkin dikkatini cekmeye ¢alismasini ifade etmektedir’. Ancak kavramin
evrim gegirmesi sonucunda giiniimiizde hem “whistleblowing” hem de “fo blow the whistle on” kavramlari,
“bir kisi veya kurumun yaptigi kotii bir seyin kamuya ifsa edilmesi” anlaminda kullanilmaktadir’.

Whistleblowing kavram Ogretide ¢esitli sekillerde tanimlanmistir. Anglo-Sakson hukuku literatii-
riinde genellikle kabul gordiigii tizere whistleblowing kavram, “igverenlerinin kontrolii altindaki ya-
sadisi, ahlaksiz veya gayri mesru uygulamalarin isgiler (eski veya halen ¢alisan) tarafindan eyleme
gegebilecek kisi veya kuruluslara agiklanmasi” olarak tanimlanmaktadir®.

HERSH, Marion A.: “Whistleblowers-Heroes or Traitors?: Individual and Collective Responsibility For Ethical Behaviour”, Annual
Reviews in Control, 2002, Cilt 26, s. 243; YALCIN SOYSAL, Adalet: “Temel Kuramsal Yaklagimlar Baglaminda Bilgi Ugurma (Whist-
leblowing) Kavrami”, Adalet Dergisi, 2023, Say1 71, s. 1191.

HERSH, s. 243; ALP, Mustafa: Calisanin Isvereni ve Is Arkadaglarini Ihbar Etmesi-Calisanin Hukuka ve Etik Kurallara Aylkariliklart
[fsa Halki ve Ihbar Borcu-(Whistleblowing), Beta Yayimcilik, Istanbul, 2013 (ifsa ve ihbar), s. 1; AYDIN, Ufuk: “Is Hukuku Agisindan
Iscinin Bilgi Ugurmasi (Whistleblowing)”, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2002, Cilt 2, Say1 2 (Whistleblowing), s. 81;
AKTAN, Coskun Can: “Organizasyonlarda Yanlis Uygulamalara Kars1 Bir Sivil Erdem, Ahlaki Tepki ve Vicdani Red Davranisi: Whist-
leblowing”, Organizasyon ve Yénetim Bilimleri Dergisi, 2015, Cilt 7, Say1 2, s. 20 dn. 1; EROGLUER, Kemal / SARIBAY OZTURK,
Gizem: “Is Hukuku ve Orgiitsel Boyutuyla Haber Ugurma (Whistleblowing), (Ed.) KOSE, Seving / ALP, Mustafa: Orgiitsel Davranis ve
Is Hukukuna Yansimalari, Segkin Yayincilik, Ankara, 2020, s. 345.

“Blow the whistle on someone/something: to tell people publicly about something bad that someone is doing” Bkz. Cambridge Dictio-
nary (https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/blow-the-whistle-on, ET: 02.12.2023).

NEAR, Janet P. / MICELI, Marcia P.: “Organizational Dissidence: The Case of Whistle-Blowing”, Journal of Business Ethics, 1985,
Cilt 4, Say1 1, s. 4, THOMAS, R. Guy: “Whistleblowing And Power: A Network Perspective”, Business Ethics: A European Review,
2020, Say1 29, s. 843; SCATURRO Ruggero: “Defining Whistleblowing”, International Anti-Corruption Academy Research Paper Se-
ries, 2018, Say1 5, s. 2.
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Kita Avrupast hukuku cercevesinde Alman hukukunda yapilan bir tanima gore ise whistleblowing,
“calisanlarin isyerlerindeki olumsuz durumlart ve hatalr islemleri, isyeri icindeki yetkili organlara,
kamu makamlarina, basina veya baska iiciincii kisilere agiklama, sikayet ya da ihbar yolu ile bildirme-
sidir.””. Goruldigi tzere whistleblowing kavrami, farkli hukuk sistemlerinde benzer anlamlarda kul-
lanilmaktadir.

Tiirk 6gretisinde de benzer tanimlarin yapildigi goriilmektedir®. Oldukga yakin tarihli bir kararin-
da ise Anayasa Mahkemesi (AYM), is hukuku ¢ercevesinde whistleblowing kavramini, “ig¢inin igye-
rinde tanik oldugu hukuka aykiriliklar: ya da megru goriilemeyecek olaylart isyeri iginde veya disinda
yetkili makamlara ihbar etmesi ve alenilestirmesi” olarak tanimlamigtir’.

Tiim bu tamimlar g6z 6niine alindiginda Is hukuku bakimindan ifsa ve ihbar hakki, bir isletme ve-
ya igyerinde calisan iscinin ¢alistigt kurumun dahil oldugu veya kurum iginde gergeklesen hukuka
veya ahlaka aykir1 davranislara iliskin gizli bilgileri alenilestirmesi olarak tanimlanabilecektir®.

Whistleblowing kavramimin, Tiirk 6gretisinde farkli sekillerde ifade edildigi goriilmektedir. Tiirk
hukuku bakimindan whistleblowing kavramini ilk defa inceleyen Aydin, “bilgi ugurma” ifadesini tercih
etmistir’. Buna karsilik Alp, whistleblowing kavramina iligkin biitiin tanimlarda ifsa ve ihbarin 6n pla-
na ¢ikarildigindan hareketle whistleblowing yerine “ifsa etme” ve “ihbar etme” ifadelerini kullanmak-
tadir'®. Saribay Oztiirk ise, ahlakli ihbar kavramini tercih etmektedir'. Yine bazi ¢aligmalarda da her-
hangi bir Tiirk¢e karsilik aranmaksizin whistleblowing teriminin tercih edildigi goriilmektedir®. 2010-
2017 yillar1 arasinda whistleblowing ile ilgili yapilmis bilimsel makale ve tez ¢alismalarini inceleyen
Sarioglu Ugur / Ozdemir ise, whistleblowing kavrami yerine “uyaricihk” kavrammin kullaniimasini
onermektedir".

Whistleblowing kavraminin ayirt edici unsuru olan ifsa ve ihbar davraniglarinin hukuken korun-
mast gereken menfaatler olmasi nedeniyle ¢alismamiz kapsaminda whistleblowing kavrami, ifsa ve
ihbar hakki olarak ifade edilecektir.

B. ifsa ve ihbar Hakkinin Unsurlar ve Tiirleri

1. ifsa ve ihbar Hakkimin Unsurlari

Bir kisinin s6z ve eylemlerinin ifsa ve ihbar hakki kapsaminda degerlendirilebilmesi i¢in ifsa ede-
nin, ifsa edilen konunun ve sikayet edilen makamin belli 6zelliklerinin bulunmasi gerekmektedir'.

SCHMITT, Bettina: Whistleblowing — Verpfeifen des Arbeitgebers, Verlag Dr. Kova¢, Hamburg, 2003, s. 1 (Naklen: ALP, [fsa ve Ihbar, s. 3).
AKTAN, s. 20; ALP, Ifsa ve Ihbar,s. 1.
AYM, Sonay Tezcan ve Kardelen Yogungan, B. No: 2018/24097, T. 02.05.2023, § 65 (Kararlar Bilgi Bankas).

AYDIN, Whistleblowing, s. 81; EROGLUER / SARIBAY OZTURK, s. 345; CELIK, Nuri / CANIKLIOGLU, Nursen / CANBOLAT,
Talat / OZKARACA, Erctiment: Is Hukuku Dersleri, 35. Baski, Beta Yayincilik, Istanbul, 2022, s. 305-306; HEPER, Hande: “Diisiince-
yi Agiklama Hakkimnin Calisma Yasamindaki Gériiniimii: Iscinin ifade Ozgiirliigii”, Calisma ve Toplum, 2022, Cilt 3, Say1 74, s. 1914.

AYDIN, Whistleblowing, s. 81. Aym yonde bkz. EROGLUER / SARIBAY OZTURK, s. 345; BALTACI, Ali: “Bilgi Ugurma: Kavram
ve Kuramsal Temeller”, Mus Alparslan Universitesi Sosyal Bilimler D_ergisi, 2017, Cilt 5, Sayl 2, s. 399; CETIN, Evra: Insan Haklar
Sozlegsmesi'nin 8-11. Maddeleri Baglaminda Calisanlarin Haklari, On 1ki Levha Yayincilik, Istanbul, 2015, s. 428 vd.

ALP, Ifsa ve Ihbar, s. 7. Benzer sekilde, ALPAGUT, Giilsevil: “ifsa-ihbar Hakkina iliskin Avrupa Birligi Yonergesi ve Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi Igtihatlar”, (Ed.) HEKIMLER, Alpay: Festschrift fiir Otto Kaufinann Armagam, Legal Yayncilik, Istanbul, 2021
(Yonerge), s. 1; UGAN CATALKAYA, Deniz: Is Hukukunda Olgiiliiliik Ilkesi, Beta Yaymecilik, Istanbul, 2019, s. 375-376; SUZEK,
Sarper: Iy Hukuku, 22. Baski, Beta Yayincilik, Istanbul, 2022, s. 360, dn. 26.

SARIBAY OZTURK, Gizem: Iy Saghg: ve Giivenligi Yiikiimliiliiklerinin Yerine Getirilmemesinin Hukuki, Idari ve Cezai Sonuglar,
Beta Yayincilik, Istanbul, 2015, s. 192-198.

USAN, Fatih: Iy Hukukunda Is Strrinin Korunmasi: (Sur Saklama ve Rekabet Yasagi), Seckin Yayncilik, Ankara, 2003, s. 104; CELTKA/
CANIKLIOGLU / CANBOLAT / OZKARACA, s. 305; MOLLAMAHMUTOGLU, Hamdi / ASTARLI, Muhittin / BAYSAL, Ulas: Is
Hukuku, 7. Baski, Lykeion, Ankara, 2022, s. 605.

SARIOGLU UGUR, Sevtap / OZDEMIR, Liitfiye: “Onlarda “Whistleblowing” Peki Ya Bizde? Kavramsal Bir Arastirma ve Bir Oneri”,
Akademik Sosyal Arastirmalar Dergisi, 2019, Cilt 7, Say1 89, s. 71-79.

NEAR /MICELL s. 2.
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Bu kapsamda ifsa ve ihbar hakkinin ilk unsuru, ifsa edenin ifsa edilen kurum veya kisinin yaninda
calisan ve ifsa edilen kurumun faaliyetlerini kontrol etme yetkisine sahip olmayan biri yani is¢i olma-
sidir®. Ifsa edenin ifsa ve ihbar hakkini kullanmadan &nce ifsa edilen kurum veya kisinin yanindan
ayrilmasi halinde de bu kosulun gergeklestigi kabul edilmektedir'.

Iscinin alt diizey bir calisan yahut iist diizey bir yonetici olmast ifsa ve ihbar hakkinin kullanilmasi
bakimindan herhangi bir fark yaratmamakla birlikte ifsa ve ihbar hakkinin genellikle aykiriliklar konu-
sunda bilgi sahibi olan ancak kurumun faaliyetlerine miidahale yetkisi bulunmayan iist diizey yonetici-
ler tarafindan kullanildig1 goriilmektedir. Ornegin, Amerikal tiitiin sirketi Brown & Williamson’m
sigara bagimliligini en {ist diizeye ¢ikarmak icin arastirmalar yaptigin ifsa eden Jeffrey Wigand, aras-
tirma gelistirme boliimiiniin basinda {ist diizey yonetici olarak ¢alismaktaydi'. Yine, enerji sirketi
Enron’un sirket muhasebesinde usulsiizlik yaptigini ifsa eden Sharon Watkins de i¢ denetim bolii-
miinde Genel Miidiir Yardimcisi olarak iist diizey bir pozisyonda ¢aligmaktaydi'.

Ifsa ve ihbar hakkinm ikinci unsuru ise ifsa ve ihbar hakkinin konusuna iliskindir. ifsa ve ihbar
hakk: kapsaminda ifsa edilen kurumun dahil oldugu veya ifsa edilen kurum igerisinde gerceklestirilen
hukuka, etik degerlere veya ahlaka aykir fiil ve islemler ifsa edilmelidir”. ifsa edilmesinde herhangi
bir kamu yararinin bulunmadigi, dedikodu niteligindeki bilgilerin ifsa edilmesi halinde ise ifsa edenin
herhangi bir korumadan yararlanmas1 miimkiin degildir.

Ifsa edilen fiil veya islemin hukuka, etik degerlere veya ahlaka aykir1 olmasi aranmakla birlikte if-
sa ve ihbar hakkinin konusu isverenin kurallara aykir1 davranislariyla siirl degildir®. Ifsa edilmesin-
de kamu yararinin bulunmasi kaydiyla diger is¢iler, igsveren vekilleri, miisteriler tarafindan gerceklesti-
rilen hukuka, etik degerlere veya ahlaka aykir fiil ve islemlerin de ifsa ve ihbar hakkinin konusu ol-
mas1 mimkiindir®.

ifsa ve ihbar hakkinin son unsuru ise, ifsa edenin kurallara aykirilig1 dnleyebilecek ve/veya yapti-
rim uygulayabilecek pozisyonda bir kisi veya kuruma bagvurmasidir”. Bu kapsamda kurallari ihlal
eden kisilerle konusulmasi, onlarin uyarilmasi veya kurallara aykirihigin aykiriligi onleyebilecek
ve/veya yaptirim uygulayabilecek pozisyonda bulunmayan kisilerle paylasilmasi ifsa ve ihbar hakkinin
kullanilmasi olarak nitelendirilemeyecektir®.

Bu kapsamda AYM, 2018/24097 sayili bireysel bagvuru kararinda kanaatimizce isabetli bir sekil-
de, “Formen ve Uretim Miidiirii niin kadin iscileri taciz etmesiyle ilgili ifadeleri iceren bildirinin yal-
nizca kadin isgilerin dolaplarina birakilmis oldugunu, bildirinin dagitiimasimin amacinin sendikal
faaliyet olup yetkilileri harekete gecirmek olmadigr” gerekgeleriyle yetkili makamlar1 harekete gecir-
me amaci bulunmayan alenilestirmelerin whistleblowing kavram g¢ergevesinde degerlendirilemeyece-
gine karar vermistir™.

Kurallara aykiriligi dnleyebilecek ve/veya yaptirim uygulayabilecek bir yetkili makam olmamasi-
na karsin medya aracilifiyla kurallara aykiriligin ifsa edilmesi de ifsa ve ihbar hakkinmn kullanilmasi

NEAR / MICELL s. 4; ALP, [fsa ve Ihbar, s. 3; CETIN, s. 429; YALCIN SOYSAL, s. 1193-1194.
NEAR / MICELL s. 4; AKTAN, s. 22.

Tarihin en iinlil ifsalarindan biri olarak anilan bu ifsa, A/ Pacino ve Russell Crowe gibi tinlii aktorlerin basrol oynadigi 1999 yapimi “The
Insider” isimli filme de konu olmustur.

Sharon Watkins bu ifsas1 nedeniyle 2003 yilinda Time Dergisi tarafindan “yilin insani” olarak segilen ili¢ kadindan birisidir
(https://content.time.com/time/subscriber/article/0,33009,1003992,00.html, ET: 03.12.2023).

AYDIN, Whistleblowing, s. 85-86; AKTAN, s. 21; ESEN, Emel / KAPLAN, Hasan Ali: “Isletmelerde Ahlaki Olmayan Davranislarimn
Duyurulmasi: (Whistleblowing)”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2012, Cilt 14, Say1 2, s. 35.

AYDIN, Whistleblowing, s. 86; ALP, Ifsa ve Ihbar, s. 7; CETIN, s. 429.

ALP, [fsa ve Ihbar,s. 7.

NEAR / MICELI s. 3-4.

ALP, [fsa ve Ihbar, s. 5; CETIN, s. 430.

AYM, Sonay Tezcan ve Kardelen Yogungan, B. No: 2018/24097, T.02.05.2023, § 66 (Kararlar Bilgi Bankast).

20
21
22
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olarak degerlendirilmektedir®. Nitekim, medya araciligiyla kurallara aykiriliklarin ifsa edilmesi, hem
kamunun bilgilendirilmesi amacina hizmet etmekte hem de dolayli olarak da olsa yetkili makamlarin
harekete gecmesine neden olmaktadir. Ancak medya araciligiyla yapilan ifsalarin hemen hemen ta-
mami yontemin 6lgiilii olup olmadigi bakimindan 6zel olarak degerlendirilmektedir™.

2. ifsa ve Thbar Hakkimin Tiirleri

Ifsa ve ihbar hakki, aykirithgm ifsa edildigi kisi ve kurumlar bakimindan, ifsa edenin kimliginin
gizli olup olmamasi ve ifsanin kendiliginden veya yetkili makamlarin harekete gegmesi sonucu olup
olmamasina gore tigce ayrilmaktadir.

Isletme ici ifsada isci, aykirilig1 isletmede bulunan etik kurulu, sirket avukati, denetci, amirler, or-
taklar ve yonetim kurulu gibi aykirilig1 6nlemeye ve/veya yaptirim uygulamaya yetkili isletme ici kisi
ve kurumlarla paylagsmaktadir”. Her ne kadar isletme igi ifsada ger¢ek anlamda kamuya ifsanin bu-
lunmadig1 gerekgesiyle ifsa ve ihbar hakkinin kapsami disinda degerlendirilmesi gerektigi diisiiniilebi-
lirse de” isletme igi ifsada da alenilestirme ve aykiriligi 6nleme ve/veya yaptirim uygulamaya yetkili
kurumlara bildirme kosullar1 gerceklestiginden hem yabanci hem de Tiirk 6gretisinde ifsa ve ihbar
hakki kapsaminda degerlendirilmektedir®.

Isletme dis1 ifsada ise aykirihik yetkili makamlara bildirilmek suretiyle veya medya araciligiyla
alenilestirilmektedir®. isletme dis1 ifsada kamunun haberdar edilmesi séz konusu oldugundan isletme
ici ifsaya nazaran isveren i¢in daha agir sonuclar meydana gelmektedir. Bu nedenle, is¢inin sadakat ve
sir saklama borcu ile ifsa ve ihbar hakk: arasindaki iligki incelenirken genellikle ifsanin isletme disinda
yapildigi haller dikkate alinmaktadir.

Ifsa ve ihbar hakki ifsa eden iscinin kimliginin gizli olup olmamasina gore aleni veya zimni olmak
iizere ikiye ayrilmaktadir’. ifsa ve ihbar hakkinda ifsa edenin kimligini gizleyerek aykiriliklari ifsa
etmesi, ifsa ve ihbar hakkinin zimni olarak kullanilmasi olarak nitelendirilebilecektir™.

Ifsa ve ihbar hakkinm aktif veya pasif bir sekilde kullanilmas1 da miimkiindiir. Iscinin yetkili ma-
kamlarm bilgisine bagvurmasini beklemeksizin kendiliginden kurallara aykiriliklart ifsa etmesi halinde
ifsa ve ihbar hakkinin aktif olarak tersi durumda ise pasif olarak kullanildigindan s6z edilebilecektir”. Bu
kapsamda, is¢inin Anayasa® m. 74 hiikkmiinde yer alan dilek¢e hakkini kullanarak isyerindeki mevzuata
aykir1 durumlart yetkili makamlara bildirmesi halinde ifsa ve ihbar hakkinin aktif olarak kullanilmasi
buna karsilik, is¢cinin mahkemede taniklik ettigi sirada kendisine sorulan sorular ¢ergevesinde igyerindeki
hukuka aykiriliklar bildirmesi halinde ise ifsa ve thbar hakkinin pasif olarak kullanilmasi s6z konusudur.

Ifsa ve ihbar hakkinin kural olarak hem isletme disinda hem de aleni ve aktif bir sekilde kullanil-
masi1 gerektigi kabul edilmekteyse de® o6gretide ifsa ve ihbar hakkinin diger sekillerde kullanilmasi

» AKTAN, s. 22; ALP, Ifsa ve Ihbar, s. 5.

Daha fazla bilgi icin bkz. II. C. “Sadakat Borcu ve Sir Saklama Yiikiimliiliigii Bakimindan ifsa ve Thbar Hakkinin Kullanilma Y 6ntemi”.
EROGLUER / SARIBAY OZTURK, s. 353; AKTAN, s. 22.

Gegmiste isletme i¢i ifsanin sadakat borcu kapsaminda kalmasi nedeniyle ifya ve ihbar hakki kapsaminda degerlendirilemeyecegine
iligkin goriis hakkinda bilgi i¢in bkz. ALP, Ifsa ve Ihbar, s. 6.

ALP, Ifsa ve Ihbar, s. 6; BALTACI, s. 400; CEMALOGLU, Necati / AKYUREK, M. ibrahim: “Orgiitlerde Whistleblowing (Bilgi
Ugurma)”, Turkish Journal of Educational Studies, 2017, Cilt 4, Say1 3, s. 128.

AKTAN, s. 24; CEMALOGLU / AKYUREK, s. 128; KONYALI, Gokge: “Uluslararast Hukukta ihbarcilik Kavramu ve ihbarcilarin
Korunmast”, Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2021, Cilt 12, Say1 1, s. 416-417.

NEAR /MICELL, s. 2; AKTAN, s. 24; YALCIN SOYSAL, s. 1198.

AUSTIN, Anne: “Bilgi Uguranlar (Whistleblowers) Toplumun Yeni Bekgileri Mi?”, Ifade Ozgiirliigii: Avrupa Insan Haklart Mahkemesi
Bagskam Nicolas Braiza'ya Ithafen Kaleme Alinmis Makaleler, Tirk Yargismmn ifade Ozgﬁrlﬁgﬁ Konusunda Kapasitesinin Gii¢lendiril-
mesi AB-AK Ortak Projesi, Avrupa Konseyi, Ankara, 2012, s. 395; EROGLUER / SARIBAY OZTURK, s. 354-355; AKTAN, s. 24.

ALP, Ifsa ve [hbar, s. 6.
09.11.1982 tarihli ve 17863 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete.
ALP, [fsa ve Ihbar, s. 7.
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halinde de is¢inin, ifsa ve ihbar hakkinin korunmasina iligkin hiikiimlerden yararlandirilmasi gerektigi
ifade edilmektedir™.

C. ifsa ve ihbar Hakkinin Etkileri

Iscinin ifsa ve ihbar hakkini kullanmasinin hem isci hem isveren hem de kamuoyu bakimindan
birtakim olumlu ve olumsuz sonu¢lar1 bulunmaktadir.

Ifsa ve ihbar hakkinin kullanilmasinin is¢i bakiminda olumlu etkileri genellikle psikolojiktir. Ifsa
ettigi bilgi sayesinde suglarin ortaya ¢ikmasina neden olan ve kamu saglig1 ve kamu giivenligini tehdit
eden durumlarin devam etmesini 6nleyen is¢inin en biiyiik kazanimi vicdani rahatlamadir’’. Oldukg¢a
nadir de olsa iscilerin ifsa ve ihbar hakkini kullanmasi nedeniyle maddi bir kazang elde ettigi yahut
terfi aldig1 durumlara da rastlanilmaktadir. Ornegin, Worldcom sirketinin denetgisi ve baskan yardim-
cist olan Cynthia Cooper sirketin karistig1 9 milyar dolar tutarindaki yolsuzlugu ifsa etmesinden sonra
terfi almig ve Time Dergisi tarafindan “yilin insan1” se¢ilmistir™.

Buna karsilik, etkin bir korumanin bulunmadig1 hukuk diizenlerinde ifsa ve ihbar hakkinin kulla-
milmasi isciler icin pek ¢ok olumsuz duruma sebep olmaktadir. Isci i¢in meydana gelen en biiyiik
olumsuz durum, ifsa ve ihbar hakkini kullanan iscinin isyerinde mobbinge ugramasi, bir alt pozisyona
indirilmesi, terfi imkanlarinin elinden alinmasi ve sonunda tazminat 6denmeksizin isten c¢ikarilmasi-
dir”. Yine bazi toplumlarda ifsanin olumsuz bir anlaminin olmasi da ifsa ve ihbar hakkini kullanan
is¢inin “ispiyoncu”, “gammazc1”, “kostebek” gibi yakistirmalarla toplumdan diglanmasina neden ol-
makta ve bu damgalanma nedeniyle ayni sektorde bir daha is bulmasi oldukga giiglesmektedir®. Tiir-
kiye’de ifsa ve ihbar hakkinin kullanilmasinin nadir 6rnekleri arasinda yer alan bir olayda, {inlii bir ilag
sirketinde list diizey pozisyonda calisan Veysi Mungan, ¢alistig sirketin SSK’ya ti¢ kat yiiksek fiyattan
ilag satarak kamu zararina sebep oldugu ve hakim durumunu kétiiye kullandigini ifsa ettikten sonra
verdigi bir roportajda, eski calistig1 sirketi ifsa etmesinin {izerinden alt1 y1l gegmis olmasina karsin
halen is bulamadigini ifade etmigtir*.

Iscinin ifsa ve ihbar hakkim kullanmasi isverenler bakimindan ise ¢ogunlukla olumsuz bir durum
yaratmaktadir. Hukuka, etik kurallara veya ahlaka aykir1 davrandigi ortaya ¢ikan sirket Rekabet Kurumu,
Mali Suglar1 Arastirma Kurulu, mahkemeler gibi yaptirim uygulama giicii bulunan kamu kurumlar: tara-
findan sorusturularak ciddi cezalar 6demekle ve hatta isletmenin kapatilmasi ile karsi karsiya kalmakta-
dir®. Yine, hayvanlar tizerinde deney yapmak veya g¢evreye zarar vermek gibi hukuka ve/veya ahlaka
aykin1 eylemleri bulundugu ifsa edilen sirketler, kamu kurumlan tarafindan yaptirima tabi tutulmanin
yant sira toplum tarafindan da boykot edilmektedir. Bununla birlikte, ifsa edilen hukuka aykiriligin sirke-
tin igleyisini de olumsuz yonde etkilemesi ve ifsanin igletme i¢i ifsa ile sinirh kaldigi durumlarda ifsa ve
ihbar hakkinin kullanilmasinin igveren i¢in olumlu bir etkisinin bulundugu sdylenebilecektir®.

Iscinin ifsa ve ihbar hakkini kullanmasinin kamuoyu bakimindan olumsuz bir durum yasattigin
savunmak ise oldukea giictiir. ifsa ve ihbar hakkinin kullanilmasi, kamunun menfaatine aykir1 durum-

% ALP, Ifsa ve Ihbar, s. 7.

AYDIN, Whistleblowing, s. 87-88; AKTAN, s. 26; AYDAN, Seda: “Ihbarcilik: Bir Kavram Analizi”, Mustafa Kemal Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2018, Cilt 15, Say1 41, s. 87-88.

https://content.time.com/time/subscriber/article/0,33009,1003990,00.html (ET: 03.12.2023).
AYDIN, Whistleblowing, s. 87; AKTAN, s. 29-30; BALTACI, s. 398; ESEN / KAPLAN, s. 34.

AYDAN, s. 88.; BALTACI, s. 398. Jeffrey Wigand tarafindan yapilan ifsay1 konu edinen “The Insider” filminin iilkemizde “Kostebek”
olarak ¢evrilmig olmasinm iilkemizde if$a ve ihbar hakkinin kullanilmasinin olumsuz bir anlam ifade ettigi seklinde anlasilmasi gerektigi
yoniinde bkz. ALP, Ifsa ve Ihbar, s. 2 dn. 6.

https://www.hurriyet.com.tr/kelebek/bir-kostebegin-isyani-14738934 (ET: 05.12.2023).

AYDIN, Whistleblowing, s. 88. Ornegin, Roche Miistahzarlar1 San. Tic. A.S’de yonetici pozisyonunda ¢alisan Veysi Mungan’n Rekabet
Kurumuna yaptig sikdyet sonucunda sirkete 5.941.589.000.-TL, ii¢ yoneticisine ise 594.158.900.-TL para cezasi kesilmistir. Bkz. Reka-
bet Kurulu, T. 19.11.2004, K. 04-72/1042-257 (https://www.rekabet.gov.tr/tr/Kararlar, ET: 22.07.2024)

AYDAN, Whistleblowing, s. 87.
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lar hakkinda bilgi sahibi olmasina imkan saglamasinin yaninda sebep oldugu olumsuz durumlar nede-
niyle hukuka, etik kurallara veya ahlaka aykir fiil ve islemleri yapma potansiyeli bulunan kisi veya
kurumlar bakimindan da caydirici bir etki dogurmaktadir®.

Gorildiigi tizere ifsa ve ihbar hakkinin kullanilmasinin is¢i ve igveren tizerinde pek ¢ok olumsuz
etkisi bulunmasina karsin iistiin kamu menfaatlerinin bulunmasi nedeniyle ifsa ve ihbar hakkinin kul-
lanilmas1 tesvik edilmekte ve etkin bir koruma getirilmeye ¢alisilarak hakkin kullanilmasinin is¢i tize-
rindeki olumsuz etkileri giderilmek istenmektedir. Yine, ifsa edilen fiilin agirliginin ¢ok biiyiik olma-
dig1 durumlarda ifsa ve ihbar hakkinin kullanilmasinin igveren iizerindeki olumsuz etkilerinin azaltil-
masi1 amactyla is¢inin sir saklama borcu ile ifade 6zgiirliigii arasinda denge kurulmaya ¢alisilmaktadir.

II. iFSA VE THBAR HAKKININ SADAKAT VE SIR SAKLAMA BORCU iLE OLAN
TLISKIiSI

A. Genel Olarak Sadakat ve Sir Saklama Borcu

Ifsa ve ihbar hakkinin sadakat ve sir saklama borglari ile olan iliskisi incelenmeden dnce is¢inin
sadakat ve sir saklama bor¢larinin ne anlam ifade ettiginin kisaca ele alinmasi gerekmektedir.

Ogretide sadakat borcu, Tiirk Medeni Kanunu® (TMK) m. 2 hiikmiinde yer alan diiriistliik kural
ve giiven ilkesi ¢er¢evesinde i iligkisinde isverenin korunmaya deger menfaatlerinin ig¢iden beklene-
bilecek makul olciilerde korumasi ve is¢inin isverenin menfaatlerine zarar verecek davraniglardan
kaginmasi olarak tanimlanmaktadir®.

Sadakat borcu, Tirk Borglar Kanunu® (TBK) m. 396 hiikmiinde 6zen borcu ile birlikte diizen-
lenmistir®. Buna gore, is¢i isverenin hakli menfaatlerinin korunmasinda sadakatle davranmak ve hiz-
met iligkisi devam ettigi siirece sadakat borcuna aykir1 olarak bir iicret karsiliginda iiglincii bir kisiye
hizmette bulunmak ve 6zellikle kendi igvereni ile rekabete girismekten kaginmak zorundadir (TBK m.
396/1 ve 396/3)*. Is Kanunu® (Is K) kapsaminda ise sadakat borcu agik¢a diizenlenmemis olmakla
birlikte Is K m. 25/2 b bendinde yer alan “...yahut isveren hakkinda seref ve haysiyet kirict asilsiz
ihbar ve isnadlarda bulunmast” ve Is K m. 25/2 e bendinde yer alan “Iscinin, isverenin giivenini kétii-
ve kullanmak, hirsizlik yapmak, isverenin meslek sirlarint ortaya atmak gibi dogruluk ve baghliga
uymayan davraniglarda bulunmast” ifadeleri ile sadakat borcuna aykir1 davranislar bir hakli nedenle
fesih sebebi olarak diizenlenmistir’'.

* AYDIN, Whistleblowing, s. 89.

08.12.2001 tarihli ve 24607 sayili Resmi Gazete.

ERTAS, Kudret: Tiirk Hukukunda Iscinin Sadakat Borcu, Safak Matbaasi, Ankara, 1982, s. 20-21; ARSLAN ERTURK, Arzu: Tiirk Iy
Hukukunda Is¢inin Sadakat Borcu, On iki Levha Yayncilik, istanbul, 2010, s. 144; CELIK / CANIKLIOGLU / CANBOLAT / OZKA-
RACA, s. 303-304; AKYIGIT, Ercan: Iy Hukuku, 14. Bask1, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2022, s. 185; EKMEKCI, Omer / YIGIT, Esra:
Bireysel Is Hukuku Dersleri, 3. Baski, On Iki Levha Yaymecilik, Istanbul, 2021, s. 367; KAYIRGAN, Hasan: “Is Hukukunda Sadakat
Borcunun Genel Bir Degerlendirmesi”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalart Dergisi, 2014, Cilt 20, Say1 1, Prof.
Dr. Ali Riza Okur’a Armagan Ozel Sayisi, s. 462.

04. 02.2011 tarihli ve 27836 sayili Resmi Gazete.

Ozen borcu ve sadakat borglarinin birbirlerinden farkli iki ayr1 borg oldugu yoniinde bkz. ARSLAN ERTURK, s. 284; ALPAGUT, Giilse-
vil: “Iscinin Sadakat Borcu ve Tiitk Borglar Kanunu ile Getirilen Diizenlemeler”, Sicil Is Hukuku Dergisi, 2012, Say1 25 (Sadakat), s. 24.
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48

9 «.Iscinin, is iliskisinde yiikiimliliiklerinden biri sadakat borcudur. Sadakat yiikiimii, sézlesmenin taraflarina sozlesme iligkisinden

dogan bor¢larn ifasinda, karsi tarafin sahsina, miilkiyetine ve hukuken korunan diger varliklarina zarar vermeme, keza sozlesme iliski-
sinin kapsami disinda sozlesme ile giidiilen amaci tehlikeye sokacak ozellikle karsilikli duyulan giiveni sarsacak her tiirlii davranistan
kaginma yiikiimliiliigiinii yiiklemektedir, is¢inin dolayli da olsa ¢alistigi sirket ile ayni faaliyet alaninda sirket kurmasi, mesaisini kismen
de olsa bu sirkette gecirmesi, sirketin miisterilerini aymi faaliyet alaminda baska bir sirkete yonlendirmesi sadakat yiikiimliliigiiniin ihla-
lidir.” Yargitay, 9. HD, T. 01.02.2010, E. 2009/13571, K. 2010/1815 (www.calismatoplum.org, ET: 04.01.2024).

10.06.2003 tarihli ve 25134 sayili Resmi Gazete.

“...Davali igyerinde yapilan sayim sonrasi tutulan tutanaga géore biiyiik kismi igki ve ¢ikolatadan olusan 53.202,44.TL a¢igin bulundugu
bildirilmistir. Somut uyusmazilikta davali igyerinde minibar sorumlusu olarak ¢alisan davacimin, 2014 yilinda minibarlara koyulan ve
son kullanma tarihi ge¢mis olan ¢ikolatalart 2015 yilinda alinan farkly bir markaya ait ¢ikolatalarla degistirmedigi, 2015 yilinda yeni
aliman ¢ikolatalarin da biiyiik bir kismimin eksik oldugunun tespit edildigi ve bu ¢ikolatalarin akibetinin ne oldugunun belirlenemedigi,
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Ogretide baz1 yazarlar tarafindan sadakat borcunun iginde degerlendirilen™ sir saklama yiikiimlii-
lugii ise sadakat borcunun kapsaminda yer alan susma borcunun somutlastirilmasindan ibarettir™. Sir
saklama yiikiimliiliigiin bulunmasi i¢in is veya isyeri ile ilgili bir sirrin bulunmasi zorunludur. Herkes
tarafindan bilinen veya kolayca ulasilabilecek bilgilerin agiklanmasi durumunda sir saklama yiikiimlii-
ligiine aykir1 bir davranis bulundugundan soz edilemeyecektir™.

Sadakat borcunda oldugu gibi sir saklama yiikiimliiliigii de TBK ¢ercevesinde diizenlenmis, Is K
kapsaminda ise m. 25/2 e bendi hiikmii ile sir saklama yiikiimliiliigiine aykiriligin bir fesih sebebi ola-
rak diizenlenmesiyle yetinilmistir. TBK m. 396/4 hiikkmii uyarinca “is¢i, is gordiigii sirada 6grendigi,
ozellikle tiretim ve is swrlart gibi bilgileri, hizmet iliskisinin devami siiresince kendi yararima kullana-
maz veya baskalarina agiklayamaz. Isverenin hakli menfaatinin korunmast icin gerekli oldugu olciide
isci, hizmet iliskisinin sona ermesinden sonra da s saklamakla yiikiimliidiir.”. 1s K m. 25/2/e kapsa-
minda ise “meslek sirlarinin ortaya atilmasi” bir hakli fesih nedeni olarak kabul edilmistir.

Hangi sirlarin isci tarafindan saklanmasi gerektigine iliskin olarak Is K m. 25/2/e hiikkmii meslek
sirlarin1®, TBK m. 396/4 hiikmii ise iiretim ve is sirlarin1® isaret etmektedir. Ancak hem Is K hem de
TBK kapsaminda dogruluk ve bagliliga uymayan davraniglar 6rnek olarak sayildigindan is ve igyeri
ile ilgili olmak kaydiyla kanunda ifade edilmeyen diger sirlarin da saklanmasi gerektigi kabul edil-
melidir”’.

Ogretide, is¢inin is gordiigii sirada 6grendigi sirlar ifade etmek igin meslek sirri™, ticari sir®, iire-
tim sin® gibi kavramlarin farkli kapsamlarda kullanildig1 goriilmekteyse de isyerine ait tiim sirlari
ifade etmek iizere “is sirr1” ifadesinin kullanilmasi daha dogrudur®'. is sirr1 kavrami dgretide, kamuya
mal olmamakla birlikte igyerinde c¢alisan sinirli sayida insan tarafindan bilinen, igverenin ii¢lincii kisi-
ler tarafindan 6grenilmesini istememekte hakli bir menfaatinin bulundugu, is ve igyeri ile ilgili bulu-
nan her tiirlii bilgi olarak tanimlanmigtir®.

minibarlara koyulan igkilerde de biiyiik miktarda eksiklik oldugu, davali isyeri tarafindan davaciya tahsis edilen ve fesihten sonra dava-
cinin isverene iade ettigi telefonda yapilan incelemede bir yakininmin davacidan igki getirmesini talep ettigi ve telefonda bulunan fotog-
rafta da bir ¢antamin igerisinde icki sigelerinin bulundugunun goriildiigii, davacimn is akdinin davali igverence dogruluk ve baghhga
uymayan davramglari iizerine hakl nedenle feshedildigi anlasiimakla ilk derece mahkemesi ve bolge adliye mahkemesince fesih neden-
leri iizerinde durulmadan igverenin fesih bildirimini yazili olarak yapmadigi ve fesih oncesi davacinin savunmasini almadig gerekgesiy-
le feshin gecersiz olduguna dair gerekcelerinin davali isverenin is akdini hakli nedenle feshettigini belirtmesi, hakl fesihlerde savunma
alma zorunlulugunun bulunmamasi ve feshin yazili olmasi zorunlulugunda olmamasi karsisinda yerinde olmadigi, davali igverence yapi-
lan feshin hakli nedene dayandigi anlasilmakla mahkemece davanin reddi yerine kabuliine karar verilmesi hatalidir.” Yargitay, 9. HD,
T. 24.09.2018, E. 2018/2118, K. 2018/16485 (Kazanc1).

DEMIR, Fevzi / DEMIR, Goneng: “Iscinin Sadakat Borcu ve Uygulamas1”, Kamu-Is, 2009, Cilt 11, Say1 1, s. 23; TUNCAY, Aziz Can:
“Is¢inin Sadakat (Baglilik) Yiikiimliiligi”, Prof. Dr. Hayri Domani¢’e 80. Yas Giinii Armagani, Beta Yaymcilik, Istanbul, 2001, s.
1067; OKUR, Zeki: “Is Hukukunda Is¢inin Diisiinceyi Aciklama Ozgiirliigii”, Kamu-Is, 2006, Cilt 8, Say1 4, s. 21; KAYIRGAN, s. 465.

ARSLAN ERTURK, s. 285; EKMEKCI / YiGIT, s. 360; DEMIR / DEMIR, s. 23.

DOGAN YENISEY, Kiibra / OZTURK, Ozgiir: “Iscinin Sézlesme Sonrasi Ticari Sirlart Saklama Yiikiimliiliigi”, (Ed.) UCUM, Meh-
met: Devrim Ulucan’a Armagan, Legal Yaymcilik, Istanbul, 2008, s. 411; ALPAGUT, Sadakat, s. 28.

Meslek sirr1 kavrami dgretide, bir meslek sahibinin meslegini icra ettigi sirada iradi veya irade dis1 olarak 6grendigi gizli bilgiler olarak
tanimlanmugtir. Bkz. USAN, s. 25; OZKAN KOG, s. 135.

Ogretide iiretim sirri, iiretimde dogrudan kullamilan teknik kurallar, tiretim sistemleri ile iiriinlere iliskin formiil, siire¢ ve stok bilgileri
gibi teknik yonii agir basan gizli bilgiler olarak ifade edilmektedir. Bkz. OZKAN KOC, Deniz Sema: Iscinin St Saklama Yiikiimliliigi,
Adalet Yaymevi, Ankara, 2022, s. 137; ALPAGUT, Sadakat, s. 28; ERTAS, s. 52. Is sirr1 kavrami ise 6gretide iiretim ve meslek sirlari-
min yaninda is ve isyeri ile ilgili bulunan her tiirlii gizli bilgiyi kapsayacak bigimde kullanilmaktadir. Bkz. ARSLAN ERTURK, s. 288-
289; USAN, s. 29; OZKAN KOG, s. 132.

ALPAGUT, Sadakat, s. 27-28.
ERTAS, s. 20; TUNCAY, s. 1067; EKMEKCI / YIGIT, s. 360.
DEMIR / DEMIR, s. 23; DOGAN YENISEY / OZTURK, s. 402-403.

Alpagut, tretim stirecini, tiretim talimatlarini, yeni {iretim yontemlerini ve {iriinleri, teknik-matematiksel ¢izelgeleri, modeller veya
aragtirma sonuglarini tiretim sirr1 olarak isimlendirirken tiretim diginda kalan tiim sirlari is sirr1 olarak nitelendirmektedir. Bkz. ALPA-
GUT, Sadakat, s. 28.

USAN, s. 28; SOYER, Polat: Rekabet Yasag: Sozlesmesi (BK m. 348-352), Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Anka-
ra, 1994, s. 12, dn. 20; ARSLAN ERTURK, s. 288.

USAN, 5. 29; ARSLAN ERTURK, s. 289; SOYER, s. 53; 0ZKAN KOG, s. 132.
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Is sirlarinm 6grenilme bigimi ise sir saklama yiikiimliiliigii bakimindan herhangi bir énem arz et-
memektedir®. Is sirlarinin isveren tarafindan aciklandigi, hukuka aykir1 bir sekilde veya tesadiifen
ogrenildigi tiim hallerde is¢inin sir saklama yikimliiligii bulunmaktadir®. Ancak isginin is sirr1 niteli-
gindeki bir bilgiyi kamu makamlarma agiklamakla yiikiimlii tutulmasi halinde ise artik sir saklama
yikiimliligii bulundugundan bahsedilemeyecektir®.

TBK m. 396/4 hiikkmiinde de belirtildigi {izere is¢inin is sirlarini saklama yiikiimliiliigii isverenin
hakli menfaatinin korunmasi i¢in gerektigi olgiide is iliskisinin sona ermesinden sonra da gegerlidir.
Dolayisiyla is¢inin isten ayrildiktan sonra is sirr1 niteliginde olan bir bilgiyi ifsa etmesi halinde de ifsa
ve ihbar hakkinin kullanilmasinin 6l¢iilii olup olmadigi hususunun sir saklama yiikiimliiliigli cergeve-
sinde degerlendirilmesi gerekmektedir.

B. Sadakat Borcu ve Sir Saklama Yiikiimliiliigii ile ifsa ve Thbar Hakkimin Catismasi

Iscinin sadakat borcu kapsaminda isverenin menfaatlerinin korunmas: yiikiimliiliigiiniin de bu-
lunmasi bagta ifade 6zgiirliigii ile ifsa ve ihbar hakki olmak iizere iscinin bireysel hak ve 6zgiirliikleri-
nin ¢atigmasi sonucunu dogurmaktadir®. Ancak, modern hukuk diizenlerinde is¢inin bireysel hak ve
ozgiirliiklerinin asir1 bir sekilde sinirlandirilmasi kabul edilemeyeceginden is¢inin sadakat ve sir sak-
lama borcunun sinirlarinin belirlenmesi biiyiik 6nem arz etmektedir.

Sadakat borcunun ilk sinirini ig¢inin kisilik haklari ile temel hak ve 6zgiirliikleri yani is¢inin kendi
menfaati olusturmaktadir®’. Isci, isverenin menfaatlerine aykirilik teskil ettigi gerekgesi ile kisilik hak-
lar1 ile temel hak ve ozgiirliiklerden feragat etmek yahut asir1 sekilde sinirlandirilmasina riza goster-
mek zorunda degildir®. Nitekim, is¢inin kendisinin ve diger is¢ilerin olduk¢a sagliksiz ve koti sartlar
altinda calistirilmas1 durumunda is¢inin giivenli ve saglikli calisma kosullarina sahip olma hakkinin
igverenin menfaatlerine iistiin tutulmasi gerektiginden sadakat borcunun bu durumun ifsasini 6nleye-
cek bir isleve sahip olmadigi kabul edilmektedir®.

Sadakat borcunun bir diger sinir1 ise igsverenin korunmaya deger menfaatlerine iliskindir.
TBK m. 396/1 hiikmiinde de belirtildigi {izere is¢i isverenin yalnizca hakli menfaatlerini korumak-
la yiikiimliidiir. Ogretide isverenin hakli menfaati, isverenin isletmesinin ekonomik acidan zarar
gérmemesi ve isverenin rekabet giiciiniin etkilenmemesi olarak tanimlanmaktadir”™. Ancak yalniz-
ca mesru ya da hukuka uygun menfaatler isverenin hakli menfaatleri ¢ergevesinde degerlendirile-
bilecek olup isverenin hukuka, etik kurallara veya ahlaka aykir1t menfaatlerinin sadakat borcu cer-
¢evesinde korunmasi miimkiin degildir”. Bu kapsamda konusu sug teskil eden fiil ve islemler ba-
kimindan ifsa ve ihbar hakkinin kullanilmas1 sadakat borcuna aykirilik teskil etmeyecektir™ Or-
negin, bir bankanin rekabet giiciliniin etkilenmemesi i¢in mali durum ile ydnetim esaslarina yone-
lik bilgi ve belgelerinin ¢alisanlar1 tarafindan korunmasinda menfaati bulunmakla birlikte usulsiiz-

6 NARMANLIOGLU, Unal: is Hukuku Ferdi Is Iliskileri I, 5. Baski, Beta Yaymcilik, istanbul, 2014, s. 273; TUNCAY, s. 1067; EROG-
LUER / SARIBAY OZTURK, s. 360-361; DEMIR / DEMIR, s. 23.

DEMIR / DEMIR, s. 23; ALPAGUT, Sadakat, s. 28-29.

USAN, s. 96; KAYIRGAN, s. 466; ALPAGUT, Sadakat, s. 28.

ARSLAN ERTURK, s. 361; ALP, [fsa ve Ihbar, s. 117; ALPAGUT, Sadakat, s.25; AKYIGIT, s. 186; KAR, Bektas: “iscinin ifade
Ozgiirliigii ve Is Sozlesmesine Yansimasi”, (Ed.) DEMIR, Ender / GEMICI FiLiZ, Beste: Prof. Dr. Turhan Esener III. Is Hukuku Ulus-
lararas1 Kongresi, Segkin Yaymcilik, Ankara, 2021, s. 181.

ARSLAN ERTURK, s. 238; DOGAN YENISEY, OZTURK, s. 438.
ALP, [fsa ve Ihbar, s. 123; ARSLAN ERTURK, s. 238; EROGLUER / SARIBAY OZTURK, s. 361-362.

ALP, [fsa ve Ihbar, s. 127; EROGLUER / SARIBAY OZTURK, s. 362. Iscinin gecirdigi is kazasi sonras1 isvereni Cumhuriyet Savcili-
gia sikdyet etmesi sonucu isten ¢ikarilmasi halinde yapilan feshin hakli nedenle fesih olarak nitelendirilemeyecegi yoniinde bkz. Yargi-
tay, 9. HD, T. 08.01.2019, E. 2016/461, K. 2019/294 (Kazanci).

TUNCAY, s. 1069; ARSLAN ERTURK, s. 292; USAN, s. 36; KAYIRGAN, s. 474.
ALP, [fsa ve Ihbar, s. 121; MOLLAMAHMUTOGLU / ASTARLI / BAYSAL, s. 605; AKYIGIT, s. 185.
CELIK / CANIKLIOGLU / CANBOLAT / OZKARACA, s. 306; EKMEKCI / YIGIT, s. 357.
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liikk yapilan muhasebe kayitlarinin ifsa edilmesi halinde konusu sug teskil eden islemleri ifsa eden
is¢inin sadakat borcuna aykiri davrandigindan soz edilemeyecektir. Aynmi sekilde, Yargitay’in
Oniine gelen bir uyusmazlikta da isyerine denetime gelen miifettislere genel miidiir ve diger birkag
yetkilinin usulsiiz islemlerini ifsa eden is¢inin bu hareketinin sadakat borcuna aykir1 bir durum
teskil etmedigini ve yasal bir gorevini yerine getiren is¢iyi isten ¢ikaran igverenin kotii niyetle
hareket ettigini hiikiim altina almistir”™.

Ogretide igverenin hakli menfaatlerinin korunmasmin yogunlugunun isginin isyerindeki po-
zisyonuna gore de belirlenmesi gerektigi ifade edilmektedir™. Bu nedenle, alt pozisyonlarda ¢ali-
san bir is¢iye nazaran igverenle daha siki bir iliski igerisinde bulunan genel miidiir, finans direk-
torii, midiir yardimcist gibi iist diizey pozisyonlarda calisan isgilerin isverenin menfaatlerine
zarar verecek davraniglardan kaginma konusunda daha dikkatli davranmasi gerektigi kabul edil-
mektedir”.

Sadakat borcuna iligskin sinirlamalar sir saklama borcu bakimindan da gegerlidir. Sirf igverenin ki-
sisel menfaatlerinin ihlal edilecek olmasi veya ekonomik bir zarara ugrayacak olmasi gerekceleriyle
isverenin hukuka™, etik kurallara ya da ahlaka aykir1 davraniglarinin gizlenmesi sir saklama borcunun
niteligiyle ortiismemektedir”.

Her ne kadar sir saklama borcunun diizenlendigi TBK m. 396/4 hiikkmiinde is¢inin hakli menfaati-
nin korunmasi yalnizca hizmet iliskisinin sona ermesinden sonraki sir saklama borcu igin agikca dii-
zenlenmigse de is iliskisinin devami sirasindaki sir saklama borcunun da isverenin hakli menfaatinin
korunmasi ile sinirli oldugu kabul edilmelidir™. Dolayistyla, 6rnegin igverenin “Bazi Tehlikeli Madde-
lerin, Miistahzarlarin ve Esyalarin Uretimine, Piyasaya Arzina ve Kullanimma iliskin Kisitlamalar
Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik™” hiikiimlerine aykiri olarak tirtinle-
rinde kimyasal madde kullandig1 bir durumda bu bilgi is ve igyeri ile ilgili gizli bir bilgi olmasi nede-
niyle ig sirr1 niteligine haiz olmasina karsin igverenin hukuka aykir1 bu davraniginin isci tarafindan ifsa
edilmesinin sir saklama borcuna aykiri oldugu séylenemeyecektir.

C. Sadakat Borcu ve Sir Saklama Yiikiimliiliigii Bakimindan ifsa ve Thbar Hakkinin Kullanilma
Yontemi

ifsa ve ihbar hakkimn kullanim sekli ve kosullarinin belirlenmesinde sadakat borcu ve sir sak-
lama yikiimliliigiiniin temelinde yer alan diiriistliik kurali biiyiik rol oynamaktadir®. Nitekim, igve-
renin menfaatlerine daha az zarar verecek bir yontem varken bunun kullanilmamas1 ya da hukuka
aykiri fiil ve islemlerin yaninda igverenin hukuka aykiri olmayan is sirlarinin da ifsa edilmesi gibi
durumlar diiriistliik kuralina aykiri olmasinin yaninda sadakat borcu ve sir saklama yiikiimliiliigiiniin

P« Somut olayda, davaci yasal bir gorevi yerine getirdigi i¢in hizmet akdi feshedilmis olup bunun kanunda ifade edildigi sekli ile *

genel olarak hizmet akdini fesih hakkinin kétiiye kullanildigini gosteren durum” kapsaminda degerlendirilmesi gerekir. Mahkemece kotii
niyet tazminati kosullarinin olugmadig1 gerekgesiyle anilan tazminat isteginin reddi hatalidir.” Yargitay, 9. HD, T. 26.09.2002, E.
2002/3219, K. 2002/17665 (Kazanc1). Karar 1475 sayili miilga Is K doneminde verilmisse de benzer bir hiikkme sahip olan 4857 say1li is
K kapsaminda da uygulanabilir niteliktedir.

ARSLAN ERTURK, s. 183; ALP, [fsa ve Ihbar, s. 169; EROGLUER / SARIBAY OZTURK, s. 364.

ERTURK, Siikran: [y liskisinde Temel Haklar, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2002, s. 122; ALPAGUT, Sadakat, s. 31; EROGLUER /
SARIBAY OZTURK, s. 364.

74
75

6« Davacimn sanik olarak yargilandigr dava dosyasina da sorumlu olarak gorev aldigi projeye iliskin bilgileri sunmast savunma hakki

kapsanminda kalan eylem niteliginde olup bu davranmisinin sir saklama yiikimliiliigiiniin ihlali olarak degerlendirilmesi hukuken miimkiin
degildir. Davali igveren davacimn is sézlesmesinin hakli veya gegerli sebeple feshedildigini kanitlayamadigindan davamin kabuliine ka-
rar verilmesi gerekirken yazili gerekge ile reddine karar verilmesi hatali olmustur.” Yargitay, 22. HD, T. 12.09.2011, E. 2011/222, K.
2011/584 (Kazanci).

ERTAS, s. 54; ALP, Ifsa ve Ihbar, s. 133; OZKAN KOC, s. 211.
ARSLAN ERTURK, s. 293-294; ALP, Ifsa ve Ihbar, s. 133.
31.10.2013 tarihli ve 28807 sayili Resmi Gazete.

ALP, Ifsa ve Ihbar, s. 174. TMK m. 2 hiikmiinde yer alan diiriistliik kurali ile sadakat borcu arasindaki iliski bakimindan ayrintih bilgi
i¢in bkz. ARSLAN ERTURK, s. 27-31.
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de ihlali niteliginde olup bu gibi hallerde is¢inin feshe yahut diger olumsuz durumlara kars1 korun-
mas1 miimkiin degildir®'.

Sadakat borcu ve sir saklama ylikiimliiligiiniin temelinde yer alan diiriistliik kurali, is¢inin ifsa ve
ihbar hakkini kullanirken iyi niyetli olmasini ve 6lgiiliiliik ilkesine riayet etmesini gerektirmektedir®.
Ifsa ve ihbar hakkini kullanan iscinin iyi niyetli olmas1 6zellikle ifsa edilen hukuka, etik kurallara ve
ahlaka aykir1 bilginin dogru olmadigi durumlarda 6nem kazanmaktadir®. Ayni sekilde, is¢inin ifsa ve
ihbar hakkini kullanirken igverene zarar verme kastinin veya diismanlik saikinin bulundugu durumlar-
da da is¢inin iyi niyetli olmadigindan s6z edilebilecektir®.

Diiriistliik kurali geregince isci, ifsa ve ihbar hakkini igverene en az zarar verecek sekilde kullan-
maya Ozen gostermeli yani dlgiiliiliik ilkesine riayet etmelidir®. Hukuki temelini diiriistliik kuralindan
alan® olgiiltliik ilkesinin {i¢ alt ilkesi kapsaminda® ise isginin ifsa ve ihbar hakkini kullanmasinin el-
verisli, gerekli ve oranli olup olmadig1 ydniinde bir degerlendirme yapilmaktadir®. Olgiiliiliik ilkesinin
uygulanmasi 6zellikle is¢inin ifsa ve ihbar hakkini medya araciligiyla kullandig hallerde biiyiik 6nem
tasimaktadir®. Nitekim, isletme i¢i ifsanin etkin bir sekilde kullanilabilmesine karsin bu yonteme bas-
vurmaksizin medya aracilifiyla ifsa ve ihbar hakkinin kullanilmasi somut olayin &zelliklerine gore
sadakat borcuna aykirilik tegkil edebilecektir™.

Gorildiigi tizere is¢inin sadakat borcunun ve sir saklama yiikiimliiliigiiniin bulunmasi is¢inin ifsa
ve ihbar hakkim diledigi gibi kullanma imkanini1 sinirlandirmaktadir. Bu nedenle uluslararasi hukuk ve
kargilagtirmali hukuk kapsaminda ifsa ve ihbar hakkinin kullanilmasi i¢in belirli 6l¢iitler getirilmistir.
Ornegin, ifsa ve ihbar hakkmin kullanilmasinin “Public Interest Disclousure Act” (PIDA) kapsaminda
acikca diizenlendigi Ingiliz hukukunda ifsa ve ihbar hakkini kullanan iscinin korunabilmesi icin i)
is¢inin ifsa ve ihbar hakkini iyi niyetli olarak kullanmasi, ii) kisisel kazang saglama amaciyla hareket
etmemesi, iii) ifsa edilen bilginin kesine yakin sekilde dogru olmasi ve iv) medyaya bilgi ugurmanin
her yonden kabul edilebilir ve makul olmasi olgiitleri aranmaktadir”.

Ifsa ve ihbar hakkinin kullanilmasini agik¢a diizenleyen kirkin iizerinde iilke ve pek ¢ok uluslara-
ras1 sozlesme bulunmasina karsin™ ¢alismamizin kapsamini daraltmak amaciyla yalnizca ILO So6zles-
meleri, ATHM ictihatlar1 ve AB mevzuat: kapsaminda ifsa ve ihbar hakkinin kullanilmast igin éngorii-
len prosediirler ele alinacaktir.

81 OKUR, s. 16-17; KAYIRGAN, s. 465.

ALP, [fsa ve Ihbar, s. 174-175; MOLLAMAHMUTOGLU / ASTARLI / BAYSAL, s. 606; AKYIGIT, s. 188.
AYDIN, Whistleblowing, s. 86; ESEN / KAPLAN, s. 44.

AYDIN, Whistleblowing, s. 87; EROGLUER / SARIBAY OZTURK, s. 368; HEPER, s. 1915; OKTEM SONGU, Sezgi: “Anayasal Bir
Temel Hak Olarak ifade Ozgiirliigiiniin Is¢i Agisindan Isyerindeki Yansimalar1”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
2013, Cilt 15, Ozel Sayz, s. 643.

ALP, [fsa ve Ihbar, s. 174-175; OZTURK, Berna: Is¢inin Talimatlara Uyma Borcu, On iki Levha Yaymcilik, Istanbul, 2021, s. 214.
EYRENCI, Oner: “Feshin Gegerliliginde Olgiiliilik Denetimi”, (Ed.) GUZEL, Ali / UGAN, Deniz: Is Giivencesi ve Ise lade Davalart

(Seminer), Kadir Has Universitesi Yaynlari, Istanbul, 2010, s. 36. Diiriistliik kurali ile dlgiiliiliik ilkesinin birbirlerini tamamlar nitelikte-
ki farkli kavramlar olduguna yonelik goriis i¢in bkz. UGAN CATALKAYA, s. 112-115.

«...Isveren, is sozlesmesine avkirt davramsta bulunan isgiye yaptigi eylemle orantili bir yaptirim uygulamalidir. Yapilan eylemle orantili
olmayan ve élgiisiiz olarak nitelendirilebilecek bir yaptirim mazur goriilemez. Sonug itibariyle fesihte bir cezadir. Olgiiliiliik ilkesi uya-
rinca, uygulanacak énlem, ulasilmak istenen amaci gergeklestirmeye elverisli olmali bir baska anlatimla tedbir uygun olmali, ulasiimak
istenen amag agisindan gerekli olmali ve uygulanacak tedbirin sonucu olan miidahale ile ulasiimak istenen amag, dl¢iisiiz bir oran igeri-
sinde bulunmamalidir...” Yargitay, 9. HD, T. 06.06.2017, E. 2015/22359, K. 2017/9850; Yargitay, 9. HD, T. 11.06.2015, E. 2014/9573,
K.2015/21437 (Yargitay Karar Arama).

EROGLUER / SARIBAY OZTURK, s. 366; UGAN CATALKAYA, s. 63.
ALP, [fsa ve Ihbar, s. 180; EROGLUER / SARIBAY OZTURK, s. 364.
HEPER, s. 1918.

AYDIN, Whistleblowing, s. 93. PIDA hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. TAYLOR, Stephen / EMIR, Astra: Employment Law: an intro-
duction, Oxford University Press, Oxford, 2006, s. 479-483; HONEYBALL, Simon: Honeyball & Bowers’ Textbook On Employment
Law, 14. Baski, Oxford University Press, Oxford, 2016, s. 344-346.

Bu iilkeler hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. ALP, Ifsa ve Ihbar, s. 23-39.
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III. ULUSLARARASI DUZENLEMELERDE iFSA VE iHBAR HAKKI

A. ILO Sézlesmelerinde ifsa ve Thbar Hakk

Hizmet iliskisine Son Verilmesine iliskin 158 Sayili ILO Sozlesmesi” m. 5/4 hiikmii uyarinca
“Isvereni sikayet etmek veya isveren aleyhine mevzuata aykirilik iddiasiyla baslatilmis siirece katilim
veya isveren aleyhine idari makamlar nezdinde miiracaatta bulunmak” fesih icin gecerli neden teskil
etmeyecektir. Anilan hiikiim kapsaminda isyerindeki mevzuata aykirilik teskil eden durumlar aktif
veya pasif olarak yetkili makamlara ifsa ve ihbar eden isciler de feshe karsi korunabilecektir®. AIHM
de ifsa ve ihbar hakkinin hukuka uygun olarak kullanilip kullanilmadigini1 degerlendirdigi kararlarinda
158 Sayili ILO Sozlesmesi’ni uygulamaktadir®.

Is saglhig1 ve giivenligi alanina iliskin hukuka aykirihiklarin ifsas1 bakimindan ise Is Saghgi ve Gii-
venligi ile Calisma Ortamina iliskin 155 Sayili ILO S6zlesmesi® m. 5/son hiikmii de 6nem tagimakta-
dir. Nitekim anilan hiikiim ¢er¢evesinde is¢i ve is¢i temsilcilerinin “isle baglantili olan veya isin yiirii-
tiimii swrasida ortaya ¢ikan kaza ve yaralanmalari, ¢alisma ortaminda bulunan tehlike nedenlerini
miimkiin oldugu olgiide asgariye indirerek onleme” amacina uygun olan eylemlerinin disiplin cezalari-
na kars1 korunmasi gerektigi hiikiim altina alinmigtir. Hitkkmiin amaci1 g6z oniine alindiginda is¢inin
caligma ortaminda bulunan tehlikeleri miimkiin oldugu 6l¢iide asgari diizeye getirme amaci gergeve-
sinde is saglig1 ve giivenligi alanindaki hukuka aykiriliklar1 ifsa ve ihbar etmesi halinin de bu madde
kapsaminda korunmasi gerektigi kabul edilmelidir”’.

B. ATHM Ictihatlar1 Cercevesinde ifsa ve Thbar Hakk:

AIHM, ifsa ve ihbar hakkinin kullanilmasinit ATHS m. 10 hiikmiinde diizenlenen ifade 6z-
giirliigii cercevesinde ele almaktadir”™. AIHM kararlarinda whistleblowing kavrami ilk defa 2008
yilinda karara baglanan Guja v. Moldova®” davasinda kullanilmistir'”. Anilan kararda Parlamen-
to bagkan yardimcisi ile bir bakan yardimcisinin iskence yaptiklari gerekgesiyle yargilanan dort
polisin davasina miidahil olmak amaciyla Bagsavciya gonderdikleri mektuplar1t medya aracili-
giyla ifsa eden Iacob Guja’nin isten ¢ikarilmasinin AIHS m. 10 hiikkmiinde yer alan ifade 6zgiir-
liigii ilkesine aykirilik teskil edip etmedigi ele alinmistir. Bu karar kapsaminda AIHM’in ilk
defa ifsa ve ihbar hakkinin hukuka uygun olarak kullanilip kullanilmadigini degerlendirmek icin
birtakim 6l¢iitler getirdigi goriilmektedir'®. Bu kapsamda AIHM tarafindan, i) ifsa ve ihbar hak-
kinin kullanilmasinda kamu yararinin bulunmasi, ii) ifsa edilen bilginin dogru olmasi, iii) igve-
rene verilen zarar ile kamu menfaati arasindaki dengenin goézetilmesi, iv) isletme igi ifsa basta
olmak iizere isverene daha az zarar verecek alternatif ifsa yollarinin kullanilmasi (medyaya bas-
vurunun son g¢are olarak kabul edilmesi), v) ifsa ve ihbar hakkini kullanan is¢inin iyi niyetli
olmas1 ve vi) ifsa ve ihbar hakkini kullanan is¢iye uygulanan yaptirimin 6l¢iilii olmasi aranmak-
tadir'™. Somut olay kapsaminda ilk bes dlciitiin karsilanmis olmasi halinde AIHM, uygulanan

% 18.06.1994 tarihli ve 21964 say1ili Resmi Gazete.

AYDIN, Whistleblowing, s. 94; ESEN / KAPLAN, s. 45.

Bkz. ATHM, Guja, B. No: 14277/04, T. 12.02.2008, § 43; ATHM, Heinisch, B. No: 28274/08, T. 21.07.2011, § 39 (HUDOC).
13.01.2004 tarihli ve 25345 sayili Resmi Gazete.

ALP, [fsa ve Ihbar, s. 35.

ALPAGUT, Yénerge, s. 5. AIHS m. 10 hiikmii ve ifade 6zgiirliigiiniin hangi hallerde kisitlanabilecegine iliskin ayrintili bilgi icin bkz.
OZBEY, Ozcan: “Avrupa Insan Haklar Sozlesmesi Isiginda ifade Ozgiirliigii Kisitlamalari”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Der-
gisi, 2013, Cilt 62, Say1 1, s. 98-140.

ATHM, Guja, B. No: 14277/04, T. 12.02.2008 (HUDOC).
CETIN, s. 434-435.

9%
95
96
97

98

99
100
ot KISSOVA, Sara: “Protection of Whistleblowers by the European Union, the Council of Europe, and the European Court of Human
Rights”, Slovak Yearbook of European Union Law, 2021, Cilt 1, s. 29.

192 ALPAGUT, Yénerge, s. 10.
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yaptirimin agirligini inceleyerek bu yaptirimin ifsa edenin ifade 6zgiirligiinii ihlal edip etmedi-

gine karar vermektedir'®.

Somut olayda bu 6l¢iitlere gore degerlendirme yapan mahkeme, hiikiimet yetkililerinin bir davaya
miidahil olmaya calistiklarinin 6grenilmesinde kamunun menfaati bulundugu, ifsa edilen bilginin dog-
ru olmadigina yonelik bir itirazin s6z konusu olmadigi, somut olaydaki kamu menfaatinin bagsavciliga
duyulan giivenden daha 6nemli oldugu, ifsa ve ihbar hakkinin kullanilmasinda alternatif yollarin etkili
olmayacagi, bagvurucunun isverenine karsi 6zel bir husumet beslediginin ispat edilemedigi ve isten
¢ikarma yaptiriminin 6l¢iisiiz oldugu gerekceleriyle is¢i tarafindan ifsa ve ihbar hakkinin hukuka uy-

gun olarak kullanildigina ve is¢inin ifade 6zgiirliigiiniin ihlal edildigine karar vermistir'.

AIHM’in Guja v. Moldova kararinda kamu calisanlar1 bakimindan belirledigi 6lgiitleri 6zel sek-
torde geriatri hemsiresi olarak c¢alisan ve galistig1 yasli bakim evini nitelikli dolandiricilik yaptiklar
gerekcesiyle savciliga sikayet eden Heinisch’in Almanya’ya kars1 yaptigi bagvuruda da uygulamis ve

ihlal karar1 vermistir'®.

2021 yilinda karara baglanan Gawlik v. Liechtenstein'” bagvurusu ise ifsa edilen bilgilerin dogru-
lugu bakimindan ifsa eden iscinin arastirma yiikiimliiliigiiniin kapsaminin belirlenmesi bakimindan
onem arz etmektedir. Bu karara konu olayda Liechtenstein Ulusal Hastanesi Dahiliye Boliimiinde bag-
hekim yardimcilig1 yapan Lothar Gawlik’in, amiri Dr. H.’yi agir hastalara aktif 6tenazi uyguladigi
gerekeesiyle saveiliga sikayet etmesi sonucu hastane, Gawlik’in aktif 6tenazi ve kalite kusurlarina
iligkin iddialarin1 Meclis Kontrol Komisyonu Baskani ve Cumhuriyet Savciligi’na disaridan bildirme-
den Once hastanenin yetkili i¢ organlarina iletmedigini, taraflarin arasindaki giiven iliskisinin geri do-
niilemez sekilde bozuldugunu ileri siirerek Gawlik’in isine son vermistir'”. AIHM bu kararinda da
Guja v. Moldova davasinda ortaya koydugu 6lg¢iitleri kullanarak bir degerlendirme yapmis ve bir has-
tanede aktif Otenazi yapildigi iddiasinin ifsa edilmesinde kamu yararinin bulundugunu belirttikten
sonra ifsa edilen bilginin dogrulugu konusunda 6nemli degerlendirmelerde bulunmustur.

AIHM’e gore, 6zellikle ifsa edenin iyi niyetli oldugu hallerde bilgilerin daha sonra yanlis oldugu or-
taya ¢iksa dahi ifsa edenin ifade 6zgiirligii korunmalidir'®. Ancak her haliikarda ifsa edenin ifsa edilen
bilginin kosullarin izin verdigi 6l¢tide dogru ve giivenilir olduguna yonelik dikkatli bir arastirma yapmasi
gerekmektedir'”. Bu kapsamda, yapilacak aragtirmanin 6zenle yapilmis olmasinin yeterli oldugu isgilerin

adli ya da idari kurumlar kadar detayli bir aragtirma yapmasinin beklenmedigi ifade edilmektedir'".

Karara konu olayda ise Gawlik, ifsa edilen bilginin dogrulugunu teyit ederken bashekim yardim-
cist olarak gorev yapan bir doktorun gostermesi gereken 6zeni gostermemis ve yalnizca elektronik
kayitlara bakarak hastalara aktif bir &tenazi uygulamasinim yapildigi sonucuna varmustir. AIHM,
Gawlik’in iyi niyetli olmasina karsin ifsa etmeden once bilgilerin dogrulugunu teyit etmede 6zensiz
davrandig1 ve bilginin agiklanmadan 6nce yeterince dogrulanmadigi bir davada kamu yararinin igvere-
nin itibarindan daha agir basamayacagi gerekgeleriyle basvurucuya uygulanan yaptirimin 6l¢iilii oldu-
gu ve bagvurucunun ifade 6zgiirliigiiniin ihlal edilmedigi sonucuna varmustir.

103 AUSTIN, S. 392; KAPUCU, Gizem / KOCATEPE, Metin: “IHAM, Halet vs. Liiksemburg Biiyiik Daire Kararmna Iliskin Bilgi Notu”,
Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar: Dergisi, 2023, Cilt 29, Say1 1, s. 246.
AIHM, Guja, B. No: 14277/04, T. 12.02.2008, 80-97 § (HUDOC)

AIHM, Heinisch, B. No: 28274/08, T. 21.07.2011, § (HUDOC). Kararin ayrmtili incelemesi icin bkz. ALP, Mustafa: “Avrupa insan
Haklari Mahkemesi’nin Heinisch/Almanya Karar Isiginda Whistleblowing (is¢inin Ifsa ve Ihbari) ve Is iliskisinde ifade Ozgiirliigii”,
Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2013, Cilt 15, Ozel Sayz, s. 385-422.

ATHM, Gawlik, B. N0:23922/9, T. 16.02.2021 (HUDOC).
ATHM, Gawlik, B. N0:23922/9, T. 16.02.2021, § 8-16 (HUDOC).
ATHM, Gawlik, B. N0:23922/9, T. 16.02.2021, § 75 (HUDOC).

AIHM, Gawlik, B. N0:23922/9, T. 16.02.2021, § 75; AIHM, Guja, B. No: 14277/04, T. 12.02.2008, § 75; AIHM, Heinisch, B. No:
28274/08, T. 21.07.2011, § 67 (HUDOC).

ALP, [fsa ve Ihbar, s. 179; HEPER, s. 1916.

104

105

106

108

109

110

ANADOLU UNIVERSITESI | HUKUK FAKULTES| DERGISI

E ANADOLU UNIVERSITY | LAW JOURNAL Cilt: 10 » Sayl: 2 ¢ Temmuz 2024




788 Biisra Gizem UNER

C. ifsa ve ihbar Hakkinin Korunmasina iliskin AB Yénergesi

Avrupa Birligi biinyesinde yolsuzluk ve ¢evrenin korunmasi gibi spesifik konularda ifsa ve ihbar
hakkinin korunmasina iligkin diizenlemeler yer almaktaysa da 2019/1937 sayili “Birlik Hukukuna
Aykirihg Bildiren Kisilerin Korunmasina Iliskin” AB Yonergesi'"', genel olarak ifsa ve ihbar hakki-
nin korunmasina iliskin baglayici nitelikteki ilk diizenlemedir. Yo6nergenin hazirlanmasi sirasinda Av-
rupa Konseyi Parlamenterler Meclisi’nin ifsa ve ihbar hakkinin kullanilmasma yénelik 2010 tarihli
karar1'” ile AB Konseyi’nin baglayici nitelikte olmayan 2014 tarihli Tavsiye Kararindan'” faydalanil-

mastir'™,

2019/1937 sayili AB Yonergesi m. 1 hitkmii uyarinca ydnergenin amaci, “ifsa ve ihbar hakkini
kullanan kisilere iist diizeyde koruma saglayan ortak asgari standartlar belirleyerek belirli alanlarda
Birlik hukuku ve politikalarmin uygulanmasinin giiclendirilmesi” olarak belirlenmistir. Dolayisiyla
Yonerge kapsaminda ifsa ve ihbar hakkini kullanan kisilerin korunmasi, birlik hukuku ve politikalari-
nin uygulanmasinin giiclendirilerek adil ve isleyen ortak bir pazar olusturulmasi ana amaci bakimin-
dan zorunlu bir vasita olarak goriilmektedir'”. Bu nedenle, birlik hukuku ve politikalarinin uygulan-
masiin giiclendirilmesi dogrultusunda Yonerge kapsaminda ifsa ve ihbar hakkini kullanan kisilerin
korunmasinin yaninda ifsa ve ihbar hakkinin daha yaygin olarak kullanilabilmesi i¢in iiye devletlere

ifsa ve ihbar kanallarinin olusturulmasi basta olmak tizere birtakim ytkiimliliikler de getirilmigtir'.

AIHM igtihatlarindan farkli olarak Yonerge, ifsa ve ihbar hakkini konu bakimindan sinirlandir-
mistir. Bu kapsamda ancak Ydnerge m. 2 hitkmiinde yer alan “i) kamu ihaleleri, ii) finans hizmetleri,
finansal iiriinler ve pazarlar, kara para aklama ve terériin finansmanwnin onlenmesi iii) iiriin giivenligi
ve uyumluluk, iv) tasima giivenligi, v) ¢evrenin korunmasi, vi) radyasyon korumast ve niikleer giiven-
lik, vii) gida ve hayvan yemi giivenligi, hayvan sagligi ve refahi viii) kamu sagligi, ix) tiiketicinin ko-
runmasi, x) ozel yasamin ve kisisel verilerin korunmasi, ag giivenligi ve bilisim sistemleri, xi) Birligin
mali ¢ikarlarint etkileyen ihlaller ve xii) Birligin rekabet edebilirligi ve deviet yardimi hiikiimlerinin
ihlali, kurumlar vergisi kurallarina aykirdik veya kurumlar vergisi kurallarimin amacina aykirt bir
vergi avantaji saglamak icin akdedilen anlasmalar” bakimindan yapilan ifsalarin koruma altina alina-
cag1 diizenlenmistir. Bununla birlikte iiye iilkelerin bu alanlar diginda yapilan ifsa ve ihbarlar1 da ko-
ruma altina alan diizenlemeler yapabilmeleri miimkiindiir (m. 2/2).

Yonerge, ifsa ve ihbar hakkini konu bakimindan sinirlandirmigsa da kisiler bakimindan bunun tam
tersi bir yaklagim izlemistir'”. Nitekim, Yonerge m. 4 hiikkmii uyarinca maddede sayilanlarla sinirl
olmamak kaydiyla “i) Is¢iler ve memurlar, ii) Bagimsiz ¢calisanlar, iii) Hisse sahipleri ve icra yetkisi
olmayan tiyeler de dahil olmak iizere bir igletmenin yonetim veya denetim organlarinda gorev alanlar
ile goniillii veya iicretli ya da iicretsiz stajyerler, iv) Yiiklenici, alt yiiklenici ve tedarikgilerin yonetim
ve gozetiminde ¢alisan kisiler, v) Hizmet iligkisi sona ermig ve bu hizmet iliskisi kapsaminda bilgi sa-
hibi olanlar, vi) Ise girme islemleri sirasinda veya diger sézlesme oncesi goriismelerde bilgi sahibi
olan adaylar, vii) Aracilarn, viii) Ifsa edenle bir baglantisi olan ve is iliskisiyle baglantili olarak mi-

" Directive EU, 2019/1937 of 23 October 2019, on the protection of persons who report breaches of Union law. L. 305/17.

1 Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisinin “Bilgi Uguranlarin Korunmasi”na (The Protection of Whistleblowers) iligkin 2010 tarih ve

1729 sayih Karart. 2010 tarihli karara iliskin ayrintili bilgi igin bkz. ALP, [fsa ve Ihbar, s. 35-38; AUSTIN, s. 388- 389.

"3 Council of Europe, “Recommendation on the protection of whistleblowers”, CM/Rec (2014).

ALPAGUT, Yonerge, s. 8.

VAN WAEYENBERGE, Arnaud / DAVIES, Zachariah: “The Whistleblower Protection Directive (2019/1937): A Satisfactory but
Incomplete System”, European Journal of Risk Regulation, 2021, Cilt 12/1, s. 238; ABAZI, Vigjilenca: “The European Union Whistleb-
lower Directive: A ’Game Changer’ for Whistleblowing Protection?”, Industrial Law Journal, 2020, Cilt 49, Say1 4, s. 645-646; ALPA-
GUT, Yonerge,s. 8.

ALP, Mustafa: “Avrupa Birligi’nin 2019/1937 Sayili Birlik Hukukuna Aykiriliklar Bildirenlerin Korunmasi (Whistleblowing) Yonerge-

si Isiginda Iscinin Hukuka Aykiriliklar: ifsa Etmesi”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2021, Cilt 23, Say1 1 (Y&ner-
ge), s. 13; ALPAGUT, Yonerge, s. 18-19.

ABAZI, s. 647-648; KONYALI s. 419.
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silleme yapilabilecek kisilerin ve ix) ifsa edenin maliki oldugu veya hizmet verdigi ya da iy iliskisinde
baska herhangi bir sekilde baglantida oldugu tiizel kigiler” Ydnerge’ nin kapsamima alinmustir. ifsa ve
ihbar hakkini anonim olarak kullanan kisiler ise kimlikleri daha sonradan tespit edilmesi ve yaptirima
maruz kalmalar1 halinde diger kosullar1 da saglamalar1 kaydiyla Yonerge kapsaminda dngoriilen ko-
rumadan yararlanabilecektir (m. 6/3).

2019/1937 sayil1 AB Yonergesi kapsaminda ifsa ve ihbar hakkimin kullanilmasina yonelik olarak
AIHM ictihatlar1 ile benzer 6lgiitler getirilmisse de kamu yarar1 degerlendirmesi yapmamast, iyi niyet
kosulunun agik¢a aranmamasi ve isletme igi-isletme dis1 ifsa bakimindan oncelik sonralik gozetilme-
mesi yoniinden AIHM ictihatlarindan ayrilmistir. Yonerge, m. 2 hiikmiinde sayilan konularin ifsasinda
kamu yararinin bulundugu 6n kabulii nedeniyle kapsamina giren konularda ayrica kamu yarar1 deger-
lendirmesi yapmaya gerek gdrmemistir. Yine Yonergenin gerekcesinde de belirtildigi {izere iyi niyet
kosulunun agikca aramamasi nedeniyle ifsa edenin hangi saikle hareket ettigi de ayrica arastirilmaya-
caktir'*. ATHM ictihatlarindan farkli olarak isletme ici-isletme dis1 ifsa bakimindan oncelik sonralik
gozetilmemesi gerektigi hususu ise Yonerge m.15/1/a hitkkmiinde agik¢a diizenlenmistir. Bununla bir-
likte, medya araciligiyla yapilan ifsalar bakimidan ise ATHM igtihatlariyla benzer sekilde son gare

ilkesinin benimsendigi goriilmektedir'"”.

Yonerge m. 19 hiikmii kapsaminda ifsa ve ihbar hakkini hukuka uygun olarak kullanan kisilere yo-
nelik her tiirlii yaptirim, haksiz davranis ve ayrime1 uygulamalar yasaklanmakla birlikte anilan ifsa ve
ihbar hakkini kullanan kisilere kars1 en ¢ok uygulanan yaptirimlara 6rnek olarak yer verilmistir. Buna
gore, ifsa ve ihbar hakkimi hukuka uygun olarak kullanan kisi “a) Iy iliskisini askiya alinmast, fesih vb.
yaptirimlar; b) riitbe diistiriilmesi veya terfinin engellenmesi; c) ¢alisma kosullar: ve ticretinde esasl
degisiklik; d) Gelistirici egitimlerden diglanma; e) Olumsuz performans degerlendirmesi veya olumsuz
bir ¢calisma belgesi diizenlenmesi, f) Disiplin cezasi, sikayet veya mali yaptirnmlar da dahil her tiirlii
vaptirim; g) Cebir, tehdit, mobbing veya diglama; h) Aywrimcilik, zarar veren veya ayirimct davranis, i)
Calisamin boyle bir hakki bulunmasina ragmen belirli siireli is sozlesmesinin belirsiz siireliye doniistii-
riilmemesi; j) Belirli siireli sozlesmenin yenilenmemesi veya zamanindan once sona erdirilmesi; k)
Ozellikle sosyal medya iizerinden kisi aleyhine propaganda yiiriitmek veya kisiyi maddi kayba ugrat-
mak; ) Ifsa edenin alaminda baska bir is bulamamasi sonucunu dogurmak iizere gayri resmi veya resmi
olarak sektorel bir anlasma ile adim bir kara listeye almak; m) Bir iiriin veya hizmet saglama sozles-
mesini zamanindan once sona erdirmek; n) Bir lisans veya iznini iptal etmek; o) psikiyatrist veya dokto-
ra sevk etmek” gibi yaptirim, haksiz davranis ve ayrimci uygulamalara karsi korunacaktir.

Yonerge, ispat yiikil bakimindan 6nemli bir diizenlemeye yer vermektedir. Bu kapsamda, ifsa ve
ihbar hakkini kullanan kisinin Yonerge kapsaminda yer alan bir hususu ifsa ettigini ve yaptirima ma-
ruz kaldigini ispatlamasi yeterli olup ifsa edenin ifsa ve ihbar hakkinin kullanilmasindan bagka bir
nedenle zarara ugradiginin karsi tarafca ispatlanmasi aranmaktadir (m. 21/5). Bu hiikiim kapsaminda

e Yonerge Gerekge m. 32/son ciimle: “Ifsa eden kisilerin ifsa etme swrasindaki motivasyonlar koruma altina alimp alinmamalarna karar

verilmesi bakimindan énemsizdir.”.

19 Yonerge m. 15: “1. Kamuya agiklama yapan bir kisi, asagidaki kosullardan herhangi birinin yerine getirilmesi durumunda bu Yonerge

uyarinca korunmaya hak kazanir:

(a) kisi ilk olarak Boliim II ve IIl uyarinca dahili ve harici olarak veya dogrudan harici olarak rapor verilmesine karsin rapora yanit
olarak 9 (1) maddesinin (f) bendinde veya 11 (2) Maddesinin (d) bendinde belirtilen siire icerisinde uygun bir islem yapilmamasi.; veya

(b) kisinin asagida belirtilen makul gerekgeleri vardir:

i) isletmedeki aykiriigin kamu yararina dogrudan ve agik bir tehdit olusturmasi, érnegin acil bir durum veya agir bir zarar tehlikesinin
bulunmasi ya da

ii) harici yetkili makama ifsa etme halinde de ¢alisanin misillemelere maruz kalmast veya aykirilik ile miicadele edilmesi olasiliginin
zayif olmasu.

2. Bu madde, bir kisinin ifade ve bilgi ozgiirliigiine iligkin bir koruma sistemi olusturan belirli ulusal hiikiimler uyarinca bilgileri dogru-
dan basina agikladigi durumlar icin gecerli olmayacaktir.”.
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AB yasa koyucusunun ifsa edenlerin genelde ispat giigliigii yasadig1 ger¢egini géz oniinde bulundura-

rak ispat yiikiiniin yer degistirmesi esasini1 uyguladigi goriilmektedir'®.

IV. TURK iS HUKUKUNDA iFSA VE IHBAR HAKKI

Tiirk is hukuku mevzuati kapsaminda is¢inin ifsa ve ihbar hakki acik¢a taninmamissa da ifsa ve
ihbar hakkini konu alan az sayidaki eserde Is K m. 18/3/c hiikmiiniin iscinin ifsa ve ihbar hakkinin
korunmasi1 kapsaminda degerlendirildigi goriilmektedir'®. Nitekim, Is K m. 18/3/c hiikmii uyarinca
“Mevzuattan veya sozlesmeden dogan haklarini takip veya yiikiimliiliiklerini yerine getirmek icin igve-
ren aleyhine idari veya adli makamlara basvurmak veya bu hususta baslatilmis siirece katilmak” fesih
icin gecerli bir sebep olarak kabul edilmemistir. Bu nedenle, is¢i mevzuattan veya sozlesmeden kay-
naklanan haklarin1 kullanmak veya yiikiimliiliiklerini yerine getirebilmek amaciyla aktif veya pasif
olarak ifsa ve ihbar hakkini kullanmasi halinde de feshe karsi korunacaktir.

Anilan hiikiim 158 Sayili ILO S6zlesmesi m.5/c hilkkmiine benzese de feshe karsi korumayi is¢inin
haklar1 ve yiikiimliilikleri ile sinirlandirmasi nedeniyle ondan ¢ok daha dar kapsamli bir koruma 6n-
gormektedir'”. Bununla birlikte, “usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iliskin
milletlerarast antlagmalarla kanunlarin ayni konuda farkly hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek
uyusmazhiklarda milletleraras1 antlasma hiikiimlerinin esas alinmasi” gerektigine ilisgkin AY m.
90/son hiikkmii uyarinca 158 Sayili ILO S6zlesmesi m. 5/c hitkmiine iistiinliik taninarak ig¢inin kendi
haklar1 veya ylikiimliiliikleri ile ilgili olmasa dahi igverenin hukuka aykir1 davramiglarini ifsa etmesi
halinin de fesih i¢in gegerli bir sebep olarak kabul edilmemesi gerekmektedir'”. Ayni sekilde, isgi ile
is¢i temsilcilerinin “igle baglantili olan veya isin yiiriitiimii sirasinda ortaya ¢ikan kaza ve yaralanma-
lar, ¢calisma ortaminda bulunan tehlike nedenlerini miimkiin oldugu él¢iide asgariye indirerek onle-
me” amacina uygun olan eylemlerinin disiplin cezalarina kars1 korunmasi gerektigine iliskin 155 Sayi-
11 ILO Sézlesmesi m. 5/son hitkmiiniin de is saglig1 ve giivenligi alanindaki hukuka aykiriliklar ifsa ve

ihbar edilmesi halinde uygulanmasi miimkiindiir'*.

Iscinin ifsa ve ihbar hakkini kullanmast ile ilgili olarak degerlendirilmesi gereken bir diger hiikiim
ise Is K m. 25/2 hiikmiiniin b bendidir. Anilan hiikiim kapsaminda “...isveren hakkinda seref ve haysi-
yet kirict asusiz ihbar ve isnadlarda bulunulmast” is sozlesmesinin feshedilmesi i¢in hakli sebep kabul
edilmistir. Ogretide agirlikli olarak bu ifadenin karsit anlamindan isveren hakkindaki ihbar ve isnadin
aslmin bulunmasi halinde isveren tarafindan yapilan feshin haksiz olacagi ve hiikkmiin genisletilerek
isyeri hakkindaki ihbar ve isnadin aslinin bulunmas: halinde de uygulanmasi gerektigi kabul edilmek-

tedir'”. Yargitay’in da bu yonde kararlar verdigi'*® ve sartlarin olugmasi halinde igverenin kotii niyet

tazminat1 6demesine hiikkmettigi gorilmektedir'’.

120 ALP, Yénerge, s. 31.

AYDIN, Whistleblowing, s. 94; ALP, Ifsa ve Ihbar, s. 71-72; EROGLUER / SARIBAY OZTURK, s. 375-377; ESEN / KAPLAN, s. 45.
AYDIN, Whistleblowing, s. 94.

SARIBAY OZTURK, s. 196.

Daha fazla bilgi igin bkz. III. A. “ILO Sézlesmelerinde ifsa ve Thbar Hakk1”.

AYDIN, Whistleblowing, s. 95-96; SARIBAY OZTURK, s. 196-197; OKTEM SONGU, s. 641.

122
123
124
125
126« Bu baglamda Kurum incelemesi sonucunda hurdaliktaki kablo miktarinda bir eksilmenin oldugunun, yine daha once hurdalik etra-
findaki tel orgiilerinde agik oldugunun anlasilmasi iizerine tamir edildiginin saptanmasi karsisinda, davacilarin ihbar ve sikdyetlerinin
tamamen asilsiz oldugundan bahsedilemeyecegi gibi dosyada bu ihbar ve sikdyetlerin kasith olarak yapildigini ortaya koyan bir delil de
bulunmamaktadir. Sonug olarak;, Mahkemece davacilarin, bir kistm duyum ve gozlemlerle olusmus kanaatlerine dayali olarak arastirma
yapilmasi igin ihbar ve sikdyet haklarimi kullandigi ve bu haklarim “asilsiz sayia ve dedikodu ¢ikartmak” kastiyla kullanildiklarimin da
ispatlanmadigi anlasildigindan davanin kabuliine karar verilmesi gerekirken yazili sekilde davanin reddine karar verilmesi isabetsiz
olup bozmay: gerektirmistir.” Yargitay, 9. HD, T. 05.02.2020, E. 2017/15376, K. 2020/1421 (Yargitay Karar Arama). Benzer yonde bkz.
Yargitay, 9. HD, T. 02.04.2015, E. 2015/8899, K. 2015/12935; Yargitay, 9. HD, T. 15.12. 2015, E. 2015/32744, K. 2015/35478 (Yargi-

tay Karar Arama).

2« Somut olayda; davacimin isyerindeki ¢alisma kosullarini bélge ¢alisma miidiirliigiinii sikayet etmesi sonrasinda igyerinde teftis yapil-

digi anlasiimaktadir. Dosya kapsamindaki belgelere ve tanik beyanlarina gore bu teftisten sonra davaciya baski yapildigi ve is sozleg-
mesinin davali igverence feshedildigi anlasiimaktadir. Davali igverenin davacimin sikayeti sonrasinda gergeklestirilen feshin kotii niyetli
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Tiirk is hukuku mevzuati kapsaminda is¢inin ifsa ve ihbar hakkini kullanmasi halinde uygulanacak
hiikiimler genellikle ig¢inin adli ve/veya idari makamlara bagvurusu halinde bir koruma 6ngérmekte olup
is¢inin kitle iletisim araglar1 veya sosyal medya tizerinden gergeklestirdigi ifsalar1 kapsamamaktadir'*,
Kitle iletisim araglar1 veya sosyal medya iizerinden gerceklestirilen ifsalar bakimmdan 6gretide bir goriis,
hukuka aykiriligi durdurmak icin baska bir ¢are kalmamasi veya agir zararin dogabilecegi acil haller disin-
da yetkili makamlara bagvurulmaksizin kitle iletisim araglar1 veya sosyal medya araciligiyla gerceklestiri-
len ifsalarin Tiirk is hukuku bakimmdan korunmamasi gerektigi yoniindedir'”. Buna karsilik, 6gretide bir
bagka goriis, ifsa ve ihbar hakkinin kullanilmasi sirasinda yapilan kamu yarar1 denetiminden hareketle yet-
kili makamlara basvurulmaksizin kitle iletisim araclar1 veya sosyal medya iizerinden gerceklestirilen ifsala-

rin tek bagina sadakat yiikiimliiliigiiniin ihlali olarak degerlendirilmemesi gerektigini savunmaktadir'”.

Kanaatimizce, kitle iletisim araglar1 ve 6zellikle sosyal medya iizerinden gergeklestirilen ifsalarin
dakikalar igerisinde binlerce kisiye ulasabilecek olmasi nedeniyle medya aracilifiyla ifsa diger ifsa
tiirlerine nazaran daha dikkatli olarak kullanilmali ve ifsa edilen eylemin hukuka aykiriligi ile eylemin
medya araciligiyla ifsasinda kamu yararinin bulundugundan emin olunmalidir.

Ayni sekilde, Tiirk is hukuku mevzuatinda ig¢inin ifsa ve ihbar hakkinin kullanilmasi nedeniyle is
sozlesmesinin feshedildigi hallerde genellikle korundugu ancak iscinin sézlesmesi feshedilmese dahi
isyerinde karsilasabilecegi yildirma (psikolojik taciz) eylemlerine karsi herhangi bir 6zel diizenleme
getirilmedigi goriilmektedir. Bu durumda psikolojik tacize maruz kalan isci, is sozlesmesini Is K m. 24
hiikmii uyarinca hakli nedenle feshedebilecegi gibi genel hiikiimler ¢ergevesinde tazminat talep edebile-
cekse de ifsa ve ihbar hakkimi kullanan is¢inin isyerinde psikolojik tacize maruz kalma ihtimalinin ol-
dukga yiiksek olmasi nedeniyle"' konunun 6zel bir hiikiimle ele alinmasi kanaatimizce daha isabetlidir.

Her ne kadar mevzuatimiz kapsaminda ifsa ve ihbar hakki agik¢a tanimlanmamigsa da Yargitay 7.
Hukuk Dairesi, 24.10.2016 tarihinde verdigi bir kararda whistleblowing kavramini tanimlayarak isgi-
nin sadakat borcu ile ifsa ve ihbar hakki arasindaki dengenin saglanabilmesi i¢in bazi Olciitlere yer
verilmigtir'”’. Karara konu olayda Yargitay, ¢alistigi magazada reyonlarin fotografini ¢ekerek son kul-
lanma tarihi ge¢mis iiriinlerin RTC reyonunda satisa sunuldugunu ve uyarilarina ragmen magazada
satilmaya devam ettigini kayip Onleme ve giivenlik miidiiriine mail olarak gdndererek amirlerini
sikayet eden davacinin is akdinin hakli veya gegerli bir nedene dayanilarak feshedilemeyecegine karar

oldugunun kabulii gereklidir. Saptanan bu durum karsisinda ve yukarida agiklanan maddi ve hukuki olgular goz éniinde tutuldugunda,
kotii niyet tazminati istemi yoniinden davamin kabulii gerekirken reddine karar verilmesi isabetsizdir.” Yargitay, 22. HD, T. 20.01. 2016,
E. 2014/35219, K. 2016/1252 (Lexpera). Ayn1 yonde bkz. Yargitay, 9. HD, T. 26.09.2002, E. 2002/3219, K. 2002/17665 (Kazancr)

CIVAN, Orhan Ersun: Is¢inin Yan Yiikiimliiliikleri, Beta Yaymncilik, Istanbul, 2021, s. 235-236.

ALP, Ifsa ve [hbar, s. 193-195; AYDIN, Fatih: Iscinin Sosyal Meqya Pq_ylaslmlqrmm Is Sozlesmelerinin Feshine Etkisi, Ada]et Yayine-
vi, Ankara, 2022, s. 20_2—203; CALISKAN YILDIRIM, Asli / UGUR, Omer: “Igsveren Bakimindan Fesih Sebebi Olarak Is¢inin Sosyal
Medya Kullanimlar1”, Istanbul Hukuk Mecmuast, 2022, Cilt 80, Say1 4, s. 1215.

CIVAN, s. 236.
Bkz. 1. C. “ifsa ve Ihbar Hakkinmn Etkileri”.

128

129

130
131
B2« Bununla birlikte distin kamu yarart soz konusu oldugunda is¢inin igvereni ihbar ve ifsa etmesi hukuka uygun kabul edilmektedir.
Kavram olarak whistleblowing, tehlikeler, yolsuzluklar veya isveren yada is¢inin is arkadaslarimin gergeklestirdigi, diger hukuka veya
etik kurallara aykiri davranmiglar hakkindaki gizli bilgilerin bir is¢i tarafindan ortaya ¢ikarilmasidir. Bu gergevede bir organizasyon
icinde yasa disi ve etik degerlere uygun olmayan davranis ve eylemlerin organizasyon igi veya disi baska kisilere veya kurumlara zarar
vermemesi igin enformasyon sahibi kigiler tarafindan sorunlari ¢ézme giic ve yetkisine sahip i¢ ve dis otoritelere bildirilmesi olarak ta-
mimlanabilecek whistleblowing eyleminde kamu menfaati ile isverenin menfaati karst karsiya gelmektedir. Is¢i is akdinden dogan bir yan
edim yiikiimliiliigii olarak isverenin menfaatlerini gozetmekle ve isletme swrlarim gizli tutmakla yiikiimliidiir. Iscinin bu yiikiimliligii ihlal
ederek igverenini ihbar etmesi gegerli bir fesih sonucunu dogurabilir. Ancak bir hukuk devletinde is¢inin hukuka aykiriliklar: ihbar etme
hakki da bir temel hak olarak giivence altindadir. Kamu yarari bakimindan da énemli olan bu ihbar hakki korunmali, igverenin menfaat-
leri ile is¢inin haklart arasinda bir denge saglanmahdir. Is¢i oncelikle hukuka aykirihg isyeri ici mercilere bildirmelidir. Ancak her du-
rumda igletme i¢i ihbarin oncelikli oldugu soylenemez. Somut olayin ozelliklerine gére is¢inin dogrudan igletme disi mercilere ihbarda
bulunmast da miimkiin olmali ve korunmalidir. Su¢ konusu fiilin agir olmasi igverenin veya onu temsil eden ¢alisaninin dogrudan sug¢a
karismig olmasi ig¢inin kendisinin de ceza alabilecek bir duruma diismesi isletme icinde olayin aydinlatilmayacaginin éngériilebilmesi
vb. durumlarda isverenin menfaatlerini koruma yiikiimliliigii geri planda kalir. Is¢inin isyerindeki konumu sug konusu fiil ile iliskisi ol-
mamast da bir anlam ifade etmez.” Yargitay, 7. HD, T. 24.10.2016, E. 2016/12401, K. 2016/17196 (Yargitay Karar Arama).
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vermistir'”, Kararda isletme dis1 ifsanin yapildiginin (is¢inin ¢ektigi fotograflart miisteriler ile paylas-

mas1) ispatlanamadigi gerekgesiyle bu yonde detayl bir degerlendirme yapilmamistir. Bununla birlik-
te, kanaatimizce is¢inin igletme ici ifsadan sonra isvereni Saglik Bakanligi ve/veya Tarim Bakanlig1
gibi yetkili makamlara sikayet etmeksizin ¢ektigi fotograflar1 miisteriler ile paylastiginin ispatlanmasi
halinde is¢inin ifsa ve ihbar hakkini 6l¢iisiiz olarak kullanan is¢inin korunmast miimkiin degildir.

SONUC

Calismamiz kapsaminda ifsa ve ihbar hakki olarak ifade edilen ve is hukuku kapsaminda ince-
ledigimiz whistleblowing kavrami, is¢inin ¢alistigi kurumda gergeklesen gizli nitelikteki hukuka,
etik kurallara veya ahlaka aykir1 fiil ve islemleri alenilestirmesini ifade etmektedir. Ifsa ve ihbar
hakki isletme ici ve isletme disinda, aleni veya zimni yahut aktif veya pasif sekillerde de kullanila-
bilmektedir.

ifsa ve ihbar hakkinin kullanilmasi kamuoyu bakimimdan olumlu sonuglar dogurmaktadir. Kamu
diizenini, kamu giivenligini, kamu sagligini tehdit eden durumlarin, yolsuzluklarin, etik ve ahlak dig1
uygulamalarin ifsa edilmesinde kamu yararinin bulundugu tartismasizdir. Ancak, ifsa edilen kuruma
bagl olarak calisan kisiler kendisine etkin bir korumanin saglanmadigi hallerde isini kaybetme, sosyal
olarak dislanma, yeniden is bulamama ve ig sirlarinin agiga ¢ikarildigi gerekgesiyle tazminat 6deme
gibi durumlarla kars1 birakilabilecegi diislincesiyle hukuka ve ahlaka aykir1 uygulamalar ifsa etmekten
kacginabilmektedirler.

Iscinin is s6zlesmesinden kaynaklanan sadakat borcu ile ifsa ve ihbar hakk: arasindaki dengenin
kurulmasi, ifsa ve ihbar hakkini kullanan ig¢inin korunup korunmayacaginin belirlenmesi bakimimdan
onem arz etmektedir. Bu dogrultuda, is¢inin ifsa ve ihbar hakkini diiriistliik kurali ve 6lgiiliiliik ilkesi-
ne uygun bir sekilde kullanmas1 halinde sadakat borcunun ve sir saklama ytlikiimliiligiiniin ihlal edil-
medigi kabul edilebilecektir.

AIHM Kararlar1 ve 2019/1937 sayili “Birlik Hukukuna Aykirihig1 Bildiren Kisilerin Korunmasina
Iliskin” AB Yé&nergesi kapsaminda sadakat borcu ile ifsa ve ihbar hakk: arasindaki dengenin saglana-
bilmesi i¢in birtakim Ol¢iitlere yer verilmis ve yine AB iiyeleri bakiminda baglayici olan Ydnerge kap-
saminda ifsa ve ihbar hakkinin korunmasi detayli bir sekilde ele alinmistir. Buna karsilik, Tiirk huku-
kunda ifsa ve ihbar hakkinin ele alindig1 diizenlemeler oldukca yetersiz ve ihtiyaglar1 karsilamaktan
uzaktir. AIHM kararlarinin baglayiciign ve AB iiyelik siireci goz oniine alindiginda Tiirk hukuku ba-
kimindan da ifsa ve ihbar hakkina iligkin bir diizenleme yapilmasi halinde bu 6lgiitlerden faydalanil-
mas1 miimkiindiir.

33« Davacinin calistigi magazada son kullanma tarihi ge¢mis iiriinlerin RTC edilerek satisa sunuldugu da dosya kapsamiyla sabittirv. Hak-

kinda sikayet soz konusu olan magaza miidiirii 1K magaza miidiirliigiine terfi etmistir. Gorevini yapan ve saglhiga zararl iiriinlerin uyarisina
ragmen magazada satilmaya devam ettigini kayip onleme ve giivenlik miidiirii ... e mail olarak gonderen davacinin is akdi sona erdirilmis,
ayrica miisteri de magaza miidiiriine “sen kim oluyorsun da beni sikayet ediyorsun” seklinde azarlanmistir. Bu nedenle is akdinin feshine
dair iddialarin isverence siipheden uzak delillerle kanitlanamadigu, isveren feshinin hakli ve gecerli nedene dayanmadigi anlagilmakla dava-
nmin kabuliine karar verilmek gerekirken yazili gerekge ile davanin reddi hatali olup davaci temyiz itirazlarmmn kabulii ile davali temyiz itiraz-
larinin reddine karar verilmigtir.” Yargitay, 7. HD, T. 24.10.2016, E. 2016/12401, K. 2016/17196 (Yargitay Karar Arama).
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