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Ozet
Kamuya vyararli islerde ¢alistirma
yaptinmi, XX. ylzyllin son c¢eyreginde

diinyada ceza adalet sisteminde yasanan
degisim ve donusimlerin etkisiyle ©nce
kurumsal anlamda Avrupa'da teskilatlanmaya
baglamig; 2005 yilindan itibaren de denetimli
serbestlik sistemi icerisinde Turkiye’de yerini
almigtir. Batili ceza kanunlarindan yapilan
aktarimlarin etkisiyle denetimli serbestlik
kapsaminda yer alan bu yaptirm aslinda,
Osmanl Devleti'nin Klasik Dénemi'ne kadar
dayanir. Osmanli Devleti'nden baslayarak
Cumhuriyet Donemi'nden bugiine kadar
ulasan bir tarihsel gelisim sirecine sahip
kamuya yararl islerde c¢alishrma yaptirimi,
cesitli boyutlari olan bir yaptirim tiri olarak
dikkati ¢cekmistir. Bireysel menfaatten once
toplumsal menfaati Gnemseyen bu yaptirim,
tarihsel siireg igerisinde isglicti agigi hissedilen
ve devlet igin de stratejik goriilen is kollarinda
bir isglicii kaynagi olarak 6nemli gorilmustar.
Ayrica bu yaptinm suglunun islah edilmesi,
¢alisma motivasyonu kazanmasi ve toplumun
korunmasina da hizmet etmesinden dolayi
glinUmuz ceza adalet sisteminin ayrilmaz bir
pargasi haline donismustlr. Bu arastirmada
kamuya yararli islerde calistirma yaptiriminin
kavramsal gergevesinin yani sira diinyada ve
bilhassa llkemizde bu yaptirmin gegmisten
glinimuze kadar uzanan tarihi gelisim sireci,
arsiv belgeleri ve resmi veriler 1siginda tahlil
edilmeye calisiilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kamu vyarari,
kamu hizmeti, yaptirim, hikimli, denetimli
serbestlik, isgtict.

Kabul Tarihi: 22.06.2018

Abstract

In the last quarter of the 20th century, Com-
munity Service Work sanction first started to be
organized as institutional sense in Europe with
the influence of changes and transformations ex-
perienced in criminal justice system in the wor-
Id. Then, it has taken place within the Probation
System in Turkey since 2005. Our practice of this
sanction which is located under Probation System
with the influence of transfers from Western cri-
minal law dates back to the Classical Period of the
Ottoman State. Community Service Work sanc-
tion which has historical development process
starting from Ottoman State, then Republic Peri-
od to the present day takes attention as a type
of sanction with various dimensions. In particular,
this sanction that prioritizes social benefit before
individual benefit has fulfilled important duties
as a source of work force in business lines that
are felt work force vacancy and are considered
strategic for the state in the historical process.
Moreover, this sanction has become an integral
part of today's criminal justice system because of
serving for the rehabilitation of offenders, making
offenders to gain motivation for work and the
protection of society. In this research, in addition
to conceptual framework of Community Service
Work sanction, we try to analyze the historical de-
velopment process of it from past to present in
the light of archival documents and official state-
ments in the world and especially in our country.

Key Words: Public interest, public utility,
sanction, convict, probation, work force.
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GiRIS

Tarihselsiregicerisindetoplumlarinhuzurunu, gliveninive diizeninisaglama
gorevi, devletin baslica sorumluluklari arasinda yer almistir. Devlet tarafindan
bu sorumluluklarin yerine getirilmesi icin glcli bir sisteme gereksinim
duyulmus ve bunun saglikli calisabilmesi icin de sisteme bagl mekanizmalar
kurulmustur. Kurulan mekanizmalar ise ya bizzat devlet tarafindan ya da
devletin yetkilendirdigi kurum ve kuruluslar vasitasiyla birtakim ortak amaglari
kamu yarari dogrultusunda gerceklestirmeye calismistir.

Kamu yarari, kamu hizmetlerinin toplumun menfaatleri dogrultusunda
ifasi agcisindan 6nemli bir kavram olarak dikkati cekmis ve devletler tarafindan
yasalarda ve hatta anayasalarda devletin gozetmesi gereken baslica 6dev
olarak yer almistir. Bu agidan kamu hizmetinin gerekleri kamu yarari gerekleri
olarak da gorilmdistir.2 Nitekim kamu yarari, diinyada oldugu gibi bizde de
devlet sisteminin olmazsa olmaz bir ilkesi olarak kabul edilmis, idare ve hukuk
sisteminin esasini teskil etmistir.

Ulkemizde kamu yarar ilkesi, tarihsel siire¢ icerisinde devletin topluma
karsi sorumluluklari icerisinde Onemli bir noktayi olusturmus ve bu
sorumluluklarin ifasinda insan kaynagi, vazgecilmez bir unsur olarak 6n plana
cikmistir. Bu cercevede insan kaynagi, gecmisten giinliimiize kadar devlet
gliclinliin de gostergesi olmus, bu kaynagin yetersiz olmasi durumunda bazi
kamu hizmetlerinde ve ekonomik faaliyetlerde aksamalar meydana gelmistir.
Boyle fiili durumlar karsisinda devlet mekanizmasi ise isglicii sahasinda arzi
artirmaya yonelik 6nlemlere basvurarak sorunu gidermeye calismistir.

Diinyada oldugu gibi UGlkemizde bilhassa Osmanl Devleti Donemi’'nde
kamuya vyararl islerde calistirma yaptirimin ortaya ¢ikmasinda isglicli arzi
yetersizligi 6nemli bir faktor olmustur. Osmanli Devleti'nde bireysel isler
disinda kalan, baska bir deyisle kamu yarari amaci tasiyan islerde isgliciinin
gondllilik esasina gore piyasa fiyatlarindan karsilanmasi arzu edilmistir.
Ancak genel bir sorun olan isglici yetersizligi karsisinda emegin temin
edilememesinden dolayl alternatif isglici kaynaklarina miracaat edilmis
ve bu alternatif kaynaklar icerisinde de hikimliler, yogun emek gerektiren
kamuya yararli islerde 6nemli yer isgal etmislerdir. Hikimlilerin emeginden
istifade edilmesini iceren bu yaptirim, belli alanlarda Cumhuriyet Donemi’nde
de devam etmis ve glinimiize kadar ulasmistir.

Kamu yararina galisma yaptiriminin gelisim slrecinde ekonomik faktorler
icerisinde isglict ihtiyaci belli bir etkiye sahip olmussa da bunun yayginhk
kazanmasinda, hukuki ve toplumsal faktorler de belirleyici bir konuma sahip
olmustur. Yaptirim, sosyolojik ve hukuki acidan suclunun islemis oldugu bir

2 Tekin Akillioglu, “Kamu Yarari Kavrami Uzerine Diisiinceler”, idare Hukuku ve ilimler Dergisi,
Cilt 9, Say1 1-3, 1988, s. 19-20.
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fiilden dolayi toplumu koruma, kisinin topluma vermis oldugu zarari gidererek
kamu vicdanini rahatlatma, suclunun calisma motivasyonunu kazanmasina
yardimci olma ve sucluyu islah etme gibi ¢esitli amaclari tasidigindan hiirriyeti
baglayici cezalara alternatif bir yaptirim olarak, adlIi sistem icerisinde 6zel bir
Oneme sahip olmustur.

Kamuya vararl islerde calistirma yaptirimi Tirkiye’de 2005 vyilindan
itibaren Turk Ceza Kanunu ve ilgili diger ceza infaz kanunlarinin yirirlige
girmesi ve denetimli serbestlik miessesesinin kurulmasiyla beraber kurumsal
bir kimlige kavusmustur. Kamuya yararl islerde ¢alistirmanin, isglicli ihtiyacini
karsilamaya yonelik bir yaptirim olarak llkemizdeki kdkenlerine bakildiginda
ise bunun Osmanli Devleti'nin Klasik Dénemi’ne kadar dayandigi arsiv
belgelerinden anlasiimistir. Ancak bu tarihsel gelisim slirecinin su ana kadar
bltlincil ve kronolojik sekildeki bir ¢alismaya konu olmadigl gorilmiustir.
Bu arastirma, Turkiye’de 2005 yilinda denetimli serbestlik miessesesinin
kurulmasiyla beraber daha da 6nem kazanan kamuya yararli islerde ¢alistirma
yaptirnminin kavramsal cercevesi ile diinyada ve bilhassa (ilkemizde Osmanli
Klasik Donemi’nden giiniimiize kadar uzanan gelisim siirecini irdelemektedir.
Arastirmada kamuya vyararl islerde calistirma yaptirimi, tarihl belgeler ve
istatistiki veriler 1siginda, kronolojik siraya uygun olarak disiplinlerarasi bir
bakis acisiyla tahlil edilmeye calisilmaktadir.

1. KAMU HiZMETi VE KAMU YARARI KAVRAMLARI

Kamu hizmeti kavrami, konusu ve fonksiyonlari itibariyla sosyal bilimlerde
bircok disiplini ilgilendirmektedir. Kavramin c¢esitli disiplinlerin alanina
girmesinden dolayl disiplinlerin bakis acisina gore farkli sekillerde ele
alinmaktadir.

Kamu hizmeti, devletin islevleri konusu ile ilgili olarak siyaset bilimi
tarafindan incelenmekte iken kamu kesimi, kamu mali konulari ile ilgili olarak
kamu ekonomisinin ve kamu maliyesinin inceleme alanina girmektedir. idare
hukuku ise bu disiplinlerden ayri olarak bash basina kamu hizmeti kavramina
odaklanmaktadir.?

Kamu hizmeti kavrami, Ozellikle idare hukukuna kaynaklik islevi ile ¢ok
onemli bir konumda bulunmus olmakla birlikte sinirlarinin tam anlamiyla
cizilememesinden dolayi yalnizidare hukukunun degil batin kamu hukukunun
en 6nemli, en karmasik ve bulanik kalmis konularindan birisi haline gelmistir.*
Ayrica kamu hizmeti kavraminin tanimlanmasindaki zorluk yaninda, idare
hukukunu temellendirme noktasinda da tek kavram olup olmadigi, Avrupa

Onur Karahanogullari, Kamu Hizmeti Kavram ve Hukuksal Rejim, Turhan Kitabevi Yay.,
Ankara 2002, s. 9.

4 Siiheyp Derbil, “Kamu Hizmeti Nedir?”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi
(AUHEM), Cilt VII, Sayi 3-4, 1950, s. 28.
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hukuk sisteminde o6nemli yeri olan Fransa’da yogun sekilde tartisilan
konulardan olmustur. Hukuki ¢ercevede kamu hizmetinin kurucusu sayilan
Bordeaux Ekoli’'ne goére: “Devlet, kamu hizmetleri teskilatinin bitunuddr.
Kavram hem idarenin ve onun orgiitlenmesi ile faaliyetlerini kurallara tabi
kilan idare hukukunun varlik sebebini hem de icerigini belirler” denilmistir.s

Kavram, diinyadaki gelisimine ve 6nemine paralel olarak, Tirk idare hukuku
tarihinde de yerini almistir. Kamu hizmeti kavrami, Osmanli Devleti'nden
bugiine kadar gelinen siirecte énemli bir yer tutmusturs idare hukuku
cercevesinde kamu hizmeti kuraminin Glkemizdeki kurucusu olan Siddik
Sami Onar, kamu hizmetini: “Devlet veya diger kamu tizel kisileri tarafindan
veya bunlarin gozetim ve denetimleri altinda genel ve kolektif gereksinimleri
karsilamak ve tatmin etmek, kamu yararini saglamak icin kamuya sunulmus
devamli ve muntazam faaliyetler”” olarak tanimlamistir.

Ulkemizde genel anlamda kabul géren bu yaklasimda, idare tiizel kisiliginin
disinda kalan faaliyetlerin kamusal usullerle yiratilip yiritilmemesi basli
basina belirleyici bir faktér degildir. Kamu iktisadi tesebbislerince ve hatta
Ozel sektor tarafindan yiritilen bazi hizmetler de kamu hizmeti olarak kabul
edilebilmektedir.t Baska bir tanimlamaya goére: “Kamu hizmetleri, devletin
veya diger kamu tlzel kisilerinin toplumun, halkin veya umumun ya da
topluluklarin genel ortak ihtiyaclarini geregi gibi karsilamak amaciyla ele alip
dogrudan dogruya ifa ettigi ya da buyrugu ve sorumlulugu altinda baskalarina
yaptirdigl her tirli faaliyetlerdir”. Analizden sonra senteze ulasabilmek icin
denilebilir ki kamu hizmeti bir istir, bir isletmedir. Medeniyet aleminde bir
is ancak insanin, maddi ve hukuki vasitalarin belirli bir maksatla diizenlenip
yonetilmesi ile yapilabilir.x

Kamu hizmeti kapsaminda ele alinabilecek kamu yarari oldukga islevsel bir
kavramdir. Soyle ki; kamu yarari kavrami yaninda “toplum yarar”, “toplumsal
refah”, “genel yarar” gibi kavramlar da kullaniimaktadir. Bu kavramlarin ortak
noktasi, timinin “bireysel ¢ikar”dan farkli, onun Gstlinde genel bir yarari ifade
etmesidir.* Bu ¢ercevede kamuya yararl is; kamu hizmeti kapsaminda devlet
ya da kamu tlzel kisileri tarafindan genel ve ortak gereksinimleri karsilamak
icin yapilan is ve islemlerin tamamina denilmektedir.?? Kamu hizmeti agisindan

5 Ender Ethem Atay, idare Hukuku, Turhan Kitabevi Yayinlari, Ankara 2006, s. 475.

Aydin Giilan, “Turkiye’de Kamu Hizmetlerinin Gelisimi”, istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Mecmuasi (IlUHFM), Cilt LVI, Say1 1-4. 1998, s. 97.

7 Siddik Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslari, Hak Kitabevi, istanbul 1966, s. 13.

8 Onara.g.e.,s. 47.

9 L(tfi Duran, idare Hukuku Ders Notlari, Fakiilteler Matbaasi, istanbul 1982, s. 307.

1 Derbil, a.g.m., s. 35.

1 Akillioglu, a.g.m., s. 15.

12 T.C. Adalet Bakanhgi Denetimli Serbestlik ve Yardim Hizmetlerinden Sorumlu Daire
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kamuya yararliislerin 6zelligi ise hilkimet edenlerin idareleri veya denetimleri
altinda toplumsal bir yarar gozetilerek yapilmasidir.=

Kamu vyarari kavrami bizde ge¢misten beri kamu hizmetlerinin ifasi
acisindan 6nemli bir kavram olarak gorilmus ve yapilacak isler hiyerarsisinde
oncelikli konumunu korumustur. Bu baglamda kamu yararinin gozetilmesi
ilkesi Osmanli devlet sisteminin de en 6nemliilkelerinden birini olusturmustur.
GUnumuzdeki anlamiyla kamu yarari kavramina karsilik Osmanl Devleti’'nde
“maslahat- amme” kavrami kullanilmistir.’ Basta orf ve adet kaideleri olmak
Uzere tali kaynaklardan istifade ederek “maslahat-i amme”ye gore karar
verme yetkisi ulu’l-emre ait olmustur. Ulu’l-emr ser’i kaidelere aykiri olmamak
Gzere oOrfi hukukta kendisine taninan bu yetkiyi ya dogrudan kullanma yoluna
gitmis ya da kanunnameler yoluyla uygulanmasini saglamistir.® Nitekim
Mecelle’nin 58. maddesinde, “Raiyye, yani teb’a lzerine tasarruf maslahata
men(tdur” denilerek hikiimdarin, ser’t hukukun diizenlemedigi sahalarda
hikiim verirken maslahat-1 amme’ye uygun hareket ederek kamu yararini,
yani cogunlugun menfaatini gozetmesi gerektigi belirtilmistir.:

Cumbhuriyet Dénemi’yle birlikte kamu yarari kavrami anayasada yerini
almaya baslamis, toplumun huzur ve refahini saglamak icin devletin basta
gelen 6devi olarak kabul edilmistir. Bu kapsamda yasalar; ekonomik ve sosyal
Ozgurluklerin kisitlanmasinin topluma saglayacagl yararin kisiye getirecegi
yarara agir basmasi durumunda, kamu yararinin esas alinmasi gerektigini
vurgulamistir.” Tarihsel siireg icerisinde devletler birtakim is veya hizmetlerin
yerine getirilmesi icin kamu yarari ¢ercevesinde vatandaslarini belli bir iste
calismayla muakellef kilmislardir. Ayrica kamuya vyararl islerde calisirma
yaptirimi, islenmis bir su¢ karsiliginda topluma verilen zararin giderilmesi ve
suclunun islahi agisindan adli makamlar tarafindan siklikla miiracaat edilen
Ucretli veya Ucretsiz calistirmayr 6ngdren bir yaptirnm tlri olarak dikkati
cekmistir.

Adli makamlar tarafindan verilen kamuya yararli islerde ¢alistirma yaptirimi
su an itibariyla Turkiye’de, denetimli serbestlik miiessesesi tarafindan yerine

Baskanligi, Kamu Hizmeti Yaptirimi Personel El Kitabi, Yay. No: 10, Ankara 2007, s. 9.

3 Derbil, a.g.m., s. 36.

4 Ferit Develioglu, Osmanlica-Tiirkce Ansiklopedik Liigat, Dogus Matbaasi, Ankara 1970, s.
826.

15 Ahmet Akgiindiiz, “Osmanl Hukuku’'nda Ser’i Hukuk-Orfi Hukuk ikilemi ve Yasama
Organinin Yetkileri”, islémf Arastirmalar Dergisi, Cilt 12, Sayi 2, 1999, s. 120-121.

% Ahmet Simsirgil ve Ekrem Bugra Ekinci, Ahmed Cevdet Pasa ve Mecelle, KTB Yayinlari, 2.
Baski, istanbul 2009, s. 130-131; Maslahat kavraminin fikihta da oldukga 6nemli bir yerinin
oldugu bilinmektedir. Ayrintili bilgi ve degerlendirme icin bkz. ibrahim Kafi Dénmez,
“Maslahat”, Tiirkiye Diyanet Vakfi isldm Ansiklopedisi. Cilt 28, Tirkiye Diyanet Vakfi
Yayinlari, Ankara 2003, s. 79-94.

7 Akilhoglu, a.g.m., s. 20.
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getirilmeye calisiimaktadir. Nitekim 07/03/2013 tarihli Denetimli Serbestlik
Hizmetleri Yonetmeligi, kamu yararina ¢alisma yaptirimini kamu hizmeti
kapsaminda degerlendirerek ayni yonetmeligin 66/1 maddesinde: “Kamu
hizmeti cezasi; toplumsal katiim ile hiikiimliiniin iyilestirilmesini ve topluma
kazandiriimasini amaglayan, hiikiimliiniin topluma verdigi zarari kamu
hizmetinde licretsiz ¢alisarak geri édemesini ve bu sekilde kamu diizeninin
saglanmasini esas alan bir segenek yaptirimdir.”*® seklinde tanimlayarak,
bu yaptirimla hem hikimlinin islah edilmesi hem topluma verdigi zararin
telafi edilmesi hem de isglici piyasasina katki sunmasinin amaglandigi
vurgulanmaktadir.

2. iSGUCU TEMINi BAKIMINDAN ANGARYA, ZORUNLU CALISTIRMA VE
KAMUYA YARARLI iSLERDE CALISTIRMA YAPTIRIMI

Tarihsel stirecte toplumsal ihtiyaglarinin karsilanmasi ve diizenin saglanmasi
devletin temel gorevleri arasinda yer almistir. Bu gorevlerin ve hizmetlerin
yerine getirilebilmesinde devlet acisindan insan kaynagi onemli bir unsur
olagelmistir. Devlet agisindan insan faktorlii hem askeri agidan gii¢ kaynagi,
hem vergi yoluyla gelir hem de dnemli bir isglici kaynagi vazifesi gormustir.
Bu acidan insan faktori bir devletin siyasi, sosyal ve ekonomik giiciinin de
esasini teskil etmistir.

insan faktoriiniin bu kadar énemli oldugu bir isgiicii piyasasinda olmasi
gereken, serbest piyasa ortaminda Ucret karsiliginda gondil rizasi ile istihdam
edilmedir. Ancakisglicliyetersizlig§inden dolayi tarihsel siregicerisinde birtakim
hizmetler, angarya ve zorunlu ¢alisma adi altindaki mecburi uygulamalarla
yerine getirilmeye ¢alisiimistir.

Her ikisi de gliniimiiz ¢alisma hayatinda tartisma konusu olan angarya
ve zorunlu calistirma kavramlari, bazi benzerliklere sahip olsalar da genel
anlamiyla farkliliklar tasimaktadirlar. Angarya; bir kimseye veya bir topluluga
zorla, Ucret verilmeden yaptirilan istir. Zorunlu ¢alisma da ayni sekilde zorla
yaptirilan bir istir fakat maddi karsihigi vardir, az da olsa bir tcret verilmektedir.
Zorunlu galisma ile angarya terimleri, halk arasinda hatta resmi belgelerde es
anlamhiymis gibi kullanilmaktadir. Ancak, zorunlu ¢alisma terimi angaryadan
daha genis ve onu kapsayicidir. Aralarindaki farkliliklara ragmen bu calisma
rejimlerinin benzerlik gosteren taraflari da vardir. Nitekim angarya ve
zorunlu c¢alismaya tabi tutulan insanlar kendi istekleri disinda c¢alismaya
tabi tutulduklarindan serbest is piyasasinin disinda kalmaktadirlar. Bunlarin
karsisinda yer alan gondlli ¢calisma rejiminde ise emek arzi ile emek talebi
Ozglrce karsilasmakta ve is piyasasina gore hem isveren hem de isci is

18 Ayrintil bilgi i¢in bkz. 07/03/2013 Tarih ve 28578 Sayili Denetimli Serbestlik Hizmetleri
Yonetmeligi
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sozlesmesi yapip yapmamakta tamamen hirdir.»

isglicii piyasasinda tartisma konusu olan zorunlu ¢alistirma, diinyada cesitli
sekillerde var olmustur. Fakat insanlar ancak XX. ylzyilin ilk ceyreginden sonra
zorunlu calistirma sistemlerinin farkina vararak bunu 6nlemenin yollarini
aramistir. Bu hususta en énemli adimi Uluslararasi Calisma Orgiitii atmistir.
Orgiit, 1930 yilinda hazirladigi 29 Numarali “Zorla Calistrma Sézlesmesi”
ile her c¢esit zorunlu calismayr mimkin olan en kisa siire icerisinde ortadan
kaldirmayi amaclamistir. Bunun icin de zorunlu calismayi yasaklayici hikiimler
getirmistir. Devam eden siirecte ise Uluslararasi Calisma Orgiiti, 1957 yilinda
105 Numarali “Zorunlu Calismanin Kaldirilmasi Sézlesmesi”ni onaylamistir.
Turkiye de bu sozlesmeyi 1998 tarihinde onaylayarak yururlige koymustur.2

1930tarihlis6zlesmenin 2.2. maddesi ayrica, zorunlu ¢alistirma kapsaminda
degerlendirilmeyecek halleri siralamistir. Bunlar icerisinde bir mahkemenin
verdigi mahkOmiyet kararinin sonucu olarak yapmaya mecbur edildigi bir is
veya hizmetler de bulunmaktadir.2 Ayrica Tirkiye Cumhuriyeti'nin 1982 tarihli
anayasasinin 18. maddesi zorunlu ¢alistirma ile angaryayi tamamen yasaklamis
olmakla birlikte zorunlu calstirma sayilmayacak 1930 tarihli s6zlesmedeki
istisnalari da aynen kabul etmistir. Bu istisnalar icerisinde hikimlia ve
tutukluluk stiresindeki calismalar da yer almaktadir.z

1930 tarihli 29 sayili sézlesmede istisnalarin yer aldig1 fikranin htikimlulik
ve tutuklulukla ilgili gerekcesi ise su sekilde aciklanmistir: “Bilindigi gibi sucla
savasta en etkili arag, suc egilimi gosteren kisilerin islah edilerek, egitilerek,
bir daha sug islemeyecek hale getirilmesidir. Islah ve egitimde en etkili ara¢
ise, kisiye calisma zevkinin asilanmasi, tembelligin izalesi, ¢alisarak durist
sekilde gecimini saglama imkaninin verilmesidir...” Bu miulahazalarladir

9 Sileyman Ozdemir, “Tirkiye'de Zorunlu Cahisma Uygulamalarl”, Sosyal Siyaset
Konferanslari, Cilt: XXXXII, istanbul Universitesi iktisat Fakdiltesi Yayinlari, 1996, s. 183.
2 (zdemir, a.g.m., s. 184.
211930 Tarihli 29 Sayili Zorla Calishrma Sozlesmesi, zorla calistirmanin tanimi ve zorla
calistirmada istisnai haller ile Giyesi olan Ulkelere zorunlu galistirmayi yirirlikten kaldirma
ve sonrasinda ¢6zim yollari gelistirme gibi ¢esitli ylikiimltlikler getirmistir. Bu sdzlesme,
zorunlu ¢alistirma uygulamasinin kaldiriimasinin esasini teskil etmekte olup Turkiye’nin de
icinde bulundugu tyeleri kapsamaktadir. Ayrintili bilgi igin bkz. Uluslararasi Calisma Orgiitii
(ILO) Turkiye Ofisi, “29 Numarali Zorla Calistirma Sozlesmesi”, Resmi Gazete Yayim Tarihi ve
Sayisi: 27 Ocak 1998/23243.
Gerek Uluslararasi Galisma Orgiiti’niin 2.2. maddesinde gerekse 1982 anayasasinin 18.
maddesinde tutukluluk ve hikimlalik asamasindaki calistirmalar, mecburi askerlik
slresinde yapilan isler, vatandas olmanin gerektirdigi kamu hizmetleri, olaganusti hallerde
kamu hizmetlerinin ifasinda galisma, kiiclik ¢apl toplumsal ve belediye islerinde ¢alisma
da zorunlu galisma kapsaminda degerlendirilmedigi belirtiimektedir. Ayrintih bilgi i¢in bkz.
Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) Tiirkiye Ofisi, 29 Numarali “Zorla Calistirma Sozlesmesi”
madde 2; Ayrica Tirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasi madde 18.
2 18/10/1982 Tarih ve 2709 Sayih Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi madde 18.
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ki hikumlilerin, hikimlalik stresince makul bir ¢alisma rejimine tabi
tutulmalari zorunlu ¢alistirma sayilmamistir.2

HakGmldlerin bir galisma rejimine tabi tutularak belirli kurallara goére
calistinimalarinin adli sistem icindeki karsiligi, kamuya yararli islerde ¢alistirma
yaptirimidir. Buyaptirim, adli makamlar tarafindan verilen karar dogrultusunda
kisinin islemis oldugu bir su¢ sonrasi sugun topluma ve kamuya vermis oldugu
zarari, belirli stire galisarak yerine getirmeyi dngérmektedir. Kamuya yararli
islerde calistirma yaptirimi, Ucretsiz calistirma seklinde uygulanabildigi gibi
bazen de kismi bir ticret karsilig calistirma seklinde tezahlr etmektedir.

Kamuya yararl islerde ¢alistirma yaptirimi angarya ve zorunlu ¢alismaya
benzer bazi 6zelliklere sahip olmasina ragmen gerek mahiyet gerekse
uygulamalar acisindan angarya ve zorunlu c¢alistirmadan farklilklar
tasimaktadir. Nitekim glinimuzdeki haliyle kamuya yararli islerde calistirma
yaptirimi, Uluslararasi Calisma Orgiitii tarafindan da zorla ve angarya seklinde
c¢alismanin disinda tutulmaktadir. Buna gére kamu yararina lcretsiz calistirma
yaptirimi, herhangi bir Ucret takdir edilmemesi itibariyla angaryaya benzese
de hiikimlinin hapis gibi bir cezaya karsilik génulla olarak belirli bir zaman
diliminde ¢alismayi kabul etmesi kosulu, onu angaryadan ayirmaktadir. Diger
taraftan bir Gcret karsiligi olsa bile gonullllik s6z konusu olmadan galistirma,
zorunlu calistirma kapsamina girmektedir. Ayrica giniimiizde kamuya yararh
islerde galistirmaya karar verilirken hiikimlinin rizasinin aranmasi kosulu,
kamuya yararl islerde calistirma ile zorla calistirma arasindaki en biyilk
farkhhiklardan birini olusturmaktadir.

Kamuya yararl islerde calistirma yaptirimi gegmiste (Uluslararasi Calisma
Orgiiti tarafindan zorla calishirma ve angarya disinda tutulmadan once)
gerek dlinyada gerekse Ulkemizde angarya veya zorunlu calistirma seklinde
varlik gostermistir. Bilhassa Osmanli Devleti’nde hikimlilerin kamu yararina
calistirilmasi, angaryadan ziyade zorunlu ¢alisma olarak degerlendirilmistir.
Clnku arsiv kaynaklarindan elde edilen bilgilere gére hiikimlilere ¢alistiklar
islerde emeklerine karsilik normal bir isci diizeyinde olmasa da bir Gcret takdir
edilmistir.

GuUnlUmuzde yaygin bir uygulamaya sahip olan kamuya yararl islerde
calistirma yaptirrminda hukuki acidan hikimlinin isledigi sucun bedelinin
topluma bir olclide geri 6denmesinin saglanmasi esas alinmistir.> Bu
yoniyle bir taraftan hikimlilerin sug tekrarini dnlemek igin bilinglendirme
amaci gudilmus, diger taraftan da devlet agisindan hazir bir isglicli kaynagi
saglanmaya cahsiimistir. Diinyada oOzellikle gelismis Bati Ulkelerinde ve

% (zdemir, a.g.m., s. 207.
% T.C. Adalet Bakanhgi Denetimli Serbestlik ve Yardim Hizmetlerinden Sorumlu Daire
Baskanligi, Kamu Hizmeti Yaptirimi Personel El Kitabi, s. 8.
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Turkiye’de ceza anlayisindaki degisim ve donisimlerin etkisiyle son yillarda
yaygin bir uygulama alani bulan kamuya yararl islerde galishrma yaptirimi,
gerek hapis cezasina alternatif gerekse isglicl piyasasina katki saglayan bir
yaptirim tlrG olarak kdkenleri itibariyla diinyada ve bilhassa (ilkemizde kokli
bir gecmise sahip olmustur.

3. HURRIYETi BAGLAYICI CEZALAR iLE KAMUYA YARARLI iSLERDE
CALISTIRMA YAPTIRIMININ BATI'DAKi TARIHSEL GELiSiM SURECI

Sug ve ceza, insanlik tarihi kadar eski, bir o kadar da ayrilmaz kavramlardir.
Dogal olarak ne tiir davranislarin sug sayilip sayllmayacagi ve ne tir cezalara
hiikmedilecegi toplumdan topluma degistigi gibi ayni toplum icerisinde de
zamanla farklilasabilmektedir. Sug ve ceza kavramlarinin zaman iginde degisim
ve donlisime ugramasinda toplumun sosyal, ekonomik, kiiltiirel, dinfve ahlaki
bircok faktori etkili olabilmektedir.

Sug ve ceza kavramlarina ceza infazi tarihi perspektifinden bakildiginda, sug
ve ceza anlayisindaki degisimin Avrupa’da yuzyillari aldigi gérilmustir. Ceza
adalet sistemindeki bu degisim sireci, Avrupa’da ¢ asamali olarak birbirini
izlemistir. Bunlar; Orta Cag’in erken dénemleri i¢in tek pratik cezalandirma
araci olan kefaret ve para cezalari, Orta Cag’'in ge¢ donemlerinde iskence ve
canavarca idamlar ve XVII. yizyildan itibaren yaygin sekilde uygulanmaya
calisilan hirriyeti baglayici cezalar asamasi olarak siralanmaktadir.2e Bunlar
icerisinde en agir cezalandirma turld olan iskence ve idam bedene karsi
cezalandirma usull olarak ylzyillarca uygulanmistir. Daha sonra kot
muameleye karsi itirazlar, Aydinlanma D6nemi’nden itibaren Batida yaygin
sekilde dile getiriimeye baslamistir. Bu da dogal olarak hirriyeti baglayic
cezalarin ve hapishanelerin yayginlasmasini kolaylastirmistir.

Batil bazi ceza tarihgileri hirriyeti baglayici cezalari genel olarak Uc¢
donemde incelemistir. Bunlar; 1- Amsterdam cezaevlerinin dogusu ve XVII.
ylzyilda Avrupa’ya etkisi, 2- Kuzey Amerika ceza infaz modellerinin etkisi ve XIX.
ylzyilin sonuna dogru sistem konusunda tartisma, 3- Ceza infaz kurumlarinin
acilmasi ve XX. ylzyilin ikinci yarisinda hikimlilere muamelede asgari
esaslarin hukuken gergeklestirilmesi seklinde kronolojik olarak siralanmistir.?

Hirriyeti baglayici cezalarin infaz edildigi yerler olan ceza infaz
kurumlarinda ya da bilinen adiyla hapishanelerde bu gelisim siirecinin izlerini
gormek mimkindar. Bunlardan en ¢ok kabul gorenler agisindan hapishaneler
bedensel cezalandirmadan, zihinsel cezalandirmaya geciste 6nemli bir rol

% Timur Demirbas, “Hurriyeti Baglayici Cezalarin ve Cezaevlerinin Evrimi”, Hapishane Kitabi,

ed. Emine Giirsoy Naskali ve Hilal Oytung Altun, Kitabevi Yayinlari, istanbul 2010, s. 3.
Michel Foucault, Hapishanelerin Dogusu, gev. M. Ali Kilicbay, imge Yayinlari, Ankara 1992,
s. 89-91.

Demirbas, a.g.m., s. 11.
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oynamaktadir. Michel Foucault’un analizleri bu farkh yaklasimlarin 6nclsuddr.
Ona gore hapishane; biraz daha siki bir kisla, hosgorisiiz bir okul, i¢ karartici
bir atolyedir. Bu yonleri ile hapishane sadece 6zgurliikten yoksun birakma
amacina hizmet etmekle kalmamis ayni zamanda bireylerin ayristirilmasina ve
dondstlrilmesine de hizmet etmeye calismistir.®

Hapishanelerin bir taraftan yayginlasmasi diger taraftan da hapsedilmenin
insan psikolojisine ve sosyal hayatina verdigi zararlar ile hirriyeti baglayici
cezalarin masrafli olusu, oOzellikle XIX. ylzyilin ikinci yarisindan itibaren
Aydinlanma Dénemi hukukgulari tarafindan elestiriimeye baslamistir. Bilhassa
ingiltere ve Fransa’da kisa siireli hiirriyeti baglayici cezalarin etkisiz ve faydasiz
olusuna yonelik elestirilerin ¢ogalmasi, XVIIl. ylzyildan itibaren revacta
olan hurriyeti baglayici cezalarin tartismaya acgilmasina neden olmustur.
Uygulamalar, hapsedilmeye yonelik elestirileri durdurmanin aksine daha
tartismali hale getirmistir. Kisilerin hirriyetlerinden yoksun birakilmalari,
beklentilerin aksine 06zellikle hiktumlilerin rehabilitasyonu agisindan
basarisizliklari beraberinde getirmis ve bu da ciddi sekilde elestiriye neden
olmustur.®

Avrupa’da cezalandirma sekilleri altinda diger bir gelismeyi Roma sonrasi
ortaya cikan Fransa, italya ve ispanya merkezli Akdeniz devletlerinin biyiik
donanmalar kurmasi ve c¢ok sayida kiirekgiye ihtiyac hissetmeleri sebebiyle,
isglici acigini gidermek icin savas esirleri ve kolelerden mutesekkil kiirekgi
kadrosuna suglularin da eklenmesi olusturmustur. XV. ylzyila gelindiginde
artik Venedik donanmasinda esirler ve suglular, zorunlu kirekgilik hizmetiyle
istihdam edilmeye baslamislardir.® ilerleyen siirecte Avrupa’da ceza adalet
sisteminde kirekgilik uygulamasi daha da yayginlik kazanmaya baslamis ve
bu cercevede 1848'den itibaren limanlar ve askerf tesislerin yanlarina kirek
hapishaneleri insa edilmistir. Daha 0nce hapis cezalari genellikle alti ay ile
Ug yil arasinda iken 1850Q’lerden itibaren on senelik kiirek cezalari sikhkla
gorilmeye baslamistir. Bu uygulamaya XIX. ylzyilin ikinci yarisinda Almanya,
ispanya ve Rusya gibi lilkelerde de gesitli isimler altinda rastlanmistir. Ayrica
agir suclularin maden ocaklarina génderilmesi seklindeki zorunlu ¢alistirma
cezalarina da Kita Avrupa’sinda miiracaat edilmistir.»

2 Foucault, a.g.e., s. 292.

30 Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudurligu Denetimli Serbestlik Daire
Baskanligi, “Kamu Hizmeti Cezasinin Tarihgesi”, Denetimli Serbestlik Biilteni, Say 3, Ekim
2011, s. 2. (http://www.cte-dsm.adalet.gov.tr/, Erisim Tarihi: 23/10/2015).

31 Gultekin Yildiz, Mapuséne (Osmanli Hapishanelerinin Kurulus Seriiveni 1839-1908),
Kitabevi Yayinlari, istanbul 2012, s. 30.

32 ngiltere ve Kita Avrupa’sinda uygulamaya sokulan alternatif ceza tedbirleri olarak
mahkdmlarin kolonilere stirglin edilmesi politikasina yapilan itirazlar neticesinde kirekgilik
cezasl yayginlasmisti bkz. Yildiz, a.g.e., s. 228.
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Avrupa ceza hukuku sistemlerinin hapis cezasina alternatif aramaya
baslamalari, XIX. ylzyilin sonlarindan itibaren 1970’li yillara kadar sarkarak
sirmistlir. Bu arayis glinimuzde alternatif yaptirimlar, ara yaptirimlar
veya toplumsal vyaptirimlar olarak adlandirilan kavramlarin girisiyle
sonuclanmistir.®®* Bunlar icerisinde yer alan kamuya yararl islerde calishirma
yaptirimi veya diger bir ifadeyle kamu hizmeti cezasi, infaz anlayisindaki bu
gelismeler sonucu Avrupa’da XIX. ve XX. ylizyillarda hapis cezasinin alternatifi
olarak Almanya, italya, Norveg, isvicre ve Portekiz’de goriilmis ancak yeterli
altyapinin bulunmamasi, diger seceneklerin ortaya ¢ikmasi, gin bazinda ceza
verilmesi, ekonomik biylime gibi sebeplerden 6tiirli kanunlarda yer bulmaya
baslamis, ancak tam anlamiyla da uygulanamamistir.*  Kamuya yararl
islerde galistirma yaptirrminda Bati’da asil gelismeler, XX. ylzyihn ikinci yarisini
bulmustur. 1970°li yillara gelindiginde, Avrupa’da kamu hizmeti yaptirimi
kapsamindaki ¢alistirma yaptirimi alaninda yeni bir uyanis yasanmistir. Bunun
sebepleri; ekonomik kriz, su¢ oraninin ve hapis cezasi hiikiimlerinin artmasi,
suc tlrlerinin degismesi, ceza adaleti sisteminde yasanan kriz, uluslararasi
alanda reform istegidir. Bu reform hareketi, Avrupa Konseyi ve Birlesmis
Milletler tarafindan baslatilmistir. Avrupa Konseyi, 1976 yilinda hapis cezasina
secenek olarak bazi yaptirimlar konusunda daha fazla inceleme yapilmasi ve
neden boyle bir eyleme gecilmesi gerektigi konusunda bir agiklama yapmistir.
Bu acgiklamada, kamuya yararliislerde ¢alistirma yaptirrmina yer verilmistir. Bu
siirecle birlikte ingiltere ve Galler’de 1972, Hollanda’da 1981, Fransa, irlanda
ve Danimarka’da 1982, Portekiz’de 1983 ve Norvec¢’'te 1984 yilinda kamuya
yararl islerde calistirma yaptirimi mevzuatta yerini almistir.® Boylece Batili
devletlerde alternatif yaptirimlar noktasinda énemli bir konuma gelmis olan
kamuya yararliislerde galistirma yaptirimi, belli bir yasin Gstlinde ¢alisabilecek
glc ve kuvvette olan hikimlilere verilmeye baslanmistir.

Avrupa’da vyasanan gelismelere paralel olarak Amerika Birlesik
Devletleri’'nde de kamuya yararli islerde calishrma yaptirimi, 1960°li yillarda
ilk defa California’da trafik sucu isleyen kadin siricilere hapis cezasi yerine

3 Kalmthout, Anton M. Van, “Kamu Yararina Calismadan Toplumsal Yaptirimlara
(Karsilastirmali Bir Bakis Agisi)”, Kiiresel Bakis, ¢ev. Burhan Alici, Yil 1, Cilt 1, Sayi 1, Nisan
2011, s. 4. (http://www.cte-dsm. adalet.gov.tr/, Erisim Tarihi: 22/10/2015.

3 T.C. Adalet Bakanhgi Denetimli Serbestlik ve Yardim Hizmetlerinden Sorumlu Daire
Baskanligi, Kamu Hizmeti Yaptirimi Personel El Kitabi, s. 1.

3% T.C. Adalet Bakanhgi Denetimli Serbestlik ve Yardim Hizmetlerinden Sorumlu Daire
Baskanligi, Kamu Hizmeti Yaptirimi Personel El Kitabi, s. 3.

% ngiltere’de kamuya yararl islerde calistirma yaptirimi, 17 yasindan biyiik hiikiimliilere
slire hesabiyla uygulanmakta ve yasanin yurirlige girmesiyle hikimliler, 40 ile 240 saat
arasinda kamuya yararh bir iste calismaya tabi tutulmaktadir. Ayrintih bilgi igin bkz. Flisun
Sokullu Akinci, “Hurriyeti Baglayici Cezalar ve Alternatifleri” Yeni Tiirkiye (Yarg: Reformu
Ozel Sayisi), Yil. 2, Sayi 10, Temmuz-Agustos 1996, s. 684.
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alternatif bir yaptinm olarak uygulama imkanina kavusmus ve failin sebep
oldugu zararin karsilanmasinda kamuya yararli islerde ¢alistirma aktif olarak
devreye sokulmustur. Bunun sonucunda kamuya yararli islerde calistirma
miessesesi, magdurun zararinin giderilmesi sartlarinin olusmadigi durumlarda
veya hikimlinin maddi durumunun yetersizligi hallerinde miracaat edilen
alternatif bir ceza yaptirmi olarak dikkati ¢ekmistir. Nitekim Amerikan
Yiksek Mahkemesi 1983 yilinda vermis oldugu kararda, zararin giderilmesine
mahkdam edilen suglularin bu 6demeyi yapmamalari halinde, kamuya yararli
bir hizmette calistiriimalari gerektigini belirtmis olup bu uygulama devam
etmektedir.’

4. TURKIYE'DE KAMUYA YARARLI iSLERDE GALISTIRMA YAPTIRIMININ
TARIHSEL GELiSiM SURECI

Kamuya yararl islerde calistirma yaptirimi, XX. ylizyihin son ceyreginde
diinyada ceza adalet sisteminde yasanan degisim ve donlstimlerin etkisiyle
kurumsal anlamda Avrupa’da teskilatlanmaya baslamis; 2005 yilindan itibaren
Avrupa ceza adalet sisteminden iktibas edilen kanunlarla denetimli serbestlik
sistemi icerisinde Tirkiye’de yerini almistir. Ancak denetimli serbestlik veya
kamuya yararli islerde ¢alistirma yaptirimi adi altinda agikga zikredilmese de
yaptirim bizde, Osmanl Devleti’nin Klasik Donemi’ne kadar dayanmaktadir.
Gerek Osmanli Devleti Donemi’'nde gerekse Cumhuriyet Donemi’nde
bireysel menfaatten 6nce kamu yarari amaci tagiyan birtakim islerin yerine
getiriimesinde toplumsal menfaati 6nemseyen bu yaptirim, bilhassa isglici
acig hissedilen ve devlet icin stratejik goriilen is kollarinda bir isglici temin
yontemi ve sugluyu islah edici bir yaptirim olarak dikkati cekmistir.

4.1. Osmanh Devleti’nde Kamuya Yararl islerde Calistirma Yaptirimi

Osmanli Devleti, hikiim strdigli donemlerde siyasi, hukuki, iktisadi ve
sosyal yapisini saglam bir zemine oturtarak gli¢li bir devlet sistemi ortaya
koymustur. Devletin ve toplumun bekasini her seyin Ustinde tutan bu
sistemde, adalet diisiincesi ve adaletli yonetim anlayisi degismez prensipler
olarak dikkati cekmistir. Osmanlilarda kaynagini adaletli ydnetim anlayisindan
alan devlet sistemi, ilgili tim kurum ve kuruluslariyla birlik ve butinlik
icerisinde hareket etmeye blylik ¢aba sarf etmistir. Devletin ve toplumun
menfaatlerini birinci dncelik olarak gbz oniinde bulunduran bu sistemde ilgili
birimler, toplumun ve devletin menfaatlerini 6ncelikli olarak gozeterek, kamu
hizmeti gorevlerini eksiksiz olarak yerine getirmeye gayret etmislerdir.

Osmanl Devleti’'nde kamu hizmetlerinin, toplumun genel yararina uygun
olacak sekilde ifasinda ise ulu’l-emri temsil eden padisahin karari veya onayi
onemli bir yere sahip olmustur. Ulu’l-emrin verdigi karar dogrultusunda onun

37 Akinci, a.g.m., s. 686.
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altinda yer alan devlet idarecileri, her tiirlt adli, idari, iktisadi ve askeri tedbiri
alip uygulamakla miikelleftir. ilgili alanlarda tedbir alinip uygulanirken de
amme maslahatinin, baska bir deyisle kamu yararinin goézetilmesine dikkat
edilmistir.s

Osmanli Devleti'nde 6ncelikler siralamasinda siyasal otoritenin varligini
korumak biylik bir 6nem tasimistir. Devletin oncelikleri ile bireyin dncelikleri
catismaya girdiginde devletin dncelikleri tercih edilmistir. Devletin dncelikleri
de aslinda toplumun gereksinimlerini karsilama amacina yoneliktir.>* Devletin
ve toplumun ihtiyaglarini birinci dncelik olarak kabul eden bu sisteme gore
yapilan is ve hizmetlerde kamu menfaatinin gézetiimesi de bu hassasiyetin
onemli gostergelerinden birini olusturmustur.

Osmanli Devleti'nde birtakim islerin yerine getirilmesinde devletin
menfaatleri birinci sirada tutulsa da bireyin yani reayanin hak ve hukuku
da kanunlarla, nizamlarla korunmaya calisiimistir. Bilhassa bu noktada
adaletnameler 6nemli bir isleve sahip olmustur. Clinkii padisah tarafindan
cikarilan adaletnameler, devlet otoritesini temsil edenlerin reayaya karsi
bu otoriteyi kotlye kullanmalarini, kanun, hak ve adalete aykiri tutumlarini
olaganustl tedbirlerle yasaklayan, bireyleri koruyan beyannameler olarak
dikkati ¢cekmistir.® Bundan dolayi yapilan hukuki ve idari islemlerde kamu
menfaati gozetilirken adalet duygusunun zedelenmemesine hassasiyet
gosterilmistir.

Osmanli hukuk sistemi icerik olarak islam hukukunda yer alan Kur’an,
siinnet, icma ve kiyasi iceren ser’i hukukun yaninda, glinin sartlarina gore
islam hukukunun devlet baskanina tanidigi genis takdir ve diizenleme yetkisi ile
sekillenen 6rfi hukuk sisteminin bir arada uygulandigi sistem olarak karsimiza
¢ikmistir.t Dolayisiyla Osmanh Devleti’'nde ser‘T ve orfi ceza hukuku birlik ve
bitlnlikicindeicraedilirken her iki hukukun tek bir yargi mercii tarafindan, yani
islam hukukunun temsilcisi durumunda bulunan kadi tarafindan uygulamasina
da dikkat edilmistir.> Osmanli hukuk sisteminde kadilar tarafindan bazi kararlar
ahinip uygulanirken devletin ihtiyaglari belirleyici bir konuma sahip olmustur.
ihtiyaglarinin tespitinde ve énlem alinmasinda gérev yaptigi yerde devletin
ilgili birimlerinin baslica sorumlusu olan kadilar, bir durumu degerlendirirken

38 Akgiindliz, “Osmanh Hukuku’nda Ser’i Hukuk-Orfi Hukuk ikilemi ve Yasama Organinin
Yetkileri”, s. 121.

¥ Gilfettin Celik, “Osmanl Devleti’nin Nifus ve iskan Politikasi”, Divédn Disiplinlerarasi
Calisma Dergisi, 1999/1, Say1 6, istanbul, s. 49-50.

40 Halil inalcik, “Adaletnameler”, Belgeler, Cilt 2, Sayi 3-4, Tuirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara
1993, s. 49.

4 Mehmet Akif Aydin, Tiirk Hukuk Tarihi, Beta Yayinlari, istanbul 1996, s. 84.

2 Mehmet Akif Aydin, “Ceza (Osmanli Ceza Hukuku)”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islém
Ansiklopedisi. Cilt 7, Tirkiye Diyanet Vakfi Yayinlari, Ankara 1993, s. 478.
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devletin bittncil yapisini da goz 6niinde bulundurmaya calismislardir. Clink{
temsil ettikleri makamin idari, beledi, mali, askerf vb. gorev ve sorumluluklari
da bunu gerektirmistir.

Osmanli Devleti'nde her bir bélgede kadilarin tespit ettigi ihtiyaclar ve
sorunlar listesinde isglici meselesi, devletin bekasini ilgilendiren en 6nemli
hususlardan birisi olarak dne cikmistir. Ozellikle kamu yarari amaci tasiyan
stratejik bazi alanlarda isglicline acil ihtiyag hissedilmistir. Burada devlet,
oncelikli olarak isglcinin gontllulik esasinda olmasini tercih etmistir.* Ancak
kamu menfaati gozetilen islerde bu durum gonilli sekilde karsilanamayinca
Osmanli Klasik Donemi’nden itibaren 6nemli ve stratejik gériilen basta askeriye
olmak Uzere, madencilik ve tarim gibi sektérlerde emek acigindan dolayi
angaryave zorunlu calisma adi altinda isglci saglanmaya calisiimistir. Tanzimat
sonrasinda ise tarimda ve madenlerde angarya usultnin kaldiriimasiyla isglicl
arz yetersizligi sorununu gidermek amaciyla lcret karsiligi olarak kamu yarari
taslyan tarim, sanayi ve madencilik islerinde zorunlu ¢alisma uygulamasina
sikhkla miracaat edilmistir.*

Osmanli Devleti’'nde askeri sahada kamu yarari islevi goren donanmada
kirekgilik ve iktisadi faaliyet kollarindaki bu tir islerde normal kosullarda yeterli
isglicinlin temin edilememesi, zorunlu galisma adi altinda alternatif isglicl
kaynaklarina ihtiya¢ dogurmustur. Bunlar arasinda askerler, savas esirleri ve
koleler disinda hazir isglici kaynagi olarak mahk(mlar da dikkat cekmistir.
Boylelikle islenen sugun magdura ve devlete vermis oldugu zarari kismi de
olsa gidermek, suclunun islah olmasina katki saglamak ve 6zellikle devletin
ihtiya¢c duydugu stratejik is kollarindaki isglicii sorununa ¢6ziim getirebilmek
amaciyla adli makamlarin kararlari dogrultusunda mahk{mlar, kamu yarari
amaci tasiyan islerde belli streligine calismaya tabi tutulmuslardir.

4.1.1. Osmanh Klasik Dénemi’nde Kamuya Yararli islerde Calisirma
Yaptirbmi

Osmanlh Devleti, XV ve XVI. yizyilardan itibaren egemenligi altinda
bulunan genis topraklara nazaran nifus acisindan yetersizlikler yasamistir.
Askeri ve ekonomik agidan biylk bir 6neme sahip olan niifusun topraklara
nazaran disutk dizeyde kalmasi, ordu icin asker sikintisi yaninda basta tarim
olmak Uzere madencilik, sanayi, ticaret ve insaat gibi iktisadi sektorlerde
isglicli sorunu ortaya ¢ikarmistir. Bilhassa bunlar igerisinde devletin glicliniin
gostergesi olan askeri isgliciniin temini meselesi, devlet politikasinin bir
geregi olarak daima birinci dncelige sahip olmustur.

Osmanli Devleti’'nin denizlerle cevrili olmasi, her zaman hazir vaziyette
bulunan bir donanmayi gerekli kilmistir. Bu kapsamda Fatih Donemi’nden

4 Cevdet Kirpik, Osmanli Devleti’nde Isciler ve is¢i Hareketleri (1876-1914), Yayinlanmamis
Doktora Tezi, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, Isparta 2004, s. 32.
Rahmi Deniz Ozbay, 19. Yiizyilda Osmanlida Devletin Emek Istihdami, Yayinlanmamis
Doktora Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisd, istanbul 2003, s. 74.
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itibaren Osmanli donanmasinin genislemesi de gemilerde c¢alisacak
mirettebata ihtiyaci artirmistir. Bunlar icerisinde ozellikle ¢alisma sartlarinin
zorlugundan dolayi kiirekgei isglicine duyulan ihtiyag, her gecen giin daha da
Onem arz etmistir. Donanmanin bliyiimesi ve harp hazirliklari baglaminda yeni
gemi yapma ve bunlarin mirettebatini karsilama ihtiyaci, ¢ok genis bir klrekgi
mirettebatinin bulundurulmasini gerektirmistir. Ancak gondlli veya birtakim
vergilerden muafiyet karsiligi veya savas esirlerinin de ihtiyaci karsilayamamasi
lizerine zorunlu isglictine tabi tutulanlar icerisinde kiirek cezasina tabi tutulan
mahkdamlar, 6nemli bir isglici kaynagi olarak vazife gormeye baslamislardir.

Osmanl Devleti’nde kiirek cezasi mahk{miyetleri, Klasik Donem’de devlet
baskanina veya gorevlendirdigi kisilerin yetkisine birakilan ta’zir tatbikat
icindeki cezalar icerisinde yer almistir. Osmanl Devleti’nde hikiimlinin devlet
hizmetinde zorunlu calistirilmasini ifade eden bu ceza, donanmanin énemli
bir isglici kaynagini teskil etmis, adi suclular ile reayayl hedef alan hirriyet
kisitlayici hapsetme cezalari arasinda en ¢ok basvurulani olmasi itibariyla
dikkati cekmistir.?

Osmanli adlisisteminde yapilan yargilama sonucunda bir kisiye klrek cezasi
verilirken oncelikli hususlarin basinda, suclunun islemis oldugu sugun ispat
edilmesi gerekmekteydi. Bunun igin yargilamanin titiz sekilde yapilmasi hayati
derecede 6nemliydi.®® Baska bir husus ise kiirek cezasina hilkkmedilecek kisinin
calismaya elverisli olup olmadigiydi. Kiirek cezasini yerine getiren bir kisinin
hastalanmasi ve yaslanmasi durumunda bu cezalarin kaldirilmasi veya bagska
tedbirlere donistirilmesi de sik karsilasilan hadiseler arasindaydi ve bu da
kiirek cezasi mahk(miyetlerinde belli kriterlerin oldugunu gostermekteydi.*

Kirek cezasinin Osmanli Devleti'nde uygulanmasina dair 6rneklere XVI.
ylzyihn ikinci yarisinin baslarindan itibaren rastlanmistir. Bu dénemde
Akdeniz’'de etkin olan &zellikle Venedik ve ispanya gibi ilkelerin donanma
kuvvetlerini artirmalari ve kirekgi ihtiyaclarini temin etmek i¢cin mahkimlara
basvurmalari, Osmanl Devleti’nde de bu yonde bir uygulamanin baslamasinda
etkili olmustur.> Bilhassa XVI. ylzyildan itibaren blylyen donanmanin artan

4 idris Bostan, Osmanli Bahriye Teskiléti XVII. Yiizyilda Tersdne-i Amire, Turk Tarih Kurumu
Yayinlari, Ankara 1992, s. 213.

% Uliel Heyd, “Eski Osmanl Ceza Hukukunda Kanun ve Seriat”, Ankara Universitesi ilahiyat
Fakiiltesi Dergisi, ¢ev. Selahaddin Eroglu. Cilt XXVI, 1969, s. 650.

47 Yildiz, a.g.e., s. 30.

4 Basbakanlik Osmanli Arsivi (BOA), Maliyeden Miidevver Defter (MAD- 7), (Numara) nr.
2324, 29/R/976.

49 BOA, lradeler Meclis-i Va4 (.MVL), nr. 56/29, 02/S/1264; BOA, Sadaret Bab-i Ali Evrak
Odasi (BEO), nr. 301/22521, 16/R/1311.

%0 “Rodos begine hiikiim ki: Anadoli cdGnibinde emr-i serifiim ile ehl-i fesad teftis olinup ba‘zi
kimesneler ele geliip ehl-i fesad olduklari sabit i zdhir olup sicill olinup sdret-i sicilleri ile
Siidde-i sa‘adet’iime génderilmedin esamisi defter olinup Rodos’da kiirege kosilup istihdém
olinmak iciin sana génderildi” BOA, 3 Numarali Miihimme Defteri 966-968/1558-1560,
Divan-1 Humaydn Sicilleri Dizisi: I, Devlet Arsivleri Genel MudirlGgla Yayinlari, Ankara
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isglicli talebi ve 1571 yilinda inebahti Deniz Savasi’nda Osmanli Devleti’nin
yenilgiye ugramasiyla hizla yeni bir donanma olusturulmasi zorunlulugu,
kirekci ihtiyacini had safhalara ulastirmistir. Bunun sonucunda bir devlet
politikasi olarak kiirek cezalari yayginlasmaya baslamistir.st XVI. ylzyilda sefer
zamanlarinda 40.000-50.000 arasi kiirekgiye ihtiyac duyulmasi, isglicline olan
bu talebi agik¢a gostermektedir.=

Osmanl Devleti’'nde XVII. yuzyilla beraber yelkenli gemilerin kullanima
girmesi ve deniz savaslarinin azalmasi, isgicl acgisindan kiirek cezalilarina
ihtiyaci da azaltmistir. Buna mukabil kirek cezasi mahkimiyetlerinde
diisis yasanmamis, aksine mahkOmiyetler artmistir. Artan mahkGOmiyetler
sonucunda kirek cezasina hikmedilenlerin 6nemli kismi gemilerde istihdam
edilmeyip tersane zindaninda hapsedilmeye baslamistir. Nitekim XVIII. ytzyil
baslarinda kirek cezasina carptirilan suclularin sadece ylzde 10’u gemilerde
kiirek cekmek Uzere gorevlendirilmistir.s* Bu durum XVIII. ve XIX. yilzyilda
da artarak devam etmis ve kiirek cezasina mahkim edilenler igin artik
cezanin infaz edildigi yer, donanmadaki gemilerden ziyade donanmanin bagli
bulundugu idari yer olan Tersane-i Amire ve buradaki hapishane olmustur.>

Osmanli Devleti’nde Tanzimat dncesinde kamuya yararli islerde galishirma
yaptirimi hukuki bakimdan kiirek cezasi seklinde tezahiir etmistir. Ancak kiirek
cezasina hikmedilenlerin ihtiyactan fazla olmasindan dolayi bu yaptirima tabi
tutulanlarin kirek cekmeyerek sinirli sayidakilerin tersanelerde galistirilmasi,
Tanzimat DoOnemi’'nde kiirek cezalarinin caydiriciliginin ve verimliliginin
sorgulanmasina ve alternatif yaptirimlarin giindeme gelmesine yol agmistr.

4.1.2. Tanzimat Dénemi’nde Kamuya Yararl islerde Galistirma Yaptinnmi

Tanzimat Donemi, Osmanli Devleti’nde dnemli degisim ve doénislimlerin
basladigl bir donemi kapsamaktadir. Bu donemin dikkat ¢eken 6zelliklerinin
basinda, kanunlastirma hadiselerinin yogun olarak yasanmasi gelmektedir.

1993, Hikim nr. 414, Fi 9 Muharrem sene 967. Diger taraftan bu defterdeki 113, 300,

708 ve 1576 numarali hikimler de kiirek cezalarini kapsamaktadir. Ayrica 5 Numarali

Mihimme Defteri’nde kiirek cezasina yonelik 272, 579, 825 ve 826 numaralarda hiikiimler

bulunmaktadir. Ayrintili bilgi icin bkz. BOA, 5 Numarali Mithimme Defteri 973/1565-1566,

Divdn-1 Humaydn Sicilleri Dizisi: |, Devlet Arsivleri Genel MudurlGgi Yay., Ankara 1993;

Osmanli Klasik Dénemi’nde kiirek cezasi hakkinda bkz. Mehmet ipsirli, “XVI. Asrin ikinci

Yarisinda Kiirek Cezasi ile ilgili Hikiimler” (Rescripts concerning penal servitude on galleys

in the second half of the sixteenth century)”, istanbul Universitesi Tarih Enstitiisii Dergisi,

Sayi 12, Haziran 1982, s. 206, 207.

ipsirli, a.g.m., s. 208.

Nese Erim, "18. Yizyilda Osmanli imparatorlugu’nda Kiirek Cezasi", IX. international

Congress Of Economic And Social History Of Turkey, 20-23 August 2002 Dubrovnik, Tirk

Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara 2005, s. 180.

Erim, a.g.m., s. 180.

¢ BOA, iradeler Mesail-i Mithimme (I.MSM), nr. 87/2469, 15/Z /1262; BOA, Sadaret Meclis-i
Vala (A.MKT.MVL), nr. 31/33, 03/Za/1266.
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Tanzimat Dénemi’nde ekonomik, sosyal, idari ve hukuki bircok alanda kanunlar
yurirlige girmis olmakla birlikte bunlar icerisinde bilhassa ceza kanunlarinda
yapilan degisiklikler esasli olmustur. Bu cercevede ceza kanunlarinin yirirlige
girmesiyle daha once orfi hukuk cercevesinde kanun koyucunun takdir
yetkisine birakilan birgok yaptirim artik kanunlarda yerini almaya baslamis,
kamuya yararli islerde galistirma yaptirimi tiirt olan kiirek cezalari da bunlar
icerisinde Ozel bir neme sahip olmustur.

Tanzimat Donemi’'nde ceza kanunlarinda kirek cezalarinin acikca
belirtiimesi, kirek cezasi mahkGmiyetlerinin yayginlk kazanmasinda da belli
bir etkiye sahip olmustur. XIX. ylzyilda buharli gemilerin yayginlagsmasiyla
kiirek cezasi mahk{mlarina ihtiya¢ azalmis olsa da arsiv belgelerinden elde
edilen bazi bulgulara gore bu donemde, kiirek mahklmiyetlerinde 6nemli
artislar yasanmistir.>> Bu durumun yasanmasinda, Tanzimat DOnemi ceza
kanunlarinda kiirek cezalarinin, metinlerde agik¢a belirtilmek ve sinirlarinin
cizilmek suretiyle cezanin daha sistematik hale getirilmesinin pay1 buydktdr.
Nitekim 1851 tarihli ceza kanununda birinci fasil madde 13’te suclu “kiirege
ve prangaya”, madde 11 ile ikinci fasil madde 5’ gore suglu “istanbul’da ise
kiirege, tasrada ise prangaya vaz-1 olunur.” ifadesi yer almistir. Yine 1858
tarihli ceza kanununun 19. maddesi kirek cezasini: “Kiirek, ayaklarinda demir
oldugu héalde, hidemat-1 sakkada kullaniimakdtr...” seklinde tarif ederek bu
cezayl, miebbet (m.20) ve muvakkat olarak (m.21) ikiye ayirmis, muvakkat
kiiregin siresini 3-15 sene olarak belirlemistir.” Ayrica agirlikh olarak ta’zir
cezalarini gerektiren suclara verilen kiirek cezasi artik ceza kanunlariyla
birlikte had ve kisas kapsaminda degerlendirilen hirsizlik, gasp ve yol kesme
gibi had suclarinin yani sira 6zellikle kisas gerektiren adam 6ldirme suglarina
da verilmeye baslanmis ve bu da kiirek cezasinin yayginlasmasina belli bir
oranda etki yapmistir.>

% BOA, Sadaret Kalemi (A.MKT), nr. 97/50, 25/L /1263; BOA, Sadaret Mduteferrik Evraki
(A.MKT.MTF), nr. 4/15, 14/C /1263; BOA, A.MKT, nr. 89/59, 29/B /1263; BOA, A.MKT.MVL,
nr. 95/19, 13/C/1274.

5 Mustafa Avcl, “Osmanli Uygulamasinda infazi Ozellik Gésteren Hapis Tiirleri: Kalebentlik,
Kurek ve Prangabentlik”, Yeni Tiirkiye, Sayi 45, Mayis-Haziran 2002, s. 143; Mahkimun
ayagina pranga denilen demirin baglanmasi suretiyle verilen kirek cezasi, 1858 tarihli
Kanun’un 19, 20, 21,57, 58, 60, 62, 174. ve 175. maddelerinde ayrintilariyla belirtilmisti
bkz. Akglindiiz, “Kanunnamelerdeki Ceza Hukuku Hukimleri ve Ser’i Tahlili”, s. 11; Ahmet
Akgiindiiz, “1274-1858 Tarihli Osmanh Ceza Kanunnamesinin Hukuki Kaynaklari Tatbik Sekli
ve Men'’i irtikdb Kanunnamesi”, Belleten, Cilt 51, Sayi 199, Tirk Tarih Kurumu Yayinlari,
Ankara 1987, s. 171, 172.

57 Avcl, a.g.m., s. 142, 143.

58 BOA, iradeler Meclis-i V4la (I.MVL), nr. 7/104, 05/C/1256; BOA, Sadaret Miihimme Kalemi
Evraki (A.MKT.MHM), nr. 3/94, 29/R/1264; Ayrica eskiyalik, yol kesme gibi hadiselere
karismis olanlarin yedi yil kiirek cezasina ve ceza infaz edildikten sonra da minasip
baska bolgelere iskan edilmeleri kararina varilmaktaydi bkz. BOA, Sadaret Amedi Kalemi
Evraki (A.MKT.AMD), nr. 28/37, 29/S/1267; Diger taraftan XIX. ytzyilda diyeti alinmak ve
magdurlara 6denmek suretiyle kisas cezalarinin kiirege ¢evrilmesi, bir ceza infaz usuli
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Tanzimat Donemi’nde ceza kanunlarinda belirtilen kirek cezalari, sugun
tlriine gére miebbet (sliresiz) ve muvakkat (streli) kiirek seklinde degisiklik
gbstermis ve bu cezaya tabi tutulan hikimliler, Tersane-i Amire’ye sevk
edilmislerdir. Nitekim bu dénemde Tersane-i Amire, dnemli bir kiirek merkezi
olarak dikkati cekmis ve 1864 yilinda Tersane-i Amire’de tutuklular disinda
toplam 683 kirek hikimlisiinin bulundugu tespit edilmistir. Bunlarin da
652’sinin muvakkat (strreli) kiirek cezasina tabi tutulanlar, 31’inin de miiebbet
kiirek cezasina tabi tutulanlar olusturmustur.>® Kiirek cezasina mahkm edilen
hiakimlalerin Tersane-i Amire’de toplanmasi ise bazi sorunlari beraberinde
getirmistir. Bunlarin basinda, Tersane-i Amire’nin isglcli kapasitesinin
yetersizliginden dolayi arzu edilen seviyede kamuya yararl islerde ¢alistirma
yaptiriminin uygulanamamasidir.® Cesitli arsiv kaynaklarindan elde edilen
bilgilere gore bu durum karsisinda miracaat edilen baslica ¢c6zim ydntemi,
kiirek cezasina mahk(m edilen hikimlilerinin ayaklarina pranga takilmak
suretiyle bunlarin maden ocaklarinda, insaat ve tamirat islerinde, sehirlerin
temizlik ve altyapi gibi islerinde zorunlu ¢alismaya tabi tutulmalaridir.

Osmanl Devleti'nde bir kisiye kiirek cezasi mahkOmiyeti verildiginde
hiktumlilerin calistigl isteki emeklerine karsilik kismi de olsa bir Ucret takdir
edilmistir. Odenen {icret, énceleri hiikiimlilere yapilan masraflara karsilik
hikiimet tarafindan alinmistir.* Sonralari ise Fransiz ceza kanunlarinda yapilan
degisiklikler dikkate alinarak Ucretlerin suglulara verilmesi yolunda bir kanaat
hasil olmustur. Ancak hiikiimlilerin calismasindan elde ettikleri miktarin
hepsinin mahk{miyet siireleri devam ederken verilmemesine dikkat edilerek
hapishanelerin rahat yasanilan bir yere ¢evrilmemesi icin hak edilen Ucretler
tahliye sirasinda 6denmistir.®

Osmanl Devleti'nde Tanzimat slireciyle mevzuatta yerini alan baska bir
kamuya yararli iste calistirma tlrl de pranga cezasidir. Bu ceza, hikimliyU
sadece prangaya vurmak degil, bunun yani sira tasrada ¢esitli kamu yarari
amacl tasiyan agir ve mesakkatli islerde calistirma anlamina da gelmistir.
Ayrica pranga cezasl, kirek cezasina gore daha hafif bir ceza olup genellikle
buna hikmedilenler, hapishane disindaki kamuya vyararl islerde istihdam
edilmislerdir.es Ozellikle kiirek veya pranga cezasi kapsaminda verilen bu
yaptirimlar, devlet icin stratejik gorilen ve isglcl acigl ileri diizeyde olan

héline gelmisti bkz. BOA, Sadaret Meclis-i Vidld (A.MKT.MVL), nr. 55/88, 16/Za/1268.

5% BOA, AMKT.MHM, nr. 312/74, 21/R/1281; Yildiz, a.g.e., s. 259.

8 BOA, Meclis-i Valé (MVL), nr. 502/28, 07/R/1283.

81 Mustafa Avci, Osmanli Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Mimoza Yayinlari, Konya 2010, s. 400.

62 Ahmet Gokcen, Tanzimat Dénemi Osmanli Ceza Kanunlari ve Bu Kanunlardaki Ceza
Miieyyideleri, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitlist, 1987, s. 56.

8 BOA, AMKT.MHM, nr. 304/21, 21/M /1281.
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madencilik, bayindirlik, temizlik, imalat sanayisi ve tarim sektorlerinde hazir
bir isglici kaynagi vazifesi gormeye baslamiglardir.

Tanzimat Dénemi’nde kamu yarari amaci taslyan islerin basinda madencilik
sektori gelmistir. Bu sektér, Osmanl Devleti’nde askeri ve sivil ihtiyaglara cevap
vermeye calisan oldukca stratejik bir Giretim alani olarak degerlendirilmistir.
Devletin lizerinde ehemmiyetle durdugu bu alan, bir taraftan ordunun glicline
diger taraftan da halkin refahina katki saglamistir. Devlet igin dnemli olan bu
sektoriin en blylk sorununu ise isglici olusturmustur. Gonulli ve bazi vergi
muafiyetleri yoluyla da sektorde yeterli isglicii saglanamayinca kiirek cezasina
mahkam edilen hikkimliler, devlet agisindan 6nemli bir isglicli kaynagi olarak
gortlmustar.

Osmanli Klasik Déonemi’nde oldugu gibi Tanzimat Donemi’'ndeki ceza
kanunlarinda kirek mahkGmiyeti, agir cezalar icerisinde yer almistir. Adam
oldirme, gasp, hirsizlik gibi agir sug isleyen hikimliler bu donemde kirek
cezasina mahk{m edilerek zorunlu ¢alisma kapsaminda madencilik sektoriinde
istihdam edilmeye baslamislardir.® Ayrica kiirek hikimlilerinin yetersiz
kaldigi zamanlarda ihtiyacglar dogrultusunda, kiirek cezasindan daha hafif
sayllabilecek pranga cezasina ve hatta kalebent cezasina mahkim edilenler
de yine madenlerde istihdam edilmislerdir.es Hikimlilerin madenlerde
zorunlu calisma kapsaminda istihdam edilmesi, bazi bolgelerdeki madenlerin
isletilmesi agisindan hayati derecede 6nem arz etmistir. Bunlar igerisinde
yer alan Ergani madenleri, hikimli istihdaminin en yogun oldugu yerlerin
basinda gelmistir.c Bolgeye Ulkenin degisik yerlerinden hatta Balkanlar’dan ve
Ege Adalari’ndan dahi kiirek cezalilari gonderilmis ve agir sayilabilecek ¢alisma
kosullari altinda siirelerini tamamlamaya c¢alismislardir.s’

Osmanli Devleti'nde kiirek hikimlilerinin - madencilik sektoriinde
istihdam edilmesi, bu sektériin amele isgliciine duydugu acil ihtiyaclardan
kaynaklanmistir. Bundan dolayr devlet, madenlerde mahkim istihdamini
olanakli hale getirmis ve bu uygulama Cumhuriyet Dénemi’yle de devam
etmistir.

Tanzimat Donemi ceza kanunlarinda kiirek ve pranga cezalarinin, mevzuatta
yerini almasiyla hiikimliler, kamuya yararh diger islerde de 6nemli bir isglci
kaynagi haline gelmistir. Bu kapsamda bir kamu hizmeti olan bayindirlk isleri

6 BOA, .LMVL, nr. 604/79, 25/N/1276; Meclis-i VAl&’nin onayina gére 1861 baslarinda 300
mahk{mu alabilecek kapasitede 18 kogusluk bir hapishanenin 117.000 kurusluk bir
butceyle Ergani’de insasina onay verilmisti bkz. BOA, AMKT.MVL, nr. 124/28, 22/Ca/1277.

6 BOA.[L.MVL, nr. 609/60, 22/L/1277.

%  BOA, Sadaret Mekt(bi Um{mi (A.MKT.UM), nr. 498/70, 05/Ra/1278; BOA, A.MKT.MHM,
nr. 472/26, 21/Za/1290.

6  BOA. LMVL, nr. 610/3, 17/L/1277; BOA, Dahili Mektubat (DH. MKT), nr. 1480/28, 11/
Ca/1305.
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de hukidmlulerin galistinldigi baslica isler kategorisinde yer almistir. Bilhassa
1860’h yillarin baslarindan itibaren altyapi yatirimlarinin artmasiyla isglicline
duyulan ihtiyag cercevesinde hikimliler; yol, kopri, kaldirim bakimi,
onarimi ve kamu insaatlari gibi oldukca genis sahay icine alan bayindirlik
faaliyetlerinde prangali olarak toplu sekilde calistiriimislardir.®® Devam eden
slirecte, kamuya yararli bayindirlik islerinde hiikiimlilerden yararlanilmasi,
XX. ylzyilin baslarinda serseri nizamnamesinin yirirlige girmesiyle daha
da 6nem kazanmistir. Nitekim 1909 tarihli “Serseri ve Mazanne-i SG Eshas
Hakkinda Kanun”, istanbul’da iki aydan beri bir iste calismamis ve calisabilecek
glc ve kuvvette olmasina ragmen herhangi bir iste calisma azmi de olmayan
serseriler ile dilenciler ve hapishane kagkinlari gibi toplum igin tehdit olusturan
kisilere, mahkeme karariyla zorunlu ¢alisma yikimlGlGginG getirmistir.s

Osmanl Devleti’'nde isglici acigini kapatmak icin serserilerin bazi
bayindirlik islerinde istihdam edilmelerinden sonra kamuya yararli diger
islerde hiikiimlii emegine daha sik miiracaat edilmistir. Ozellikle 1913 yilindan
itibaren artik hapishanedeki hiikiimliler, gerek hapishane iginde kurulan
imalathanelerde gerekse hapishane disindaki bayindirlik ve temizlik gibi
islerde istihdam edilmeye baslamislardir. Hapishane disindaki imar, insa
ve temizlik faaliyetlerinde istihdam edilecek olanlarda ise devlet tarafindan
oldukga dikkatli davranilmaya calisiimis ve belli sartlar aranmistir. Bunlarin
basinda, islenmis olan sucun agir derecede bir cezayi gerektirecek diizeyde
olmamasi ve hiikiimliiniin davranislarinda iyi ahlakli, ginimuzdeki tabirle iyi
halli olduguna dair bir kanaatin hasil olmasi gelmistir. Bu temel sartlari tasiyan
hiakimldler, belediye ve hiikimete ait insaat islerinde baslarina bir memur
tayin edilmek ve geceleri de tekrar hapishaneye sevk edilmek suretiyle, belirli
bir Gcret karsiliginda istihdam edilmislerdir.™

Tanzimat siireciyle birlikte hiikiimlllerin kamuya yararli islerde istihdam
edildigi alanlardan bir digerini de temizlik isleri olusturmustur. Tanzimat
slirecinden onceki donemlerde isgiicl ihtiyacina ragmen istisnai ornekler
disinda fazla yayginlik kazanmayan kamuya yararl temizlik islerinde hikimli
istihdamina, XIX. ylzyilda daha sik miracaat edilmistir. Bunda belediye
teskilatinin hayata gecirilmesinin yani sira Tanzimat slireciyle birlikte ceza
kanunlarinda yerini alan pranga cezalarinin da payi bulunmaktadir.”> Nitekim
ceza kanunlarina gore verilen kararlarda bilhassa bu dénemde, hikimlilerin

% BOA, A.MKT.UM, nr. 512/30, 28/R/1278; BOA, A MKT MHM, nr. 304/21, 21/M /1281.

8 Nadir Ozbek, “ikinci Mesrutiyet istanbul’'unda Serseriler ve Dilenciler,” Toplumsal Tarih,
Cilt. 11, Say1 64, Nisan 1999, s. 34; BOA, iradeler Kanun ve Nizamat (i. KAN), nr. 5/1327,
19/R/1327.

0 BOA, Ddhiliye Nezareti Mebani-i Emiriye Hapishaneler Middiriyeti Miiteferrik Evraki (DH.
MB. HPS. M), nr. 50/14, 12/ L/1331.

L BOA, Ddéhiliye Nezareti Mebani-i Emiriye Hapishaneler Midiiriyeti (DH. MB. HPS), nr.
71/59, 8/Ra/1335.

2. BOA, Cevdet Askeriye (C. AS), Nr. 454/18940, 03/M/1255; BOA, AAMKT.MVL, nr. 2/94,
19/L/1262; BOA, [.MVL, nr. 36/14, 11/C/1263; BOA, A.MKT.MVL, nr. 10/15, 14/L/1264;
BOA, Déhili Mektubat (DH. MKT), nr. 1653/106, 07/M /1307.
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prangaya vurularak “sGfli” veya kararlarda sikga zikredildigi gibi “hidemat-i
sifli” adi altnda ¢opculik, stprinticilik gibi sehrin temizlik islerinde
istihdam edilmeleri belirgin bir hal almaya baslamistir.” Hikimlilerin “stflt”
islerde istihdam edilmesi, sadece belediyelerin yetki alanindaki temizlik isleri
ile sinirll kalmamistir. Hatta devletin ihtiyaglari dogrultusunda hikimliler
ozellikle seraskerlik, zaptiye ve baruthane gibi askeri ve asayis birimlerindeki
sufliislerde istihdam edilmislerdir.”

Osmanli Devleti’'nde XIX. yuzyihn ikinci yarisindan itibaren yaygin bir
uygulama alanina sahip olan temizlik islerinde hilkiimli istihdami uygulamasi,
XX. ylzyilin baglarindan itibaren serseri nizamnamesinin hayata gegirilmesiyle
daha da islerlik kazanmistir. Bu nizamnameyle artik serserilikten hikim
giyenler, bayindirlik isleri yaninda kamuya yararh temizlik islerinde de istihdam
edilmislerdir.”

Tanzimat sireciyle birlikte hikimlilerin kamuya yararh islerde istihdam
edilmeye basladigialanlaricerisinde imalat sanayisi de bulunmaktadir. Osmanli
Devleti'nde halkin ve devletin ihtiyaclarinin karsilanmasi agisindan sanayi
sektoriinlin dGneminin farkinda olan devlet tarafindan ilk 6nce, hapishanelerde
cesitli meslek atélyelerinin kurulmasi tesvik edilmistir. Atolyeler kurulduktan
sonra da hapishanelerdeki hiikiimliler, bir mesleki egitim sirecine tabi
tutulmuslardir.’s Hapishanelerin icinde hikimlilerin g¢alismasi, 1880 tarihli
hapishanelerin idaresiyle ilgili yasal dizenlemeyle hukimlulerin disari
¢iktiktan sonra degerlendirebilecekleri bir meslek ve sanat 6grenmelerine
mahsus olmus, ancak istisnalar disinda hikiimlilerin hapishane icindeki bu
Uretim slirecine katilimlari rizalarina birakilmayarak mecburi tutulmustur.
Hikumlilerin g¢alismalarinin zorunlu tutulmasi, Ucretsiz bir sekilde, yani
angarya olarak gerceklestirilmemis, belirli bir gelir elde etmelerine de imkan
saglanmistir.” Hapishanelerde bir mesleki egitimden gecen hikimlilerin
Gretmis olduklari cesitli alet edevat ile tekstil Urlnleri Ozellikle savas ve
olaganistli donemlerde orduya 6nemli destek saglamistir.”

73 Sufltisler kelime olarak tortuya dékintiye ait anlamina gelmektedir. Hidemat-1 stifliyye ise
¢Opguliik ve stipriinticilik olarak ifade edilmektedir bkz. Develioglu, a.g.e., s. 1291; BOA,
Cevdet Zabtiye (C.ZB), nr. 52/2583, 29/S/1257; BOA,A.MKT. MVL, nr. 75/16, 17/M/1272;
BOA, A. MKT, nr. 101/67, 03/2/1263; BOA, AAMKT.MVL, nr. 10/28, 23/L/1264; BOA, Cevdet
Adliye (C.ADL), nr. 96/5755, 27/B/1261.

74 BOA, Cevdet Askeriye (C.AS), nr. 548/22995, 06/Za/1252; BOA, Cevdet Zabtiye (C.ZB), nr.
48/2371, 08/S/1263.

7> BOA, Déhiliye Emniyet- i Umumiye Tahrirat Kalemi Evraki (DH. EUM. THR), nr. 93/19, 25/
Za/1327.

76 BOA, DH.MKT, Nr. 1366/142, 22/Z/1303; BOA, Ddhiliye Mebani-i Emiriye Hapishaneler
Miidiiriyeti (DH.MB.HPS), nr. 5/10, 22/Za/1331.

77 Kadir Yildirnm, Osmanli Calisma Hayatinda Is¢i Orgiitlenmesi ve ve is¢i Hareketlerinin
Gelisimi (1870-1922), Yayinlanmamis Doktora Tezi, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitlisi, 2011, s. 68

8 BOA, Sadaret Bab-1 Ali Evrak Odasi (BEO), nr. 2279/17090, 04/Z/1321; BOA, BEO, nr.
3064/229797, 15/R/1325.
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Osmanl Devleti'nde hiikimli isgliciinde yararlanilan bir diger alani da
tarim sektori olusturmustur. Ulkede toprak bolluguna karsi genel anlamda
isglict yetersizligi yasandigl, bir gercekti. Bu isglicU yetersizliginden en fazla
etkilenen yerler icerisinde devlet ciftlikleri, padisah ciftlikleri ve kamu yararina
hizmet Ureten kuruluslar olan vakiflara ait ciftlikler basta gelmistir. Devlete,
padisaha ve vakiflara ait tarimsal isletmeler, olduk¢a blyik isletmelerdir ve
buralarda 6zellikle hasat zamanlarinda yeterince isglicii temin edilememesi
halkin ve devletin tiketiminin karsilanmasinda aksakliklara yol agma riski
tagimistir.

Osmanli Devleti'nde hikimldlerin tarimsal islerde sistemli sekilde
istihdam edilmesine 1911 vyilinda hapishanelerde sanayi uygulamasinin
yayginlastirilmasindan sonra baslanabildigi gortlmustir. Bilhassa hapishane
alanlarinda imalat sanayisi uygulamalarinin basari gostermesinden sonra
sanayinin yaninda ziraatin da tatbik olunabilecegi anlasiimis, agik cezaevi
modeli cergevesinde tarim uygulamasina gecilmistir.”” HikimlUlerin tarimsal
islerde istihdamini gerekli kilan baska bir gelisme de I. Dlinya Savasi kosullaridir.
Savasin baslamasiyla birlikte ciddi anlamda erkek isglci agigi ortaya ¢ikmis,
bu da diger islerde oldugu gibi tarimsal islerde aksama meydana getirmistir.
Bilhassa mevsimlik isglici sorunu karsisinda, daha o©nce hapishanelere
bagli tarimsal isletmelerde elde edilen lretim ve kazanclar dikkate alinarak
hiakimlilerden mevsimlik isglicli olarak yararlanilabilecegi distincesi ortaya
¢tkmistir. Bunun sonucunda 1918 yilinda gerekli inzibat tedbirleri alinmak ve
calistiklari streler mahkGmiyetlerinden distlmek suretiyle hafif suglardan
mahkdamiyeti olan hikimlller, hasat ve harman islerinde calistirilmak tzere
tahliye edilmiglerdir.2® Bu slirecte hapishanelerde tahliye edilen hafif suglu
hiikiimliler, devletin organizasyonu cercevesinde isglicl acigl ileri derecede
olan, bilhassa vakiflara aitisletmelerile devlet giftliklerine veya savas esnasinda
orduya iase gonderecek yerlere sevk edilmis ve hikimliler, mevsimlik isgi
olarak kamuya yararli tarimsal islerde istihdam edilmislerdir.s

Tanzimat Donemi’yle baslayan degisim ve doénisim sireciyle beraber
isgliclisorununa bir ¢6ztim amaciyla 6zellikle kiirek ve pranga cezasina mahkim
edilen hiiklimlilerden istifade edilmesi, isglicii sorununa belli 6lctlerde ¢6ziim
getirmistir. Kamuya yararli gesitli islerde ¢alistirma yaptirimlarinda edinilen bu
tecrlibeler daha sonra belli alanlarda Cumhuriyet Dénemi ile devam etmistir.

7 BOA, DH. MB. HPS, nr. 35/3, 29/Ca/1330.
8 BOA., DH. MB. HPS, nr.97/15, 16/N/1336; BOA, Meclis-i Vdld (MVL), nr. 212/69,07/N/1336.
8 BOA, DH. MB. HPS, nr. 28/99, 28/$/1336.
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4.2. Cumhuriyet Dénemi’nden Giiniimiize Kamuya Yararl islerde
Calistirma Yaptirimi

4.2.1. Cumhuriyet D6nemi’nden 2005 Yilina Kadar

Cumbhuriyet Donemi, kanunlastirma hareketlerinin yogun yasandigi
bir donemi kapsamaktadir. Bu dénemde Bati hukuk sisteminden aktarilan
hususlar dikkate alinarak yapilan kanunlastirma hareketleri, Tanzimat’la
baslayan Batililasma hareketlerinin bir devami olarak dikkati cekmis olup yeni
kurulan cumhuriyetle birlikte bu aktarimlar biyik bir ivme kazanmistir.

Cumbhuriyetin ilaniyla baslayan bu dénemde Bati hukuk sisteminden
aktarilan kanunlardan ilki 1926 tarihli isvicre Medeni Kanunu, ikincisi 1889
tarihli italyan (Zanardelli) Ceza Kanunu’dur. Bu Kanun’la italya doktrinine ait
unsurlar, Turk Ceza Kanunu’na aktarilarak 1926 yilinda 765 sayili Turk Ceza
Kanunu olarak yirirlige girmistir.s2 Bilindigi gibi bu Kanun, siireg icerisindeki
cesitli degisikliklerle birlikte 2005 yilina kadar yirirlakte kalmistir.

13 Mart 1926 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirlige giren
milga 765 Sayil Tirk Ceza Kanunu, bir¢cok yaptirrmi diizenlemis olmakla
birlikte 22. maddesinde kamuya vyararl islerde ¢alisma yaptirrmina da yer
vermistir.# Bu kapsamda Kanun’un 22. maddesi, hafif hapis cezasini gerektiren
suglardan hiikiim alanlarin imalat, bayindirlik ve temizlik gibi islerde
calistirilabilecegini dizenlemistir. Ayrica ayni Kanun’un 19. maddesinde para
cezasinin 6denmemesi halinde de bu cezanin kamu yarari amaci taslyan
imalat, bayindirlik ve belediye islerinde calistirilarak yerine getirilebilecegi
belirtilmistir.

765 sayih Tirk Ceza Kanunu'nun 22. maddesindeki kamuya yararli
islerde ¢alistirma yaptirimi hikimlerinin tatbiki ise Meriyet Kanunu’nun 7.
maddesinde yer bulmaktadir. Buna gére “mahkidmun calistirilacadi hizmetleri
savcl, ait oldugu dairelerle kararlastiracak, mahkdm belirlenen giinde gelmez
ise cezaevine sevk edilecek, mahkimun calistirilmasina karsilik is gérdiiren
daireden hiikiimete ait olmak (izere alinacak licret miktari bir talimatname ile
belirlenecek, bu licretten mahsup olunmak lizere mahkiimun ¢alistigi giinlere
ait iasesi calistiran dairece temin edilecektir” denilmektedir.®

8  Durmus Tezcan, “Cezai Konularda Tiirk-italyan iliskileri”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, Cilt 49, Sayi 1, 1994, s. 365-366.

8 “Madde 22: Kanun’un tayin ettigi ahvalde hafif hapis cezasi bazi imalathanelerde veya
nafia ve belediye islerinde kullaniimak suretiyle de icra ettirilebilir. EGer mahkim cezanin
icrasi igin hazir bulunmaz veya hizmetten kaginirsa hafif hapis cezasi alelusul mevkii
mahsusunda ikmal ettirilir’” bkz. 13/03/1926 Tarih ve 765 Sayili Tirk Ceza Kanunu.

8  Tahir Taner, Ceza Hukuku (Umumi Kisim), Ahmet Sait Matbaasi, istanbul Universitesi Yayin
No: 434, istanbul 1949, s. 608.
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Cumhuriyet DOnemi’nde mevzuatta vyapilan bu tir dizenlemeler
cercevesinde birgok kurumda hikamliler, kamuya yararh gesitli islerde
istihdam edilmislerdir. Hikimliler, en fazla madencilik kesiminde istihdam
edilmekle birlikte sayi ve oranlari kuruluslar arasinda farklilasmistir. Ornegin,
Eti Bank Garp Linyitleri isletmesi’'nde hikimli isciler 1944 yilinda 4.552
isciden 672'sini (%14.8), 1947'de 3.916 isciden 1.018'ini (%26), 1948’de ise
4.506 isciden 1.309’unu (%29) olusturuyordu. Daha az oranda olmakla birlikte,
madencilik disindaki iktisadi faaliyet alanlarinda da hikimli isci calistirilmistir.
Nitekim 1943 yili itibariyle Siimerbank’in toplam 31.703 iscisinden 994’
(%3,14) hakimliu iscilerden olusmustur. Boylece madenlerle ilgili birgok
kamu kurulusunda mikellef isciler yerine clzi bir Gcret karsihgr hikimlu isci
cahstirllmasina 1950 yilindaki Genel Af Kanunu sonrasina kadar fiilen devam
edilmistir.s

765 Sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun ilgili 22. maddesine dayanilarak madenler
basta olmak Uzere bircok kamu kurumunda hikimliler, kamuya yararli bir
iste calisma yaptirimina tabi tutulmus olsa da bu Kanun’un 22. maddesinde
bazi muglak noktalar bulunmaktadir. Bu da muhtemelen kamuya yararli
bir iste calistirma yaptirimi karar sayisinin olmasi gerekenden daha distk
kalmasina yol agmistir. Nitekim 765 Sayili Turk Ceza Kanunu’nun kamuya
yararli islerde calistirma yaptirrmini diizenleyen 22. maddesine gére hakimin
hafif hapis cezasi yerine ¢alistirma cezasina hangi suclarda hiikmedebilecegini
Kanun’un belirtmesi gerekmektedir. Halbuki iktibas edilen eski italya Ceza
Kanunu’nda bu yaptirrm ayni maddede, dilencilik ve sarhosluk suglari igin
dizenlenmistir. Ancak bu dizenlemeler, 765 Sayili Turk Ceza Kanunu’nun
ayni maddesinde 6zel hiikim olarak yer almamistir.#¢ Buna karsin 765 Sayili

8 Bilhassa is mukellefiyetleri veya zorunlu ¢alisma olarak ifade edilen bir yore halkinin oradaki
kamuya yararh bir isi yapmakla mukellef kiinmasi uygulamasinda zaman iginde gozlenen
verimsizlik ve isglict agigl, bu agigin hikiimlilerce karsilanmasini dogurmustur. Cumhuriyet
Doénemi’nde hikimlilerin calistirilabilecegi alanlarin basinda Osmanli Devleti'nde oldugu
gibi madencilik sahasi gelmis ve is mukellefiyetlerinde yasanan sorunlar, 1937 yilindan
itibaren madenlerde mahkim istihdaminin giderek yayginlasmasi lizerinde etken olmustur.
Diger taraftan alinan Ucretler incelendiginde, is mikellefiyetine tabi tutulan isciler ile
hakidmla iscilerin aldiklar Gcretler, serbest iscilerin giinliklerinin %35 ile %40’ arasinda
degismektedir. Ornegin Eti Bank ve Degirmisaz maden isletmelerinde serbest iscilere 6denen
glnlik yevmiye Ucretleri 227-278 kurus arasinda degisirken is mukellefiyetine tabi tutulanlar
ile hikiimlllere 6denen giinlik yevmiye Ucretleri 88-106 kurus arasindadir. bkz. Ahmet
Makal, “Zonguldak ve Tiirkiye Toplumsal Tarihinin Aci Bir Deneyimi Olarak “is Mikellefiyeti””,
Zonguldak Kent Tarihi Bienali Bildiriler Kitabi, istanbul 2006, s. 80-88.

8 1889 Tarihli Zanardelli Ceza Kanunu, 1930 yilinda Rocco Ceza Kanunu ile yurirlikten
kaldirilmistir. Bu nedenle “eski” italyan Ceza Kanunu olarak anilmaktadir. Abdullah Pulat
Gozlibuyik, Alman, Fransiz, Isvigre ve italyan Ceza Kanunlariyla Mukayeseli Tiirk Ceza
Kanunu Goéziibiiyiik Serhi, Cilt 1, Genisletilmis 5. Baski, Kazanci Hukuk Yayinlari, istanbul
1961, s. 263-264.
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Tiark Ceza Kanunu’nda dilencilerin kamuya yararli bir iste calismasi 544.
maddede diizenlenmistir. Ancak bu madde icgerikleri itibariyla 22. maddeden
tamamen farkhdir. Nitekim 544. madde; “Her kim is islemeye salih oldugu
hdlde dilencilik ederken tutulursa bir haftadan bir aya kadar idare-i hususiye
ve belediye islerinde bodaz tokluguna calistirilir, tekerriirii hdlinde ¢alisma
miiddeti on bes glinden iki aya kadardir’ seklindeyken, 09/07/1953 tarihinde
6123/1 maddede yapilan degisiklikle; “Her kim, ¢alismaya muktedir oldugu
hdlde dilencilik ederken tutulursa bir haftadan bir aya kadar hafif hapis
cezasiyla cezalandirilir, tekerriirii hdlinde hafif hapis cezasi bir aydan asagi
olamaz” seklinde degistirilerek bu yaptirim, kamu yararina calisma cezasindan
cikarilarak hapis cezasina donistirtlmustir.s

1950 sonrasinda kamu yararina ¢alisma yaptiriminda mevzuatta yasanan
baska bir degisimi de Serseri Nizamnamesi’'nin yirirlikten kaldirilmasi
olusturmustur. Bu kanun nizamnamesi, 26 Nisan 1909 tarihinde “Serseri ve
Mazanna-iSui Eshas Hakkindaki Kanun” adialtinda MeclisiMebusan tarafindan
kabul edilerek yillarca uygulanmistir. Bu Kanuna gore serseriligi sabit olanlar,
kamuya faydali belediye ya da kamu kuruluslarinin birinde iki aydan dort
aya kadar vazifelendirilmislerdi. Vazifelendirme, belirlenen lcretin yarisinin
istihdam eden idare tarafindan verilmesi sartiyla o belde dahilinde veya
civarinda serserinin ¢calistirilmasindan ibaretti. Ancak yatacak yeri olmayanlara
idare tarafindan yatacak bir yer gosterilecek ve bu takdirde serseriye Ucreti
yalniz ticte biri ddenecekti. S6z konusu bu Kanun uzun sire yiriarlikte kalmis,
Turkiye Buyuk Millet Meclisi tarafindan kabul edilen 11/07/1963 tarihli ve 272
Sayili Kanun’la yine bu dénemde yirirlikten kaldirilmistir.s

1960’I yillarda yararlikten kaldirilan baska bir kanun maddesi de 765
Sayili Turk Ceza Kanunu’nun 22. maddesidir. Bunun yerine 13/07/1965 tarih
ve 647 Sayili Cezalarin infazi Hakkinda Kanun’un 4. maddesi getirilmistir. 647
Sayill Kanun’un 4. maddesi geregince kisa sireli hirriyeti baglayici cezalar
yerine suclunun kisiligine, sair hallerine ve sucun islenilmesindeki 6zelliklere
gore mahkemece alti ayi gegmemek lzere devlet, belediye hizmetlerinde,
iktisadi devlet tesekkullerinde hiikiimlllerin g¢alistirmaya tabi tutulabilecegi
belirtilmistir®® Ancak bu dizenleme de uzun 6mirli olmamis, 647 Sayil
Kanun’un 4. maddesi 03/05/1973 tarih ve 1712 Sayili Kanun ile yururlikten
kaldirilmistir. Gerekge olarak da bunun uygulamada gti¢likler dogurdugu ve

8 Hakan Yavuz, Ceza Adalet Sisteminde Denetimli Serbestlik, Yayinlanmamis Doktora Tezi,

Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2011, s. 160; Ayrica 13/03/1926 Tarih ve
765 Sayili Turk Ceza Kanunu.

Oguz Peker, “Turk Hukukunda Kamu Hizmeti Yaptirimi ve 99. YildénimU”, Denetimli
Serbestlik Hizmetlerinden Sorumlu Daire Baskanligi E-Biilteni, Ankara Mayis 2008, s. 15.

8 13/07/1965 Tarih ve 647 Sayili Cezalarin infazi Hakkinda Kanun.

88
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diizenlemenin layikiyla uygulanamadigi savunulmustur.®

765 sayili Turk Ceza Kanunu’nda ve diger ilgili kanunlarda sireg icerisinde
yapilan bu degisiklikler, dogal olarak kamuya vyararl islerde calistirma
yaptirimlarinin  belirtilen doénemlerde dislik seviyelerde kalmasina vyol
acmistir. Bu durum asagidaki tablodan da gorilmektedir.

Tablo 1
1948-1960 Yillari Arasinda Kamuya Yararl islerde Calisan Hiikiimlii Sayilari

Yillar Calisan Hukumlu Villar Calisan Hiikiimlii
Sayisi Sayisi

1948 48 1955 14

1949 59 1956 19

1950 59 1957 14

1951 67 1958 7

1952 115 1959 23

1953 75 1960 352

1954 22 Toplam 874

Kaynak: Saadet Kamer, Denetimli Serbestlik Miiessesesi Icinde Kamu
Yararina Calisma, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Polis Akademisi Glvenlik
Bilimleri Enstitsd, Ankara 2012, s. 139.

Kamuya yararli islerde calisma yaptiriminin 1970’lerden sonraki slirecinde
de yine ayni sekilde Tirkiye agisindan fazla bir ilerleme kaydedilememistir.
Nihayet 2005 yilinda 5237 Sayili Turk Ceza Kanunu’nun yururlige girmesiyle
bu yaptirnm, mevzuatimizda denetimli serbestlik mudarliklerinin uhdesine
verilerek kurumsal bir kimlik kazanarak isglicl piyasasina belli 6l¢llerde katki
saglamaya baslamistir.

4.2.2. 2005 Yilindan Giiniimiize Kadar

Turkiye’de kamuya vyararl islerde galistirma yaptirimi her ne kadar ayni
isim altinda olmasa da Osmanli Devleti’nden beri uygulanagelen bir yaptirim
tird olarak dikkati ¢cekmistir. Bu yaptirim, 2006 yilinda denetimli serbestlik
mudurltklerinin faaliyete gegcmesiyle yaygin bir uygulama alanina kavusmus
ve giinimize gelinen siirecte, 2005 yilinda Tirk Ceza Kanunu ve ilgili diger
kanunlarin ve devamindaki slirecte ise 2012 yilinda sartla tahliye yasasinin
yuriarlige girmesiyle dnemli gelismeler kaydetmistir.

% Kayihan icel, “Hiirriyeti Baglayici Cezalara Segenek Olan Miiesseselerdeki Gelismeler
ve Tiirk Ceza Sisteminin Bu Yénden Degerlendirilmesi”, Degisen Toplum ve Ceza Hukuku
Karsisinda Turk Ceza Kanunu’nun 50. Yili ve Gelecegi Sempozyumu ( 22-26 Mart 1976),
istanbul 1977, s. 331.
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4.2.2.1. 2005-2012 Yillari Arasindaki Siireg

1 Haziran 2005 tarihi itibariyla yUrurlige giren yeni ceza infaz yasalariyla
birlikte kamuya yararl islerde calishrma yaptirimi, adli sistem icerisinde
Ucretsiz ve Ucretli calistirma seklinde diizenlenmis ve 20/07/2005 tarihinde
Resmi Gazete’de yayimlanan 5402 Sayili Denetimli Serbestlik ve Yardim
Merkezleri ile Koruma Kurullari Kanunu’nun 14/4 maddesiyle kamuya yararli
islerde galistirma yaptirimi kararlarinin infazi, yeni kurulan denetimli serbestlik
miudurliklerine birakilmistir.

Ceza kanunlarinda Ucretsiz ve Ucretli olarak iki farkh sekilde yer bulan
kamuya yararli islerde ¢alistirma yaptirimi icerisinde énemli bir agirliga sahip
olan Ucretsiz calistirma yaptirimi da iki farkl kanunda ge¢cmektedir. Bunlardan
birincisi; 5237 Sayil Turk Ceza Kanunu’nun 50’inci maddesinin birinci fikrasinin
(f) bendi geregince kisa siireli hapis cezasina secenek tedbir olarak,*2 ikincisi ise;
5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun’un 105’inci
maddesinin 4. fikrasi geregince; “iki yil veya daha az siire ile hapis cezasina
mahkim olanlardan hiikiimliiliik stresinin yarisini iyi hdlle gecirenlerin,
istekleri bulunmak kosuluyla kendilerinin veya kanuni temsilcilerinin veya
Cumhuriyet bassavciliginin istemi (lzerine, mahk(miyet siirelerinin geriye
kalan yarisini licretsiz olarak kamuya yararli bir iste calistirimalar’” seklinde
diizenlenmistir.®

Mahkeme tarafindan kamuya vyararli islerde c¢alistirma yaptirimina
hikmedilebilmesi icin bazi kosullar gerekmektedir. Bunlarin basinda, kisinin
rizasinin alinmasi ve kamuya yararli bir iste calismaya gonlli olmasidir. Kisinin
¢alismayi istememesi ve gonilli olmamasi durumunda ise hapis cezasinin
kamuya yararl islerde calistirma secenek yaptirimina c¢evrilmesi miamkiin
degildir. Ayrica genel olarak verilecek hapis cezasinin segenek yaptirima
cevrilmesi isteminin, kamuya yararli iste ¢alisma konusunda sanigin gonlli
oldugunun kabuli noktasinda yeterli olmadigi da kabul edilmektedir. Onun icin
sanigin kamuya yararh bir iste calismaya riza gosterip gostermedigi ile kamuya
yararli hangi is kollarinda calisabileceginin bilinmesi gerekmektedir.** Bunun

°1 03/07/2005 Tarih ve 5402 Sayili Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma
Kurullari Kanunu.

92 12/10/2004 Tarih ve 5237 Sayih Turk Ceza Kanunu 50 1(f) maddesinde: “Kisa sureli hapis
cezasl, suglunun kisiligine, sosyal ve ekonomik durumuna, yargilama siirecinde duydugu
pismanliga ve sucun islenmesindeki 6zelliklere gore; mahkdm olunan cezanin yarisindan
bir katina kadar sureyle ve gonulli olmak kosuluyla kamuya yararli bir iste galistirilmaya
cevrilebilir” denilmektedir.

9 13/12/2004 Tarih ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkindaki Kanun.

%  Muharrem Ozen, “Yargl Kararlari Isiginda Kamuya Yararl Bir iste Calisarma”, Tiirkiye’de
Denetimli Serbestlik 10. Yil Uluslararasi Sempozyumu Bildiriler Kitabi (Uluslararasi
Yaklasimlar), Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudurligi Denetimli Serbestlik
Daire Baskanligi 08-10 Aralik 2015 istanbul, s. 32-33.
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icin de denetimli serbestlik maddrliklerinin, ilgili kamu kurum ve kuruluslar ile
yaptiklari protokollere dayanarak hazirladiklari calismalari, “hizmetler listesi”
adi altinda yilin belli bir zamaninda mahkemelere bildirmeleri gerekmektedir.*

Kamu yararina Ucretsiz ¢alistirma yaptirrmindaki génallilik meselesi her
ne kadar 1982 Anayasasi’nin 18/2. maddesinde ifade edildigi tizere; “kanunla
diizenlenmek lizere hiikiimliiliik ve tutukluluk siireleri icindeki ¢alistirmalar
zorla ¢alistirma sayilmaz”* seklinde belirtilmis olmasina ragmen uygulamada
ayrica bir gonillilik sartt aranmasi bir tartisma konusu olsa da cezadan
beklenen faydanin elde edilebilmesi ve kisinin iradesinin dikkate alinmasi
acisindan gondllige 6nem verilmesi, yaptirimin basari sansini da kanaatimize
gbre artirmaktadir.

Ceza mevzuatinda kamu yararina Ucretsiz calishrmaya olduk¢a ehemmiyet
atfedilirken bu donemde Ucretli calismayla da ilgili cesitli yasal diizenlemeler
hayata gegirilmistir. Bunlardan birincisi, 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun 51/4
(b) maddesi geregince cezasi ertelenen hikimlinin bir meslek veya sanat
sahibi olabilmesine yonelik deneme siiresi icerisinde, bir kamu kurumunda
veya Ozel olarak ayni meslek veya sanati icra eden bir baskasinin gézetimi
altinda ticret karsihginda ¢alistiriimasini igermektedir. ikincisi, ticretli calishrma
yaptirimi 5271 Sayili Ceza Muhakemesi Usuli Kanunu’nun 231. maddesinin
8. fikrasinin (b) bendi geregince hikmin agiklanmasinin geri birakilmasi
kararinin verilmesi halinde kisinin sanat ve meslek sahibi edindirilmesine
yonelik uygulamadir. Ugiinciisii de yine sanat ve meslek edindirmeye yénelik
olarak 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun’un
107/7. maddesinde dizenlenmistir.” Ancak her ne kadar Ucretli ¢calismaya
iliskin yasal diizenlemeler yapilmis olsa da belli bir tcret karsiligi hikimli ve
saniklarin istihdam edilmesinde isverenlerin olumsuz yaklasimlari ve denetimli
serbestlik middirliklerinin de bundan dolayi yaptirimi uygulamada yasadigi
glgclikler, mahkemelerin Ucretli olarak kamuya yararli islerde c¢alistirma
yaptirimi yoniinde karar vermelerini olumsuz etkilemektedir.

% 18/4/2007 Tarih ve 26497 Sayili Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma
Kurullari Yonetmeliginin 55. maddesine gore “hizmetler listesi; sube miidirligii veya
biiroca hazirlanan, kamu kurum ve kuruluslari ile kamu yararina hizmet tireten kurumlarin,
hiikiimlilerin hangi islerde ne kadar siireyle ¢alistirabileceklerine dair bilgilerin bulundugu,
licretsiz calisma yaptirimina dair kurumlar listesindeki bilgiler dogrultusunda hazirlanan
listedir. Hizmetler listesinde yapilacak isin tiirii ve isin siirekli veya dénemlik olmasi gibi
bilgiler yer alir"” seklinde diizenlenmistir. Uygulamada hizmetler listesi; temizlik, cevre
diizenlemesi, biro hizmetleri ve bakim-onarim hizmet gruplarindan olusan kontenjanlari
icermektedir.

% 18/10/1982 Tarihli 2709 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi.

97 5237 Sayil Tiirk Ceza Kanunu; 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda
Kanun; 17/12/2004 Tarih ve 5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanunu.
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Netice itibariyla bu dénemde mevzuatta yerini tekrar almasiyla Osmanli
Dénemi’nden beri gesitli hizmet gruplarinda uygulanagelen kamuya yararli
islerde calistirma yaptirimi, 2006 yilindan itibaren yapilan yasal diizenlemelerle
birlikte eski Gnemini kazanmaya baslamis olup bu durum asagidaki tablodan
da izlenebilmektedir.

Tablo 2

2006-2011 Yillari Arasinda Kamuya Yararli islerde Calistrma Yaptirimi
Verilen Hiikiimlii Sayisi ile Denetimli Serbestlik Karar Sayisi ve Oranlari

. Kamuya Denetimli Serbestlik
Denetimli . c
. Yararh Islerde | Kararlari Igerisinde Kamuya
Yillar Serbestlik :
Karar Savisi Calistirma Yararl Islerde Calistirma
v Yaptirimi Sayisi Yaptirimi Oranlari” (%)
2006 7.185 0 0
2007 21.072 30 0,15
2008 57.886 90 0,16
2009 77.928 75 0,1
2010 106.018 294 0,3
2011 130.405 505 0,4
Toplam 400.494 994 0,25

Kaynak: Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel MudurlGgi Denetimli
Serbestlik Daire Baskanligi, Istatistikler, http://www.cte-dsm.adalet.gov.tr/,
Erisim Tarihi: 10 Subat 2012.

* Denetimli serbestlik kararlari icerisinde kamuya yararli islerde ¢alistrma
yaptinmi oranlari, Denetimli Serbestlik Daire Baskanligi’nin internet
sayfasindaki verilerinden hareketle hesaplanmistir.

Tablo 2’de de goruldigu gibi kamuya yararl islerde calistirma yaptirimi
saylilari, 1950’ler 6ncesinin altinda gerceklesmis olmasina ragmen kurumsal
ve mevzuat acgisindan altyapr olusturulmasiyla, 2006 yilindan itibaren
calistirma yaptirimi karar sayilarinda yillar igerisinde diizenli bir artis egilimi
yasandigl goriilmustiir. Bu da 2011 sonrasindaki stiregte kamuya yararli islerde
calistirma yaptirrminin ceza infaz sisteminde daha da 6nem kazanacagina
isaret etmistir.

4.2.2.2. 2012-2016 Arasindaki Siireg

Ulkemizde gegmisten beri uygulanagelen kamuya yararli islerde calistirma
yaptirimlari, yasal ve kurumsal olarak 2012 yilindan itibaren daha sistemli bir
hal almaya baslamistir. Bu donemde 6zellikle 05/04/2012 tarihinde ceza infaz
mevzuatinda yapilan degisiklik, hem denetimli serbestlik mudurliklerinin
fonksiyonlarinin artmasina hem de kamuya vyararli islerde calistirma
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yaptirimlarinin gecmis donemlere nazaran oldukca fazla artis kaydetmesine
sebebiyet vermistir.

11 Nisan 2012 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirlige giren
05/04/2012 tarihli dizenlemeyle birlikte, daha 6nce 5275 Sayili Ceza ve
Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun’un {icretsiz kamuya vyararh
islerde ¢alishirma yaptirimini iceren 105/4 maddesi yururlikten kaldirilmistir.
Bu ¢ercevede 2006-2012 Nisan ayina kadar olan dénem dikkate alindiginda,
105/4 maddesine gore lcretsiz kamuya yararli islerde c¢alistirma yaptirimi
verilebilmesi cesitli sartlara bagh oldugundan bu madde kapsaminda verilen
kararlarin 5237 Sayili Tuirk Ceza Kanunu’nun 50/1 (f) maddesine goére verilen
kamu yararina ¢alisma yaptirimi karar sayilarinin altinda seyrettigi gérilmustar.
Bilhassa 5275 sayili Kanun’un 105/4 maddesinin yirurlikten kaldirilarak
yerine 105/A maddesinin eklenmesi, gerek denetimli serbestlik kurumunda
gerekse kamu vyararina Ucretsiz ¢alistirma yaptirrminda énemli gelismeleri
beraberinde getirmistir.

Kamu vyararina lcretsiz calisma yukumlaligu, 07/03/2013 tarihli
Denetimli Serbestlik Yonetmeligi'nde de ayrintih sekilde belirtiimektedir.
Bu yonetmeligin 84/1 maddesinde: “Kamuya yararl bir iste licretsiz olarak
calistirlma; hiikiimliiniin kurallara uyma becerisi ve ¢alisma disiplini
kazanmasini, baskalarinin haklarina saygi géstermesini, zamani planlamasini,
bir meslek edinerek kendi isini kurmasini veya bir is edinmesini amacglayan,
iyilestirme ve topluma kazandirmayi esas alan bir yiikiimliiliiktiir'* seklinde
tanimlanarak bu yaptirnmin hiikkiimliintin cezalandiriimasindan ziyade mesleki
ve kisilik gelisimine katki saglamaylr amagladig vurgulanmaktadir. Nitekim
5275 Sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun’a 05/04/2012
tarihinde eklenen 105/A maddeyle birlikte; hukimlilerin dis dinyaya
uyumlarini saglamak, aileleriyle baglarini stirdiirmelerini ve giclendirmelerini
temin etmek amaciyla kosullu saliverilmelerine 1 yil ve daha az slre kalan
hiikiimlilerden iyi halli oldugu tespit edilenlerin talepleri dogrultusunda infaz
hakimliklerinin karariyla sarta bagh tahliye edilebilecekleri belirtiimektedir.
Sarta bagli tahliye edildikten sonra 1 yil ve altinda kalani siirelerini denetimli
serbestlik tedbiri adi altinda gegirecekleri, denetimli serbestlik stiresi icinde de
denetimli serbestlik miduarltga tarafindan verilen karar dogrultusunda kamu
yararina ¢alisma yaptirimina tabi tutulacaklari ifade edilmektedir.”

% Ayrintili bilgi icin bkz. 05/03/2013 Tarih ve 28578 Sayili Denetimli Serbestlik Hizmetleri
Yonetmeligi.

9 5275 Sayili Ceza ve Givenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun’a eklenen 05/04/2012
tarihli 105/A maddesi: “.. a) A¢ik ceza infaz kurumunda cezasinin son alti ayini kesintisiz
olarak geciren, b) Cocuk egitim evinde toplam cezasinin beste birini tamamlayan, kosullu
saliverilmesine bir yil veya daha az siire kalan iyi hélli hiikiimliilerin talebi hdlinde,
cezalarinin kosullu saliverilme tarihine kadar olan kisminin denetimli serbestlik tedbiri
uygulanmak suretiyle infazina...karar verilebilir” denilmektedir.
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Kanuna eklenen bu maddeyle birlikte, daha oncekilerden farkh olarak
Ucretsiz olarak kamuya yararli islerde calistirma yaptirrminda karar verme
yetkisi mahkemeler yerine denetimli serbestlik maddrliklerine birakilmistir.
Nitekim 5275 Sayili Kanun’un 105/A maddesinde: “...(5) Denetimli serbestlik
tedbiri uygulanmak suretiyle cezasinin infazina karar verilen hiikimlindin,
kosullu saliverilme tarihine kadar; a) Kamuya yararl bir iste (cretsiz
olarak ¢alistirilmasi, b) Bir konut veya bélgede denetim ve gézetim altinda
bulundurulmasi, c) Belirlenen yer veya bélgelere gitmemesi, d) Belirlenen
programlara katilmasi, yiikiimliiliiklerinden bir veya birden fazlasina tabi
tutulmasina, denetimli serbestlik miidiirliigiince karar verilir. Hiikiimliiniin risk
ve ihtiyaglari dikkate alinarak yiikiimliiliikleri degistirilebilir” denilmektedir.:®
Yine yonetmeligin 84/6 maddesinde kanundaki bu duruma atif yapilarak,
kararlarin uygulanmasinda denetimli serbestlik mudarlakleri tam yetkili
kihnmaktadir.x

05/03/2013 Tarihli Denetimli Serbestlik Yonetmeligi, tcretsiz olarak kamu
yararina c¢alisma yaptirimina tabi hikimlilerin hangi sartlar altinda ve nasil
cahstirllacaklarini da bu ydnetmeligin 66. maddesinde diizenlemektedir.
Buna gore dort saat ¢alismanin bir glin sayilacagi, hikimlinin giinde en az
iki, en ¢ok sekiz; haftada en az on dort, en ¢ok kirk saat olarak galistirilacagi
vurgulanmaktadir. Ayrica bu madde kapsaminda verilen denetimli serbestlik
kararlarinda hikimlinin, denetimli serbestlik altinda gecirecegi toplam
siirenin Ucte birini kamuya yararh bir iste calismak suretiyle tamamlayacagi,
calismasina engel saglik, egitim gibi bir sorunun bulunmasi veya bir is
sozlesmesine dayanarak calistigini ya da kendi isini kurdugunu ve islettigini
belgelendirmesi halinde bunun denetimli serbestlik mudurligince
degerlendirilecegi, gerekirse araverilebilecegiifade edilmektedir. Buyaptirimin
hikidmllinln altmis yas ve Ustl, hayatini yalniz basina idame ettiremedigi,
dogumuna on hafta kalan bir hamile kadin olmasi halinde uygulanmayacagi
yonetmeligin 84. maddesinde ayrintih olarak belirtiimektedir.> Denetimli
serbestlik midurlukleri de 05/03/2013 tarihinde yayimlanarak yirirltge giren
yeniyonetmelik dogrultusunda, is birligi yapilan kurumlarda hiikiimlilerin belli
sureligine galistirilmalari suretiyle kamu yararina galisma yaptiriminin yerine

100 5775 Sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun.

101 05/03/2013 Tarih ve 28578 Sayili Denetimli Serbestlik Hizmetleri Yonetmeligi.

102°.05/03/2013 Tarih ve 28578 Sayili Denetimli Serbestlik Yonetmeligi’nin 66. maddesi: “ ...
(2) Kamu hizmeti cezasi, kamu kurumu veya kamu yararina hizmet veren bir 6zel kurulusta
yerine getirilir. Calistirilacak is belirlenirken; hiikiimliiniin iyilestiriimesi, kamuya verilen
zararin édetilmesi, hiikiimliiniin becerileri, magdurun ve toplumun giivenligi ve ¢alismanin
ceza niteliginde oldugu dikkate alinir. Calistirilacak giin ve saatler, hiikiimliiniin isi, aile
yasami veya egitimi dikkate alinarak belirlenir. (3) Kamu hizmeti cezasinin infazinda dért
saat ¢alisma bir giin sayilir. Hiikiimlii glinde en az iki, en ¢ok sekiz; haftada en az on dort,
en ¢ok kirk saat ¢calistirilir. Kamu hizmeti cezasinin infazi, toplam ceza siiresinin iki katini
gecemez...” denilmektedir.
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getiriimesini saglamaya calismaktadirlar. Bu cercevede denetimli serbestlik
kapsaminda hiikimliler, agirhkli olarak temizlik ve ¢evre diizenleme islerinde
istihdam edilmektedirler.

Kamu yararina calisma yaptirimi sayilarinda artisa neden olan baska bir
diizenleme de 5275 Sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda
Kanun’un 106. maddesinde diizenlenen adli para cezalarinin infazini kapsayan
degisikliklerdir. Kanun, 18/06/2014 tarihinde 106/3 maddesindeki yeni
dizenlemeyle birlikte 6denmeyen adli para cezalarinin da denetimli serbestlik
kapsaminda kamu yararina calisma yaptirimina donustirilecegi seklinde
yeniden diizenlenmistir. Kanun’un 106/3 maddesi: “Hikimli, teblig olunan
6deme emri (izerine belli siire icinde adli para cezasini 6demezse, Cumhuriyet
savcisinin karari ile 6denmeyen kisma karsilik gelen giin miktari hapis cezasina
gevrilerek, hiikiimliiniin iki saat calismasi karsiligi bir giin olmak iizere kamuya
yararl bir iste ¢alistirilmasina karar verilir. Giinliik ¢alisma siiresi, en az iki
saat ve en fazla sekiz saat olacak sekilde denetimli serbestlik miidiirliigiince
belirlenir. Hiikiimliintin, hakkinda hazirlanan programa ve denetimli serbestlik
gorevlilerinin bu kapsamdaki uyari ve 6nerilerine uymamasi hdlinde, ¢alistigi
glinler hapis cezasindan mahsup edilerek kalan kismin tamami acik ceza infaz
kurumunda yerine getirilir”* denilerek Kanun’un 105/A maddesinde kamu
yararina ¢alisma yaptiriminda muaf tutulabilecek haller de kabul edilmeyerek,
hiakimldlerin bilfiil kamu yararina ¢calismalari istenmektedir.

Denetimli serbestlik kapsaminda kamuya vyararl islerde c¢alistirma
yaptiriminin bu slrecte gelisimine etki eden yasal dizenlemelerden bir
digeri de 15/08/2016 tarihli ve 671 sayili Kanun Hikmuinde Kararname (KHK)
kapsaminda 5275 sayili kanuna eklenen 6. maddedir. Nitekim KHK’ya eklenen
bu maddeyle; 01/07/2016 tarihinden 6nce islenen ve burada belirtilen belli
suglar disinda denetimli serbestlikten faydalanmak igin sartla tahliye tarihine
1 yil kalmis olma sarti bu KHK ile 2 yila, cezalarin ceza infaz kurumunda en
az 2/3 luk oraninda infaz edilme sarti da 1/2 olarak degistirilmistir.** Kanun’a
eklenen bu gecici madde ise dogal olarak denetimli serbestlik kapsaminda
kamuya vyararli islerde calistirma yaptirimi kararlarinin énemli oOlglide artis
gostermesine sebebiyet vermistir. Yapilan yasal degisikliklerin yansimasi ise
asagidaki tabloda rahatlikla gorilebilmektedir.

103 5275 Sayil Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun.
104 Ayrintili bilgi icin bkz. 15/08/2016 tarih ve 671 Sayili Kanun Hikmiinde Kararname.
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Tablo 3

2012-2016 Yillari Arasinda Kamuya Yararl islerde Calistirma Yaptirimi
Verilen Hiikiimlii Sayisi ile Denetimli Serbestlik Karar Sayisi* ve Oranlari

Denetimli Serbestlik
Denetimli Kamuya Yararh Kararlan igerisinde
Yillar Serbestlik islerde Calistrma | Kamuya Yararl islerde
Karar Sayisi | Yaptirimi Sayisi** Calistirma Yaptirhmi
Oranlari (%)

2012 161.471 15.003 9,3
2013 244,998 54.689 22,3
2014 289.082 96.155 33,3
2015 273.401 88.584 32,4
2016 402.772 109.186 27,1
Toplam 1.371.724 363.617 26,5

Kaynak: Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel MidUrlGgi Denetimli
Serbestlik Daire Baskanhgi, [statistikler, http://www.cte-dsm.adalet.gov.tr/
Erisim Tarihi: 16 Ocak 2017.

Tablo 3 gegcmis yillardaki kamuya yararhislerde ¢alistirma sayilarigdz 6niinde
bulundurularak incelendiginde, gerek denetimli serbestlik gerekse kamuya
yararli islerde Ucretsiz calistirma yaptirimi sayilarinda ciddi artislar yasandigi
gorilmektedir. Bilhassa Tirkiye'deki denetimli serbestlik uygulamalarinin
2006 yilindan bu yana gelisim sureci dikkate alindiginda, 05/04/2012 tarihli
yasal degisikligin denetimli serbestlik ve kamu yararina galisma yaptirrminda
onemli bir gelisim donemini beraberinde getirdigi gorilmustir. Bu gelisim,
kendisini kamuya yararh islerde Ucretsiz ¢calistirma yaptiriminin daha da 6nem
kazanmasi olarak gostermistir. Tablodan da izlendigi gibi 2012 yilinda 5275
sayili Kanun’un 105/A maddesi kapsaminda verilen karar sayisi ayni yil toplam
denetimli serbestlik kararlarinin 9,3’lini teskil etmektedir. Bunun yaninda
Tablo 3’te yer alan istatistiki verilere yansimasa da mahkemeler tarafindan
verilen secenek yaptirimlar icerisindeki kamuya yararl islerde calistirma
sayllari da buna dahil edildiginde oranin %10’a yaklastigl tahmin edilmektedir.
Yine tablodan 2013 verilerine bakildiginda Ucretsiz kamu yararina galisma
yaptirrmi sayir ve oranlarinin 6nemli 6lclide artis gosterdigi kaydedilmekte
olup bu artisin en yliksek seyrettigi yilin 2014 olarak gerceklestigi goriilecektir.
Bunda adli para cezalarinin Ucretsiz kamuya vyararl islerde calistirma
yaptirimina donustirilmesini dngéren yasanin ciddi etkisi olmustur. Nitekim
resmi veriler daha ayrintili olarak incelendiginde 5275 sayili Kanun’da yapilan
degisiklikle birlikte 2014 yili Aralik ayi verilerine gére 40.173 kisinin, 2015
Aralik ayi verilene gore 31.812 kisinin ve 2016 Aralik ayi verilerine gore de
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29.707 kisinin adli para cezasi, denetimli serbestlik kapsaminda Ucretsiz
kamuya yararli islerde galistirma yaptirimina déndstarilmastar. o

Bu sirecte ayrica gerek denetimli serbestlik gerekse kamuya yararli islerde
calistirma yaptirrminda artis gésteren gelismelerden bir digeri de 15/08/2016
tarihli 671 sayili KHK ile sartla tahliye slirelerini diizenleyen maddelerde yapilan
degisikliktir. Degisiklikle birlikte 01 Temmuz 2016 tarihinden once islenmis
belli suclarda denetimli serbestlik kapsaminda sartla tahliye edilebilme kosulu
olan sirenin 1 yildan 2 yila cikartilmasi, kamu yararina calistirma yaptirimi
verilen hikimli sayisini da arttirmistir. Bu kapsamda 2016 Temmuz ayinda
CGTiHK’un 105/A maddesi dogrultusunda kamuya yararl islerde calistirma
yaptirimina tabi tutulan hikimli sayisi 59.418 iken, 2016 Agustos ayinda
kamuya yararli islerde calistirma yaptirimina tabi tutulan hiikiiml{ sayisi bir ay
gibi kisa siire zarfinda yaklasik 25.000 kisi artarak 84.372'ye ulagmigtir.x¢

Nihayetinde devletin isglicl ve ceza adalet politikalarinda 2012-2016 yillari
arasinda yasanan bu degisim ve donistim sireci, kendisini yasal diizenlemeler
seklinde ortaya cikarmistir. Boylelikle 2012 yilindan baslanmak suretiyle

105 Ayrintili bilgi igin bkz. http://www.cte-dsm.adalet.gov.tr/istatistikler basligi/Erisim Tarihi: 16
Ocak 2017.

Denetimli serbestlik ile kamuya yararli islerde ¢alistirma yaptirimi karar sayilari, her bir yilin
Aralik ayina ait verileri icermektedir. Bu kapsamda Denetimli Serbestlik Daire Baskanligi
tarafindan yapilabilecek yeni bir hesaplama yontemiyle her bir yil icinde gelen kisi ile
dosya toplam sayisinin ayri ayri hesaplanarak her bir yil sonundaki istatistige eklenmesi
ve istatistiki verilerde herhangi bir tarihsel kesinti ve tutarsizlik yasanmamasi igin bunun
gecmis yillari da kapsayacak sekilde yeniden diizenlenmesi, bu verileri daha anlamli
kilacaktir. Clinkli dosya sayisi ile kisi sayisi arasinda kismi de olsa bir fark bulunmaktadir.
Ornegin 2016 Aralik ayinda toplam denetimli serbestlik karari verilen dosya sayisi 402.772
iken denetimli serbestlik karari verilen kisi sayisi 303.351’dir. Buna karsi tabloda belirtilen
kamuya yararh islerde ¢alistirma yaptirimi karar sayilari dosyayi degil kisi sayilarini ifade
etmektedir.

Tablo 3’te yer alan kamuya yararli islerde calisirma yaptirimi sayilari, 5275 Sayili
Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun’a eklenen ve sartla tahliyeyi
6ngdren 05/04/2012 tarihli 105/A maddesi, ayni Kanun’un 18/06/2014 tarihli 106/3
maddesi uyarinca 6denmeyen adli para cezalarinin kamu yararina Ucretsiz ¢alismaya
donustirilmesini dngoéren dizenleme ve 15/08/2016 tarihli 671 sayil KHK ile infaz
siirelerinde degisikligi 6ngoren sartla tahliye kapsamindaki kamuya yararl islerde lcretsiz
calistirma kapsamindaki yaptirimlari kapsamaktadir. 2005 Yilinda yeniden dizenlenen
mevzuat dogrultusunda mahkemeler tarafindan agirlikli olarak secenek yaptirimlar
bagligi altinda TCK 51/1 (f) kapsaminda verilen tcretsiz kamuya yararli islerde calishrma
yaptirimlari, tablodaki bu resmi verilerde ayrintili olarak gegmedigi icin denetimli serbestlik
sayilari icerisinde yer almistir. Yapilan cesitli analizlerde TCK 51/1 (f) kapsaminda secenek
yaptirimlar icerisindeki kamuya yararli islerde ¢alistirma yaptirimlarinin, 2012 6ncesindeki
sinirh durumuna paralel bir gérintl sergilediginden kamuya yararl islerde calistirma
yaptirimi oranlarini ¢ok fazla etkilemedigi gorilmektedir.

06 hitp://www.cte-dsm.adalet.gov.tr/istatistikler basligi/Erisim Tarihi: 16 Ocak 2017.
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bugiine kadarki kisa stirede yapilan yasal degisikliklerle birlikte, denetimli
serbestlik kararlari icerisinde kamuya yararli islerde galistirma yaptirimi sayisi
ile oranlari 6nemli bir ivme kazanmis ve 2012 6ncesinde %1’lerin altinda olan
bu oran, bu siire icerisinde %25’leri asarak énemli bir pozisyona ulagsmistir.
Bu da Osmanli Devleti'nde oldugu gibi glinimiizde kamuya yararh islerde
calisirma yaptirrminin, ceza adalet sisteminde alternatif bir isgiici temin
kaynagi olarak 6nemini giderek arttirdigini gostermektedir.

SONUG VE ONERILER

Dinyada gelismis Bati Ulkelerinde ve Tirkiye’de ceza adalet sistemindeki
degisim ve donistmlerin etkisiyle son yillarda yaygin bir uygulama alanina
kavusan kamuya vyararl islerde calishrma yaptiriminin, hapis cezasina
alternatif bir yaptirim tiri olarak, kékenleri itibariyla Avrupa’da ve bilhassa
Glkemizde koklli bir gegmise sahip oldugu gorilmustir. Bu yaptirim, tarihsel
sirecte toplumun ve devletin menfaatleri agisindan 6nem arz eden birtakim
islerin yerine getirilmesinde isglict eksikligi karsisinda basvurulan bir yontem
olarak dikkati ¢ekmistir. Nitekim kamuya yararli islerde galistirma yaptirimi
Osmanli Devleti'nde, isglici acigl hissedilen ve devlet igin stratejik gorilen is
kollarinda bir isglicii temin yontemi ve sucluyu islah edici bir yaptirnm tiri
olarak kendisini gostermistir.

Osmanli Devleti, isglicli piyasasinda temelde gonilluliik esasina dayah bir
istihdam politikasini benimsemistir, ancak ntifus yetersizliginden dolayi gonalli
isglici arzinda sikinti yasanmasi, devleti zorunlu istihdam uygulamasina
yoneltmisti. Ozellikle Osmanl  Klasik Dénemi'nde normal yollarda
donanmada kiirekgi temin edilmesinde zorluk yasanmasi, alternatif bir isglict
kaynag olarak hikimlilerden istifade edilmesini glindeme getirmistir. Bu
kapsamda “kiirege konulma cezasi” seklinde ilk defa XVI. ylizyilin ortalarinda
hiikiimlllerden yararlanilma yoluna gidilmis ve bunun siireg icerisinde daha
da yayginhk kazandigi gorilmustar.

Osmanl Devleti’nde kamuya yararli islerde ¢alistirma yaptirrminda 6nemli
bazi gelismelerin de Tanzimat Dénemi’'nde gerceklestigi dikkati ¢cekmistir.
Bilhassa bu donemde c¢ikarilan ceza kanunlariyla birlikte kiirek cezalari da
yasal bir kimlige kavusmus ve bunun sonucunda ise adll makamlar tarafindan
verilen kirek cezalarinda ciddi bir artis yasanmistir. Ancak bu artisa ragmen
donanmada kirekgi olarak istthdam etme olanaklari, buharli gemilerin
yayginlasmasiyla azaldigindan kirek cezasina mahkdm edilen hikimliler,
hapishane disinda 6zellikle isglict sikintisi yasayan ve devlet icin de oldukca
stratejik konumda bulunan basta maden sektorii olmak izere ihtiyag hissedilen
kamuya yararli bazi bayindirlik islerinde istihdam edilmeye baslamislardir.
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Osmanli Devleti’'nde Tanzimat slireciyle birlikte mevzuatta yerini alan
baska bir kamuya yararli iste calisma tlirlini de pranga cezalari olusturmustur.
Pranga cezalari, kiirek cezasina gore daha hafif bir ceza olup genellikle bu
cezaya hiukmedilen kisiler; hapishane disindaki kamuya yararli temizlik,
insaat, bakim, onarim ve tarimsal islerde istihdam edilmislerdir. Nitekim bu
ceza yonteminde huikumlilerin gerektiginde saliverilmeleri, gliniimizde
denetimli serbestlik kapsaminda uygulanan kamuya yararli bir iste calisma
uygulamasinin da temelini teskil etmistir. Yine bunun disinda, calisabilecek
durumda oldugu halde calismak istemeyen issiz gli¢sliz olarak ifade edilen
“serseri” gruplar da XX. yuzyihn baslarinda ¢ikarilan nizamnameyle birlikte,
artik hapishane disinda bilhassa temizlik islerinde belli bir streligine zorunlu
istihdama tabi tutulmuslardir. Bu da kamu yararina ¢alismanin baska bir seklini
olusturmustur.

Tanzimat Donemi’yle baslayan degisim ve dontisim siireci, kamu yararina
¢alisma yaptirrminda da 6nemli gelismelere sahne olmus ve bu yaptirimla bir
taraftan isglicli sorununa ¢6ziim bulunurken diger taraftan da kisinin islahi ve
yeniden sug islemesi 6nlenmeye calisiimistir. Tanzimat Dénemi’nde kamuya
yararli cesitli islerde calistirma yaptirrmlarinda edinilen bu tecriibeler, daha
sonra belli alanlarla sinirli da olsa Cumhuriyet Dénemi ile devam etmistir.

Cumhuriyet Dénemi, Avrupa hukuk sisteminden yapilan aktarimlarin
yogun oldugu bir donemi kapsamistir. Bu donemde Avrupa’da kamu yararina
galisma yaptirimi etkin olarak uygulanmadigindan bizim ceza mevzuatimizda
da kamu yararina ¢alismanin birkag istisna disinda yeterince yer bulamadigi
muhakkaktir. Ancak her seye ragmen kamu yararina calisma yaptirmi
uygulamalari Osmanli Devleti’'nden 1960’ yillara kadar belli alanlarda devam
etmistir. Bu kapsamda Osmanl Dénemi’nde goérilen madenlerde hikimli
calistirmaiile yine serserilik nizamnamesinin yirirlikte kalmasi, kamuya yararh
islerde calistirma yaptirimi uygulamalarinin belli dlgllerde devam ettigini
gostermistir. Daha sonraki slrecte ise 2005 yilina kadar kamu yararina ¢alisma
yaptiriminda dikkate deger bir gelismenin yasanmadigi tespit edilmistir.

Kamuya vyararli islerde galistirma yaptiriminin Avrupa ve Amerika’daki
gelisimi de oldukga uzun ve mesakkatli olmustur. Bu kapsamda ilk 6nce agir
cezalandirma yaptirimlarina karsi hirriyeti baglayici cezalar yayginlasmaya
baslamistir. Daha sonra ise hirriyeti baglayici cezalarin hem suglu hem de
toplum igin sorun olusturmaya devam ettigi seklindeki goruslerin glindeme
gelmesi ve bunlarin deger gérmesiyle birlikte kisinin toplum icerisinde
denetlenmesini ve bir yandan da iyilestirilmesini iceren denetimli serbestlik
sistemi ortaya ¢ikmis ve bu sireg, kamu yararina calisma yaptirimlarinin da
kurumsal ve yasal kimlige birliinmesini saglamistir. Nitekim kamu yararina
¢alisma yaptirimi Avrupa ve Amerika’da kurumsal kimligine 1970’li yillardan
itibaren kavusmaya baslamis, daha sonra da denetimli serbestlik blinyesinde
Turkiye’de yerini almistir.
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Tarkiye’de kamuya vyararli islerde calistirma yaptirminda en 6nemli
asamayi 2005 yilinda yururlige giren yeni ceza infaz yasalariyla birlikte 2006
yilinda denetimli serbestlik mudurliklerinin faaliyete gegmesi olusturmus ve
kamuya yararl islerde calistirma yaptiriminin uygulamasi da bu maddrliklerin
uhdesine verilmistir Bu doénemde kamuya vyararli islerde c¢alistirma
yaptirrminin mevzuatta Ucretsiz ve Ucretli ¢alisma seklinde yerini tekrar
almasiyla Osmanli D6nemi’nden beri ¢esitli hizmet gruplarinda uygulanagelen
kamuya yararliislerde g¢alistirma yaptirimi, 2006 yilindan itibaren eski 6nemini
tekrar kazanmaya baslamis ve yeni donemle birlikte kurumsal bir kimlige
kavusmustur. Denetimli serbestlik sisteminde kurumsal ve mevzuat agisindan
altyapi olusturulmasiyla 2006 yilindan itibaren calistirma yaptirnmi karar
sayllarinda 6zellikle 2012 yilina kadar kismi bir artis egilimi oldugu gorilmustar.

Turkiye’de kamu yararina ¢alisma yaptirbmi 2012 yilindan itibaren daha
sistemli bir hal almaya baslamistir. Bu donemde ozellikle 05/04/2012
tarihinde ceza infaz mevzuatinda yapilan degisiklikle ceza infaz kurumlarinda
bulunan hiikiimlilerin sarta baglh tahliye kapsaminda denetimli serbestlikten
yararlanma olanagina kavusmasi, hem denetimli serbestlik mudurliklerinin
fonksiyonlarinin artmasini hem de kamuya vyararli islerde calistrma
yaptirrmlarinin  gecmis donemlerle kiyaslanamayacak dizeyde artis
kaydetmesini beraberinde getirmistir. Yine bu slrecte 2014 yilinda adli para
cezasina hikmedilenlerin cezalarinin kamuya yararh bir iste calistirilarak
infazini 6ngdren dizenleme ve 15/08/2016 tarihli diizenlemeyle belli suglar
disinda sartla tahliye yasasindan yararlanma siresinin uzatilmasi, denetimli
serbestlik kapsaminda kamuya yararli bir iste ¢alisma yaptirimina tabi tutulan
hikimla sayisinin bir yil icinde 100.000’i agmasini saglamistir.

Kamu yararina ¢alisma yaptiriminin giinimizde ceza infaz kurumlarindan
tahliye edilen hiikiimlilerin topluma uyum saglamalarina, suca karsi farkindalik
olusturmalarina, ¢alisma disiplini kazanmalarina ve toplumun ihtiyag
hissettigi is kollarinda birtakim hizmetlerin ifasina katki saglamaya calistig
gozlenmektedir. Bunun yani sira kisa stirede gelinen bu asamanin dniimizdeki
siirecte daha basarili olabilmesi icin bu yaptirimin tekrar bir degerlendirilmeye
tabi tutulmasinin gerekli oldugu dusinilmektedir. Bu kapsamda;

- Devletin adli, idari ve diger ilgili birimleri ile sivil toplum orgutlerinin de
siirece dahil edilmesi suretiyle koordinasyon icerisinde bir hiikiimli istihdam
politikasinin olusturulmasi

- HUkUmlu istihdam politikasina gore her bir yerlesim bolgesine 6zgi
isglicl ihtiyaci hissedilen alanlarin ve isglict talebi olan yerlerin belirlenerek
denetimli serbestlik madarliklerine bildirilmesine yonelik bir mekanizmanin
kurulmasi

- Kamu kurum ve kuruluslari ile sivil toplum orgitleri ve kitle iletisim
araglarinin denetimli serbestlik sistemine ilgilerinin artiriimasi
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- Kamuya yararli bir iste calisma tedbirine tabi tutulan hikimlilere Osmanli
Devleti Dénemi’nde oldugu gibi normal is¢i diizeyinde olmasa da giinliik yol ve
yemek masraflarini karsilayabilecek diizeyde bir iase licreti verilebilmesi

- Ceza infaz kurumlarindaki veya denetimli serbestlik mudirliklerindeki
hiakimlalere, tespit edilen ilgi ve yeteneklerine uygun alanlarda mesleki
egitim verilebilmesi

- Denetimli serbestlik midarlikleri tarafindan hikimlulerin agirhikli olarak
temizlik ve gevre diizenlemesi islerinde galistiriimalari yerine gelecekte de
meslek sahibi olmalarina yonelik alternatif is kollarinda istihdamlarinin
saglanmasi

- Denetimli serbestlik kapsaminda kamu yararina ¢alisma yaptirimina tabi
tutulan hiakimldlerin ¢calistigl stire zarfinda is doyumlarini artirmak icin 6dul
mekanizmalarinin hayata gecirilmesi

- Kamu vyararina c¢alisma yaptirimi ve denetimli serbestlik sistemine
akademik ilginin artirlmasi icin TUIK kapsaminda vyayimlanan Adalet
istatistikleri kisminda denetimli serbestlik ve kamuya yararli islerde calistirma
yaptirimi bélimdine ait istatistiki verilerin de eklenmesinin bu alana bilimsel
katki saglayabilecegi degerlendirilmektedir.

Sonug olarak kamu yararina galistirma yaptirrminda gelinen siireg¢ tiim
hususlariyla ele alindiginda, bilhassa 2005 sonrasinda gozlenen sayisal artisa
paralel olarak nitelik boyutuna yonelik ¢alismalar ile glintn ihtiyaglarina uygun
yeni istihdam modellerinin gelistiriimesinin, bu yaptirimin gelecegi agisindan
oldukga 6nemli oldugu anlasiimaktadir.
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