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Bugiin diinyada birgok tilkede; konum, mekan ve cografya tlizerine istihbarat verileri toplayan,
analiz eden ve degerlendiren; ulusal diizeyde kurumlar bulunmaktadir. Bu kurumlarin, en ¢ok
bilineni ve tammani, ABD Ulusal Mekansal istihbarat Ajansidir (USA National Geospatial
Intelligence Agency-NGA). NGA, ABD ve miittefik devletler olgeginde mekansal istihbarat
calismalar: yiriiten ulusal bir kurumdur. Tirkiye, Ortadogu, Kafkaslar ve Balkanlarda; bu
nitelikte bir kurumun olmayisi, gerek iilkemiz gerekse cografyamiz agisindan 6nemli bir
eksikliktir. Bu baglamda, gelistirilecek olan mekansal istihbarat yaklasiminin, Tiirkiye Ulusal
Mekansal istihbarat Kurumunun (TUMIK) kurulmasina vesile olacagi diisiiniilmektedir. Bu
calismanin amaci, tilkemizde bulunan istihbarat birimlerinin, mekansal yeteneklerini bir araya
getirerek daha giicli, ¢ikti odakli bir organizasyonunun ve kurumsallasmanin saglanmasidir.
Calisma kapsaminda, oncelikle istihbarat, mekansal istihbarat ve kurumsallasma kavramlari;
sonrasinda diinyada mekansal istihbaratin durumu, genel bir ¢erceve olarak ele alinacaktir.
Devaminda, iilkemizdeki istihbarat birimlerinin genel bir degerlendirmesi yapilacaktir. Son
olarak, boyle bir kurumun gerekliligini, tilkemiz ve cografyamiz baglaminda degerlendirmesi
yapilacaktir. Kurumun amaci, hedefi, organizasyonu, faydalar1 genel bir degerlendirmesi
yapilarak ¢calisma tamamlanacaktir.
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ABSTRACT

Today in many countries in the world; collects, analyzes and evaluates intelligence data on
location, space and geography; there are institutions at the national level. The most known and
recognized of these institutions is the USA National Geospatial Intelligence Agency. In Tiirkiye,
Middle East, Caucasus and Balkans; the absence of such an institution is an important
shortcoming in terms of both our country and our geography. In this context, it is thought that
the spatial intelligence approach to be developed will be instrumental in the establishment of the
Turkish National Geospatial Intelligence Agency (TNGA).The aim of this study is to provide a
stronger, output-oriented organization by bringing together the spatial capabilities of the
intelligence units in our country. Within the scope of the study, primarily intelligence, spatial
intelligence; Afterwards, the situation of spatial intelligence in the world will be discussed.
Afterwards, a general evaluation of the intelligence units in our country will be made. In the
proposal work title, the necessity of such an institution and its evaluation in the context of our
country and geography will be made. The study will be completed by making a general evaluation
of the purpose, target, organization and benefits of the institution.
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1. Giris

Glinlimiuz diinyasinda, mekan/konum verisinin
anlam ve degeri her gecen giin, daha artmaktadir.
Verinin; toplanmasi, siniflandirilmasi, gorsellestirilmesi
ve analiz edilmesi ve bu siirecin sonucunda yeni bilgilerin
tiretilmesi ¢ok degerlidir. Yapilan arastirmalar, konuma
dayal1 verilerin, sahip oldugumuz verilere oraninin %80
civari oldugu gercegini ortaya koymaktadir (KTU, 2023).
Kiresellesmenin her gecen giin daha fazla hissedildigi
diinyamizda; ekonomik, sosyolojik ve askeri alanlarda,
ortaya c¢ikan gelismelerde de kiiresellesme kendini
gostermektedir. Bu hizli ve giicli doénisiime Kkarsi,
devletlerin, bugiinii ve yarinlart i¢in gili¢li stratejik
planlara ihtiyaci1 vardir. Bu stratejik planlarin olmazsa
olmazlar1 arasinda, kendi ve cografyalar1 hakkindaki,
giiclii mekansal bilginin varligidir. Bu bilginin olusum
slireci, cagdas teknolojiler ile donanmis insan kaynagi ve
kurumsallagmadir.

1950’1 yillarda baslayarak, glinlimiize kadar gelen
teknolojik devrimlerin en Onemlileri; elektronik,
bilgisayar ve uzay bilimleridir. Bu gelisimleri, devam
eden siirecte, “bilginin” varhgi almistir. Oyle ki, ingiliz
yazar Francis Bacon’'un 1894’te ortaya attigr “bilgi
giictiir” sdylemi bugiin hayat bulmustur (Dario, 2004).
Tamda bu noktada, mekansal bilginin varligi kendini
ortaya koymaktadir. Gugli bir {ilkenin, kendisi ve
bulundugu cografya hakkindaki konum bilgisi, stratejik
planlarin dayanag: haline gelmistir. ABD, Cin ve Rusya
gibi, diinyanin giicii olma hedefi olan iilkelerde ise
stratejik  planlarin  temelini istihbarat/mekansal
istihbarat olusturmaktadir. ABD’nin askeri
kurumsallasma yapist diger diinya iilkelerine karsin,
biitiin yeryiiziine dagilmis bir organizasyon seklindedir.
Bu organizasyonun, konum, Mekan ve cografi bilgisini
besleyen, sahip oldugu Ulusal Mekansal Istihbarat
Kurumudur (Geolnt, 2018; Geolnt, 2023). Mekansal
zekdnin getirdigi yaklasim ile mekana sahip olma ve
yonetme erki Oncesinde, mekani bilme ve anlama

ihtiyacim1  dogurmaktadir. Bu noktada, “Mekansal
istihbaratin” ayrica énemi ortaya ¢ikmaktadir (Geolnt,
2006).

Gerceklestirilen bu ¢alisma kapsaminda, dncelikle
istihbarat, Mekansal istihbarat ve kurumsallasma
kavramlari genel hatlar ile ele alinacaktir. Sonrasinda,
diger devletlerin Mekansal istihbarat kurumlari analiz
edilecektir. Daha sonra, iilkemizde bulunan istihbarat
kurumlarinin imkédn ve kabiliyetleri genel hatlar ile
aciklanacaktir. Son olarak bu ¢alismanin konusu olan ve
cografyamizda eksikligi hissedilen bir kurumsallasma
oOnerisi olarak ortaya koyulan, Tiirkiye Ulusal Mekansal
Istihbarat Kurumu (TUMIK), biitiin yonleri ile ele
alinacaktir. Onerilen kurumun; amaci, hedefi, kurumsal
organizasyonu, islevselligi, bugiinii ve yarini i¢in bir
perspektif ortaya konmaya calisilacaktir.
istihbarat ve

2. istihbarat, Mekansal

Kurumsallasma

Istihbarat kavrami gecmisten giiniimiize birgok
anlami ile bir¢ok kiltiir ve medeniyet tarafindan
kullanilmistir. istihbaratin, ajanlik ve casusluk anlamlari
ile kullanildig1 bir dénem oldugu gibi, bilgi, zeka anlami

ile de kullanildigini gérmekteyiz (Acar, 2011). Tarihi
siire¢ icerisinde ilk olarak Misir Krali Tutmosis
tarafindan, Milattan Once 5000’li yillarda, Yafa kentini
kusatma planlarinda kullanildig1 goriilmektedir (Simsek
& Bahar, 2004).

Diger taraftan, M.0. 1370li yillarda Hititliler
doneminde, tabletlere, casusluk olarak islendigini
goriilmektedir (Aydin, 2008). Yine M.0. 1300’ler de II.
Ramses zamaninda, Kades Meydan Muharebesi'nde
haber edinme yontemi olarak kullanildigini gérmekteyiz
(Aydin, 2008). Milattan Sonra 570’lerde Cinlilerin,
Goktiirklere karsi, istihbarat edinme amaci ile orgiitler
kurdugu ve bu orgiitleri yonetmek tlizere bir vezir atadigi
bilinmektedir (Simsek & Bahar, 2004). Biiyiik Selguklular
doénemine gelindiginde, 11’inci yuzyilda,
Nizamulmulk’iin  bu konuda, devlet adamlarini
uyardigini, siyasetnamelerinde gormekteyiz (Ozkan,
2003). Yakin doénem tarihe baktigimizda, Osmanli
Devleti’'nin istihbarat konusunda, Osman Bey doneminde
Voynuk ve Martolos tegkilatlar1 ile basladigini, Orhan
Bey’den II. Mehmet doénemine kadar ayni sekilde
hassasiyetle devam ettigini gérmektedir (Eroglu, 2003;
Karan, 2008). Kanuni doéneminde ise Venediklilerin
kullanildigin1 goriilmektedir (Yalgin, 2007). Sonraki
doénem padisahlarda, istihbaratin daha teskilath bir
yaplya biriinerek devlet kurumlar: icinde yer aldig
gorilmektedir. Sultan Abdiilmecit ve Sultan IL
Abdiilhamit déneminde Teskilat-1 Mahsusa ya da Yildiz
Teskilati olarak cesitli gorevler yaptiklar1 goriilmektedir
(Haydaroglu, 1993; ilter, 2002).

Birinci Diinya Savasi ile sinyal istihbaratinin
kullanilmaya basladigini, ikinci Diinya Savasi ve Soguk
Savas ile birlikte, istihbaratin bir general kadar deger
kazandigin1 gorilmektedir (Kahn, 2006). Bugiine
geldigimizde ise, istihbaratin; tam anlami ile giicli
kurumsallagsma siirecini tamamlandigini, ilkelerin
istihbarati, ulusal ve uluslararasi c¢ikarlar icin her biri;
daire baskanligi, genel miidiirlik, ajans veya bakanlik
diizeyinde temsil edecek kurumlara donistigi
goriilmektedir. ABD’de Federal Haber Alma Orgiitii; FBI,
Almanya’da Federal istihbarat Servisi; BND; Tirkiye’ de
Milli Istihbarat Teskilati; MIT olarak karsimiza
cikmaktadir. Diger taraftan, Ingiltere’de 7 farkh
kurumsal yapi ile iran’ da ise VAJA olarak bilinen; iran
islam Cumhuriyeti istihbarati bulunmaktadir
(Wikipedia, 2023).

Istihbarat kavraminin, bircok farkli anlami oldugu
bilinmekle beraber, en ¢ok kullanilan anlami, “haber
almadir”. Farkli dillerdeki anlamlarina bakildiginda,
Ingilizce’de zeka, Fransizca’da bilgi, Arapca’ da ise el-
muhabarat yani; haber so6zciigii anlamalarn ile
karsilanmaktadir (Ozkan, 2003; Oztoprak; 2011; TDK,
2023).

[stihbaratin ilk olarak tanimi, ham verilerin,
haberlerin islenmesi sonucu elde edilen bilgidir (ilter,
2002; Oztoprak, 2011). Bir diger tanimda ise,
ulasilabilecek, kapali, a¢ik, yar1 agik, tim gizli
kaynaklardan, her tiirlii arag ile toplanan haber, malumat
ve bilgilerin, karsilastirilmasi, analizi ve sentezi sonucu
elde edilen bilgidir (Ozdag, 2009). istihbarat kapsami
yoniyle, sadece giivenlik meslegini ilgilendiren bir alan
olmayip, diger mesleki disiplinlerini de yakindan ilgili
oldugu bir alandir (Tasl;, 2023). Bu noktada en iyi 6rnek
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alan, ticari alan ve bankaciliktir. Biiytik firmalarin, sirket
bilgilerini dogru, glivenilir, hassas bir sekilde temini ve
korumasi ¢ok Onem arz etmektedir. Diger taraftan,
miisterilerinin bilgilerini en etkin sekilde korumak, sahip
oldugu menkul, fon ve hisse degerlerinin korunmasi
acisindan istihbarat 6nem teskil etmektedir. Bu nedenle,
bankalar, kendi biinyelerinde Mali stihbarat Birimleri
kurmaktadir (TBB, 2023).

[stihbarat, toplanma yontemleri farkli olsa bile,
esasinda; amacl, seviyesi ve yontemine gore li¢ sinifa
ayrilmaktadir (Giindogar, 2007). Amacina gore, temel ve
cari; pozitif ve negatif istihbarat olarak ikiye
ayrilmaktadir (Oztoprak, 2011). Seviyesine gore, kisi,
kurum ve yoOnetimine gore; stratejik, operasyonel ve
taktik olarak iice ayrilmaktadir (Ozdag, 2009).
Yontemine gore ise, acgik, teknik ve insan istihbarati
olarak iige ayrilmaktadir (Oztoprak, 2011).

Tarihe baktigimizda, istihbaratin yedi bin yildan
fazla bir ge¢misi varken, ilk teknik istihbaratin, iki bin
yetmis yillik bir gecmisi oldugunu gérmekteyiz. M.O.
50’lerde Jul Sezar'in sifreli yerine koyma algoritmasi
buna ilk 6rnektir (Kumcu, 2009). Giiniimiiz imkan ve
teknolojileri ile gelisen ve degisen ileri teknolojiler,
teknik istihbaratin zaman icerisinde, evirilmesine yol
acmistir. Teknik istihbarat, istihbaratin teknik ile
bulusmasi ile ortaya ¢ikmis bir kavram olup, elde edilen
verilerin, analiz, sorgu ve g¢ikarimlarinda teknik
imkanlarin hem veri temininde hem de ¢ikarim yapmada
kullanilmasini ifade etmektedir. Keza, tilkelerin konumu,
mekani ve cografyay1 anlamada kullandig1 en etkin arag
olmustur. Mekansal istihbarat, tam da bu noktada
karsimiza g¢ikmaktadir. Uydu goriintilerinin, saha
verilerinin temin edilmesindeki kolayliklar ve dahasi bu
verilerin daha hizh ve anlamh bir sekilde
yorumlanmasina olanak taniyan, cografi bilgi
sistemlerinin gelismesidir.

Mekansal istihbarat, yeryiiziindeki aktivitelerin,
cografi olarak tanimlanmasi, analiz edilmesi ve gorsel
olarak tasvir edilmesi islemlerinin, insan faaliyetleri
hakkindaki her tiirlii konumsal faaliyetin istihbarata
dontistiiriilmesi  olarak tanimlanmaktadir (Geolnt,
2018). Ingilizcede geospatial intelligence olarak
kullanilan ve kisaltmasi GEOINT olarak karsimiza
cikmaktadir. Mekansal istihbarat, temel olarak ii¢ dgeyi
kendi icinde barindirir. Bunlar, goriintdi, gorinti
istihbarati ve Mekansal bilgidir (Geolnt, 2018).

Mekansal istihbarat, bir¢cok farkli sensorler
araciligiyla temin edilen uydu verileri, cografi veri seti
olarak kullanmaktadir. Bu verilerin etkin analizinde,
konumsal/Mekansal/Cografi Bilgi Sistemlerini
kullanmaktadir. Bu sistemlerin sunmus oldugu, 3
boyutlu (3B) mekédn bilgisi ve zaman algis1 ile 4B
disiinme imkan1 saglamaktadir. Bu bakis agisi ile her
tiirlii operasyon ve harekatta askeri alanda, i¢ giivenlik
harekatinda, kullaniciya ¢ok parametreli diisiinme, ¢ok
kriterli karar analizi, 6n gorilii karar verme imkani
saglamaktadir. Uzaktan algilama teknolojilerinin
gelismesi ile daha farkli sensdrlerin kullanimi
artmaktadir. Kizilotesi veri toplama imkdm ile uydu
goruntiilerinden; sahadan daha derinlemesine bilgi
edinilebilmektedir. Cografi bilgi sistemlerinin sundugu;
giicli analizler 1ile konum verileri daha iyi

yorumlanabilmekte ve mekansal
¢ikarilabilmektedir.

Mekansal istihbarat ile ilgili gliniimiize kadar gelen
literatiire baktigimizda, bir¢ok c¢alismanin oldugu
gorilmistiir (Galgano, 2012; Oxendine et al, 2019;
Winters, 2020, Reus et al, 2023). Bunlardan,
Kaplan(2013)’te, harita ve cografya bilimine sahip
olmadan var olan ve olusabilecek ¢atismalara Kkarsi
alinmayan oOnlemlerin, dogru olmayan usul ve
yontemlerin ele alindig1 gorilmektedir. Soguk Savas’i
konu edinen ¢alismasi ile Kent & Davies (2013)’te, 1940-
1990 yillari arasi iiretilen sehir ve kirsal bolge haritalar
iizerinden kartografik analizler yaparak, Soguk Savas
donemine ait, stratejik degere sahip konumsal verilere
ait istihbarat edinilmesi {izerine ¢alismistir. McDonald &
Bullard (2016) tarafindan gerceklestirilen calismada,
askeri operasyonlarda cografi bilimlerin; sahra
savaslarindaki  6nemini  tartismistir.  Gegmisten
giiniimiize modern zorluklari agabilmenin bir yolu olarak
da konumsal istihbarat gosterilmistir.

Oxendine et al. (2019)'da, askeri gorevlere
hazirlhikta, sahanin betimlenmesi ve hizli bir arazi
ylzeyinin tiretimi i¢in, Mekansal gorsellestirmeyi konu
edinmistir. Reus et al. (2023), taktik kuvvetlerin sahada
hizmet verirken, araziden en iyi sekilde faydalanabilmesi
icin istihbarattan gelen 6n raporlardan faydalanarak
optimum/en uygun giizergah calismalar1 ytirtittiiklerini
ifade etmektedir. Ancak, gerek zaman gerekse araziye
iliskin en iyi ¢6zim icin, optimum rotalarin
olusturulabilmesi icin makine 6grenmesi yontemi ile
taktik kararlara destek saglayacak otomatik bir sistem
iizerine ¢alisilmistir (Reus et al,, 2023).

Ulusal literatiire bakildiginda ise; askeri cografyay1
konu edinen ve gelisen teknolojileri ele alan bazi
calismalar gorilmistiir. Bunlardan, Kapan & Kuscu
(2021) calismasinda, kavramsal ve tarihsel acidan askeri
cografyanin, cografya mi, jeopolitik mi oldugu sorusuna
cevap aradiklar1 gorilmistir. Yalinpala & Korpe
(2022)’de, gelisen teknolojilere bagli olarak, sanal goriis
sistemlerinin askeri karar mekanizmalar1 igerisinde
kullanimini ve kurmay subay egitim sistemi icerisinde,
arttirllmis gerceklik ile kullanimini tartismistir. Kuscu &
Kapan (2022)'de, askeri cografyada jeostratejik
kosullarin, Mekansal olarak kullanimini ele almistir.
Onyil (2023)’te mekansal istihbarat kavramini biitiin
yonleri ile ele almistir. Calismada, Cografi Bilgi Sistemleri
(CBS) ve uzaktan algilama teknolojilerinin bu alanda
kullanimina genisce yer verilmistir. Istihbaratin, mekan
ve konum verisini ne sekilde anladigi ve nasil
kullandigina iligkin bir ¢ok 6rnege yer veren ve mekan
verisinin farkli analiz ve modellemeler sonucu ne tiir
cikt1 veriler olarak karsimiza ¢iktigi gozler oOniine
serilmistir. Son olarak, ¢alisma kapsaminda; mekansal
istihbaratin kullanimina yoénelik, 6nemli bir takim
Oneriler ile calisma tamamlamstir.

Bir diger basat kavram olan kurumsallasma ise, bir
kurum veya sirkette orgiitlenme faaliyetinde kisilerden
bagimsiz olarak standartlarin, kurallarin ve stireglerin
uygulamasi, boylece  devamlihigin  saglamasidir.
Toplumsal davranislarin; bireyden, gruba belirli bir
aynilik diizeyinde sekillendiren, diizenleyen ve yoneten
disiplin sistemi olarak ifade edilmektedir (Zucker, 1987).
Kurumsallasma; kurumlarda ve sirketlerde belirlenen

istihbarat bilgisi
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hedeflere ulasabilmek icin kabul goéren normatif
degerler, ilkeler dogrultusunda yonetim isleyisinin
saglanmasidir. Amaglarin realitesi ve saglamligi ise orgiit
yoneticilerinde kuruma olan baghhig artirmaktadir

(Ulgen, 1990). Kurumsallasma siirecini, devaml
yineleyen problemlerin diizenli ¢oziimler sagladigi
toplumsal iliskilere = dayandirmaktadirlar. Bunun

yaninda, zorunlu kanunlarin dogru davranis i¢in sadece
bir kuruma aktarilmasi olarak” ifade etmektedir.
(Luckmann, 1992; Dogan, 1998).

Kurumsallasmada esas gaye, kurumun varligini
devam ettirebilmesi i¢in siireklilik kazanmasi ve bunu
saglamaya yonelik kurumsal bazi operasyonel ve
yonetsel gerceklestirmelerin yapilmasidir. Tamda bu
noktada kurumsallasma; sirket ve kurumlar icin hayati
ve etkin bir rol oynamaktadir. Bir kurumda, idarecinin,
yonetemeyecegi ¢apta biliylime oldugu zaman
kurumsallasma artik zorunlu bir hal almaktadir (Aslan &
Cimar, 2010). Bir diger amag, kurumun veya sirketin
ortaya koymus oldugu imaj ile hedef Kkitleye giiven
vermeyi ve taninmayi saglamaktir. Kurumlarin ortaya
koymus oldugu operasyonel ve taktik faaliyetleri,
diizenlemeleri ve normlar1 kanuna dayanan bir kurum
olmasindan kaynaklanmaktadir. Kurum ve sirket
cevresinin bu eylemleri kabul etmesi, orgiitiin yasalligini
da kabul etmesini ifade etmektedir (Burns & Wholey,
1993; Dogan, 1998). Yine kurumsallagsmadaki bir diger
amag ise, kurumlarin, sirketlerin eylemler karsisinda
nasil tepki ve cevap vermesi gerektigi noktasinda
gelecege doniik bir 6ngori firsati sunmasidir. Boylece
kurumlar ve sirketler isbirligi icerisinde oldugu is
cevresini de tahmin ederek belirsizlikleri
azaltabilecektir. Buna baglh olarak kurumlarin taktik ve
operasyonel performansi ve giivenilirligi artacaktir
(Kiinti, 2020). Kurumsallasmay1 en iyi sekilde
uygulamaya gecirmek isteyen kurum ve sirketlerin
oncelikle hedefler ve amaglarini belirlemeleri ve bunlara
ulasabilmek icin gerekli alt yapiy1 olusturmalari
gerekmektedir.

Bu donem igerisinde en 6nemlisi ise, sahip olunan
yetkin insan kaynagidir. Kurumsallasmada yalnizca
kurallarin degil belirli amag¢ ve hedefler i¢in bir araya
gelmis insan toplulugunun da biiylik bir 6nemi vardir.
Kurumsal yapi, kurumsal devamlilik i¢in gerekli olsa da
insan kaynagi da kurumsal yapiy1 ve stirekliligi saglayan
onemli temel dgedir (Seving, 2017). Zaman icerisinde
belirlenen degerlerin ve amaglarin giicii ile olusturulan
standart kurallar ve ilkelerin baglayicilig ile sirkette ve
kurumda biitin  personellerin sistem ve ilgili
enstriimanlarla biitiinliik ve uyum i¢inde ¢alismalarinm
yuriitmesi gerceklesmektedir (Boyal & Atmaca, 2023).

Kurumsallasma  siirecinde, hayata  gecmesi
gerekenler su sekilde ifade edilebilir (Erbas, 2022):

e Kurumsal hali hazir durumun degerlendirmesi

ve i¢c- dis paydas analizinin yapilmasi,

e Kurumsal amag, hedef ve stratejinin

belirlenmesi ve var olanlarin gézden gegirilmesi,

e Kurumsal degerin ve ilkelerin belirlenmesi,

bunlarin yazili ve goriiniir hale getirilmesi,

e Amaglara uygun olacak bir organizasyon

semasinin olusturulmasi,

e Yonetici ile personellerin, gérev tanimlarinin,

yetki, vekalet, inisiyatif sinirlarinin belirlenmesi,

e Bolim/birimlerin isleri ile ilgili siire¢ ve is
akislarinin diizenlenmesi,

e Etkin bir biitceleme, kalite, i¢ denetim ve kontrol
mekanizmasinin kurulmasi ve ytiriitiilmesi,

e Kurum i¢i ve dis1 raporlama sisteminin
olusturulmasi,

e Verimli ve diizenli bir
sisteminin kurulmasi,

e  Etkili bir iletisim ve insan kaynaklar1 olusturma
ve kazanma politikasi belirlenmesi, uygulanmasi
gibi calismalar yapilmalidir ve uygulamaya
gecirilmelidir.

Kurumsallasmanin; temel ogeleri ise sadelik,
esneklik, farklilasma ve 06zyonetim becerileri olarak
siralanabilmektedir (Seving, 2017; Boyali & Atmaca,
2023).

toplanti y6netim

3. Diinyada Mekansal istihbarat Kurumlar:

Mekansal zekanin her gecen giin, daha fazla kendini
hissettirdigi giiniimiizde, Mekansal verinin yerinde ve
zamaninda elde edilmesi, sonrasinda dogru
siniflandirilmasi, giiglit Mekansal analiz imkanlari ile de
analiz edilmesi 6nem arz etmektedir. Mekansal verinin;
temin edilmesi kadar, dogru sekilde anlasilmasi ve
yorumlanmasi da bir o kadar énemlidir.

Yiginlar halinde, olusan veriler, her yil, bir énceki
yilin iki kati1 kadar artmakta oldugu bilinmektedir (Aktan,
2018). Boyle bir durumda, bu biiyiik verinin (big data),
veri bilimi (data science) yontem ve teknikleri ile, yapay
zeka teknolojilerinin getirdigi; makine ve derin 6grenme
ile de analiz edilmesi gercegi ortaya ¢ikmaktadir. Bu
baglamda, biiylik Mekansal verinin farkli kaynaklardan
elde edilmesi, depolanmasi, sorgulanmasi,
belgelendirilmesi ve analiz edilmesi geregi dogmaktadir.
Bu islemlerin giiclii bir organizasyon yapisi iginde,
degerlendirilmesi, paylasilmas: ve giincellenmesi giiclii
bir kurumsallagsmay: gerektirmektedir.

Ginitimiz devletleri bu durum karsisinda, ¢6ziim
yolu olarak; milli, ulusal, i¢ ve dis giivenlik birimlerine,
hizmet edecek Mekansal istihbarat kurumlar1 kurarak
kurumsal bir ¢éziim getirmislerdir. Ulkelere baktigimiz
da, ABD’ de Ulusal Mekansal Istihbarat Ajansi,
Avusturalya’ da Avusturalya Mekansal Istihbarat
Organizasyonu olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

Bu boéliimde, iki iilkeye ait, mekansal istihbarat
kurumlar tanitilmaya ¢alisilacaktir. Kurumsal yapilari,
organizasyonlari, hizmet ¢esitleri, misyon ve vizyonlari,
egitim, proje ve uluslararasi iliskileri de ele alinacaktir.

3.1. ABD ulusal mekansal istihbarat ajansi (NGA)

ABD, Ulusal Mekansal istihbarat Ajansi (National
Geospatial Intelligence-NGA), istihbarat tegkilati ile
muharebe destek teskilatinin benzersiz bir birlesimi
olarak kabul edilmektedir. Zamaninda, ilgili, dogru ve
eyleme gecirilebilir Mekansal istihbarat alaninda diinya
lideri oldugu bilinmektedir (NGA, 2023).

NGA, ABD istihbarat toplulugunun ve Savunma
Bakanligi'nin (DoD), devlet baskaninin, ulusu korumak
icin ulusal glvenlik o6nceliklerini yerine getirmesini
saglayan, ayrica mittefiklerinin gelecekteki ihtiyaglarini
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tahmin etmesi ve bunlar1 karsilamasi igin GEOINT
disiplinini  gelistiren = kurum olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

1996 yilinda Ulusal Goriintli ve Haritalama Ajansi
(NIMA) olarak kurulan ve daha sonra 11 Eylil 2001
saldirilari sonrasi, bu durumunda etkisi ile, 2003 yilinda,
Ulusal istihbarat Direktérii, James Clapper'n resmi
olarak mekansal istihbarat veya GEOINT olarak
adlandirdig1 yenilik¢i ve sofistike yeni bir disiplin
iiretmek icin birden fazla bilgi, istihbarat ve ticari meslek
kaynagini  entegre edilmesine yonelik yeniden
kurumsallasmaya izin vermesi ile NGA ortaya
cikmistir(NGA, 2023). Sekil 1’"de NGA'nin resmi web
sayfasina ait giincel ara ytlizl gosterilmektedir.
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NGA delivers world-class geospatial intelligence that provides a decisive advantage

to policymakers, warfighters, intelligence professionals and first responders.

Sekil 1. Ulusal mekansal istihbarat kurumu (NGA, 2023)

Kurumun misyonu, “ulusal giivenlik i¢in, Mekansal
istihbarat saglamak” olarak ifade edilmektedir (NGA,
2023). Diger taraftan vizyonuna baktigimizda, “diinyay1
tani, yol goster ve diinyay: anlayin” gibi kisa ctimleler ile
ifade edilmekte ise de, kisaca NGA,

e Devlet baskaninin ve ulusal politika yapicilarin
terorle miucadele, kitle imha silahlar, kiiresel
siyasi krizler ve daha fazlasi hakkinda 6nemli
kararlar almasina olanak taniyan stratejik
istihbarat saglar.

e Giuivenlik birimlerinin goérev planlamasinda,
savas alani istiinliigli kazanmasina, diismani
tam olarak hedef almasina ve askeri giiglerin
korumasina olanak tanir.

e Yakin tehditleri izleyerek, analiz ederek ve
raporlayarak giivenlik birimlerine ve ulusal
karar vericilere zamaninda uyarilar saglar.

e Terdrle miicadele, narkotik ve sinir ve ulasim
giivenligini destekleyerek vatanini korur.

e NGA, devlet baskanin agilislari, yabanci
liderlerin  devlet ziyaretleri, uluslararasi
konferanslar ve biiyilk kamu etkinlikleri
(Olimpiyatlar, uydu firlatmalar1 vb.) gibi 6zel
etkinlikler icin giivenlik planlamasini destekler.

o ABD askeri kuvvetleri ve kiiresel ulasim aglari
icin en gilincel bilgileri ve en yiiksek kalitede
hizmetleri siirdiirerek havada ve denizlerde
navigasyon giivenligini saglar.

e Siber aglarin derinlemesine analizi ile diger
istihbarat teskilatlarini destekleyerek ulusu
siber tehditlere karsi savunur.

e NGA, diger tim gorevleri mimkiin kilan
Mekansal temel verilerini, bilgilerini ve analizini
olusturur ve siirdiiriilebilir sekilde devamlilig
saglar.

e NGA, yanginlara, sel baskinlarina, depremlere,
toprak kaymalarina, kasirgalara veya diger
dogal veya insan kaynakli afetlere miidahale
eden onde gelen federal kurumlarla dogrudan

calisarak insani yardim ve afet yardimi
¢abalarina yardimci olur.
Egitim programlari ve isbirliklerine

baktigimizda, kurumsal web sayfasi kanali ile cesitli
egitim dokiimanlar1 paylagsmaktadir. Ayrica, Mekansal
istihbarat temel diizey egitimi ve ileri diizey her alana
0zgl oOzel egitim programi diizenlemektedir. Egitim
programlarina yalnizca, kendi kurumlari ve miittefik
anlasmali  kurum  personelleri  katilabilmektedir.
Programin adi ise, Mekdnsal Profesyoneller Sertifika
(Geospatial Professional Certificate - GPC) programidir.

Kurumun, Kanada, Yeni Zelanda, Avusturalya ve
Birlesik Krallik istihbarat ve Mekansal istihbarat
personel egitimi anlasmalari oldugu bilinmektedir.
Ayrica, son déonem Kuveyt ve Almanya ile de anlasma
yaptiklarin1  egitim  dokiimanlarinda ve tanitici
dokiimanlarda gérmekteyiz.

3.2. Avusturalya mekansal istihbarat organizasyonu
(AGO)

Avusturalya  Toplulugu Mekansal Istihbarat
Organizasyonu (The Australian Geospatial-Intelligence
Organisation - AGO), Savunma ve Ulusal Istihbarat
Toplulugu (NIC) icin cografi veri, bilgi ve Mekansal
istihbaratin (GEOINT) olusmasi i¢in liderlik yapan
kurulugtur. Ulusal istihbarat Toplulugu icinde, stratejik
liderlik konumuna sahip bir kurumdur (AGO, 2023).

AGO, Savunma Bakanligi'nin stratejik ortami
sekillendirme, iilke ¢ikarlarina aykiri eylemleri caydirma
ve gerektiginde giivenilir askeri giicle karsiik verme
hedeflerine ulasmasini saglayan kilit bir unsurdur.

Mekansal istihbaratin {liretimi ve teslimati yoluyla
AGO, navigasyon giivenligi, savunma operasyonlarinin
planlanmas1 ve yiriitiilmesi, durumsal farkindalik,
politika tavsiyesi ve istihbarat 6ngoriileri saglar. AGO
ayrica, savunma icin mekansal istihbarati destekleyen
yetenekleri harekete geciren GEOINT Programindan da
sorumludur.

Kurum, tarihini 1915 yilina kadar gétiirmekte ve son
kurumsallasma hamlesi ile kendini gen¢ bir kurulus
olarak tanimlamaktadir. Kurum tarihine baktigimizda,
1915'te Avustralya Kraliyet Arastirma Birlikleri'nin,
1920'de kurulan RAN Hidrografi Departmani'nin ve ilk
olarak 1941'de RAAF'In 460 Filosu'nun kurulmasina
kadar uzanan kokenlerle gectigimiz yilizyilda geliserek
giiniimiize kadar gelmistir. Stratejik cevre ve teknoloji
degisiklikleri ile AGO, 2000 yilinda, Avustralya Gorlintii
Organizasyonu, Savunma Topografik Ajansi ve Stratejik
Askeri Cografi Bilgiler Miidirliigii'nin Savunma
Goriinttleri ve Mekansal Organizasyonu (DIGO)
olusturmak tlizere bir araya getirilmesiyle kuruldu. Daha
sonra, Avustralya Kraliyet Hava Kuvvetleri'nin (RAAF)
2010'dan beri 460 Squadron tarafindan saglanan
hedefleme yetenegi geliserek; 2013 yilinda yeniden
adlandirilan AGO, 2017'de Havaciik Bilgi Servisi
araciigiyla RAAF'In  havacilik haritalama islevi ve
Avustralya Kraliyet Donanmasi'min (RAN) Hidrografi,
Meteoroloji ve Osinografi Subesinin 2017'deki
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hidrografik, osinografik, meteoroloji ve haritalama
yeteneklerini de kendi biinyesine katmistir. Sekil 2’de
AGO’nun resmi web sayfasina ait glincel ara yizi
gosterilmektedir.

Sekil 2. Avusturalya mekansal istihbarat organizasyonu
(AGO, 2023)

2001 y1linda ¢ikan, Istihbarat Hizmetleri Yasasi'nda (ISA)
belirtildigi gibi AGO’nun gorevleri sunlardir:

e Avustralya  Hiikiimetinin  gereksinimlerini
karsilamak icin Avustralya disindaki kisi veya
kuruluslarin  yetenekleri, niyetleri veya
faaliyetleri hakkinda Mekansal ve goriinti
istihbarati elde etmek.

e Avustralya Savunma Kuvvetlerinin operasyonel,
hedefleme, egitim ve tatbikat gereksinimlerini
karsilamak amaciyla Mekansal ve gorinti
istihbarati elde etmek.

e Ulusal giivenlik islevlerini yerine getirirken
Avusturalya Toplulugu ve Eyalet makamlarini
desteklemek amaciyla Mekdnsal ve goriinti
istihbarati elde etmek.

e Yukarnidaki islevler kapsaminda elde edilen
istihbarati hiikiimet gereksinimlerine uygun
olarak rapor olarak iletmek.

e Savunma Bakani tarafindan  onaylanan
Avusturalya Toplulugu ve Eyalet makamlar ve
organlar1 ile acil miidahale islevlerini yerine
getirmek i¢in istihbarat, teknik yardim ve destek
olmayan diger Mekansal iiriinleri saglamak.

e Belirlenen kuruluslarla, isbirligi yapmak ve
yardimc1 olmak.

e  AsKkeri operasyonlari desteklemek i¢cin Savunma
Giicine yardim saglamak ve istihbarat
konularinda Savunma Giicti ile isbirligi yapmak.

Kurumun personel vizyonu, web sayfasi araciligiyla,

adaylara, cesitli kariyer basamaklar1 sunulmaktadir.
2023 AGO STEM (Science, Technology, Engineering and
Math) Programi basvurular1 devam etmektedir. Ticari
firmalar ve ulusal kurumlarla is birligi ve veri paylasim
protokolleri oldugu bilgisine resmi web sayfasi kanaliyla
ulasilabilmektedir.

4. Tiirkiye’de istihbarat Kurumlar:

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti anayasasi ile kurulmus,
bugiine kadar kurumsallasmasini tamamlamis ve
hizmetlerine devam eden kurumlar ve alt istihbarat
birimleri Sekil 3’ te gosterilmektedir. Kurum verilerine
internette serbest dolasimda bulunan ve kurum resmi
web sayfalar1 araciligiyla ulasiimistir.

istihbarat alt birimleri olan kurumlar

Her bir kurumun ve alt biriminin kurulusunu
inceledigimizde, hukuk devletinin ayrilmaz ilkesine bagh
olarak, kanunlarla kurulan ve gorev alani kanun ve
yonetmeliklerle hizmet {reten birimler oldugunu
gormekteyiz.

Ulkemiz kurumlarini incelendiginde, ilk olarak
karsimiza 6 Temmuz 1965 tarih ve 644 sayihi Milli
Istihbarat Teskilati kanunu ile kurulan ve bugiin
dogrudan Cumhurbaskanligt makamina bagli olarak
hizmet veren Milli Istihbarat Teskilati ¢ikmaktadir
(Resmi Gazete, 1965). Kisaca MIT olarak tanimlanan
kurum, ilkemizin i¢ ve dis istihbarat hizmetlerinden
sorumludur. Kurumun yetki, goérev ve sorumluluk
alanlari, 1 Ocak 1984 tarihli 2937 sayili Devlet [stihbarat
Hizmetleri ve Milli stihbarat Teskilati, 2017 yilinda ilgili
kanunda yapilan degisikliklerle ve gizli yonetmeliklerle;
hizli, etkin bir sekilde devam etmektedir (Resmi Gazete,
1983b).

2937 sayih Devlet istihbarat Hizmetleri ve Milli
Istihbarat Teskilati kanunu 4. Maddesi geregi, MiT’in
gorevleri on madde olarak su sekilde siralanmistir.

e Tirkiye Cumhuriyetinin ilkesi ve milleti ile
biitiinligiine, varligina, bagimsizligina,
giivenligine, Anayasal diizenine ve milli giiciinii
meydana getiren biitiin unsurlarina karsi icten
ve distan yoneltilen mevcut ve muhtemel

14



Tiirkiye Arazi Yonetimi Dergisi - 2024; 6(1); 09-20

faaliyetler hakkinda milli giivenlik istihbaratini
Devlet ¢apinda olusturmak ve bu istihbarati
Cumhurbagkani, Genelkurmay Bagskani, Milli
Guvenlik Kurulu Genel Sekreteri ile gerekli
kuruluslara ulagtirmak.

e Devletin milli giivenlik siyasetiyle ilgili planlarin
hazirlanmasi ve yuritiilmesinde;
Cumhurbaskani, Genelkurmay Bagkani, Milli
Givenlik Kurulu Genel Sekreteri ile ilgili
bakanliklarin istihbarat istek ve ihtiyaclarim
karsilamak.

e Kamu kurum ve Kkuruluslarinin istihbarat
faaliyetlerinin yonlendirilmesi icin
Cumhurbaskani ve Milli Giivenlik Kuruluna
tekliflerde bulunmak.

e Kamu kurum ve kuruluslarinin istihbarat ve
istihbarata karsi koyma faaliyetlerine teknik
konularda misavirlik yapmak ve
koordinasyonun saglanmasinda yardimci olmak.

e Genelkurmay Baskanliginca Silahli Kuvvetler
icin lizum gorilecek haber ve istihbarat,
yapilacak  protokole gore  Genelkurmay
Baskanligina ulastirmak.

e Milli Giivenlik Kurulunda belirlenecek diger
gorevleri yapmak.

e [stihbarata kars1 koymak.

e (Ek: 17/4/2014-6532/1 Md.) Dis giivenlik,
terorle miicadele ve milli giivenlige iliskin
konularda Cumhurbaskaninca verilen goérevleri
yerine getirmek.

o (Ek: 17/4/2014-6532/1 Md.) Dis istihbarat,
milll savunma, terorle miicadele ve uluslararasi
suclar ile siber giivenlik konularinda her tiirli
teknik istihbarat ve insan istihbarat1 usul, arag¢
ve sistemlerini kullanmak suretiyle bilgi, belge,
haber ve veri toplamak, kaydetmek, analiz
etmek ve liretilen istihbarat1 gerekli kuruluslara
ulastirmak.

e (Ek: 17/4/2014-6532/1 Md.) Istihbarat
kapasitesini, niteligini ve etkinligini artirmak
amaciyla ¢agdas istihbarat usul ve yontemlerini
arastirmak, teknolojik gelismeleri takip etmek
ve uygun goriilenleri temin etmek.

[stihbarat alt birimleri olan kurumlara baktigimizda,
iki bakanliga bagh olarak inceleyecegiz. I¢isleri Bakanhgr’
na bagli Emniyet Genel Midiirligl, Jandarma Genel
Komutanlign ve Sahil Giivenlik Komutanhigini. Milli
Savunma Bakanligi’'na bagli bir hiyerarsi ile hizmet
veren, Genelkurmay Baskanligi, Kara Kuvvetleri, Deniz
Kuvvetleri ve Hava Kuvvetleri Komutanhgi karsimiza
cikmaktadir.

Icisleri bakanhg, 2018 yiinda yayinlanan
Cumhurbagkanlign  Teskilati hakkinda 1 no’lu
Cumhurbagkanlifn =~ Kararnamesi, 8 bolim ile

kurumsallasmasinin son sekli verilmistir. Kendisine
bagly, Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel
Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanliklari
biinyesinde Istihbarat bagkanligi bulunmaktadir. Bu
baskanliklarin gérev tanimina asagidaki sekliyledir.
Emniyet Genel Miidiirligii (EGM) Istihbarat
Baskanligi, 3201 sayili Emniyet Tegkilati Kanunu (Resmi
Gazete, 1937) ve 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyeti

Kanunu, Emniyet istihbarat Dairesi Baskanhig1 Merkez ve
Tasra Uniteleri Kurulus Gorev ve Calisma Yonetmeligine
gore hizmetlerini, hukuk devleti ilkesine uygun bir
sekilde stirdiirmektedir (Resmi Gazete, 1934).

EGM Istihbarat Baskanhigi, 2559 sayil kanunun ek 7.
maddesine gore, “..ilke seviyesinde istihbarat
faaliyetlerinde bulunur, bu amagla bilgi toplar,
degerlendirir, yetkili mercilere veya kullanma alanina
ulastirir. Devletin diger istihbarat kuruluslariyla isbirligi
yapar.” ifadesi ile kanunda daire baskanliginin gorev,
yetki ve sinirlari agik¢a tanimlanmistir.

Jandarma Genel Komutanhg (JGK) istihbarat
Baskanligi, 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve
Yetkileri Kanununa ek olarak, 5397 sayili Baz
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 2.
Maddesine gore, hizmetlerini hukuk devleti ilkesine
uygun bir sekilde yiritmektedirler (Resmi Gazete,
1983a).

JGK Istihbarat Baskanhig, 2803 sayili kanun ek 5.
maddesine gore, “kendi sorumluluk alaninda (kirsal
alanlar/polis teskilatinin gérev alaninin disi alanlar) ...
yazill suglarin islenmesinin 6nlenmesi amaciyla,
telekomiinikasyon yoluyla yapilan iletisimi tespit
edebilir, dinleyebilir, sinyal bilgilerini degerlendirebilir,
kayda alabilir. ” Ayrica, serbest dolasimda olan resmi
web sayfalarinda, gorev tanimlarini su sekli ile
aciklamaktadirlar.

e [stihbarat hizmetlerinin yasa, tiiziik, yénetmelik,
yonerge, talimname ve emirlere uygun olarak ve
belirli bir sistem igerisinde yiriitiilmesini
saglamak,

e Meydana gelen veya gelmesi muhtemel olaylar
hakkinda o6nleyici degerlendirmeler yapmalk,
istihbarat iiretmek ve bu istihbaratin ilgili
makamlara yayimlanmasini saglamak,

e istihbarat Baskanh@ ile bagh Istihbarat
Birimlerinin Tegkilat Malzeme Kadro (TMK)
diizenleme ¢alismalarini yapmak,

e [stihbarat personelini yetistirmek maksadiyla
egitim ve kurslar diizenlemektir.

Sahil Giivenlik Komutanhgi (SG), 2692 sayili
kanun ile kurulmustur (Resmi Gazete, 1982). ilk
kuruldugunda, Genelkurmay Baskanligina bagh iken, 25
Temmuz 2016 Bakanlar Kurulu Kkaran ile icisleri
Bakanligi'na baglanmistir.

SG Komutanhgi, [stihbarat Baskanligi, 2692 sayili
kanuna binaen, 2016/9743 sayili Sahil Giivenlik
Komutanlhig: Teskilat, Gorev ve Yetkileri Yonetmeligine
gore kurulmustur (Resmi Gazete, 2016). Gorev ve
sorumluluk alanmi birinci bolim, 7. maddede “Sahil
Giivenlik Komutanhigi, kara ile denizin birlesim
noktasindan itibaren tiim deniz alanlar1 ve bu alanlar
icerisinde bulunan liman tesisleri ve bunlara hizmet
veren diger tesisler, marina, balik¢1 barinagi, ¢cekek yeri,
dalyan, iskele, rihtim ve benzeri kiy1 tesisleri ile demir
yerleri dahil olmak tizere Tiirkiye Cumhuriyetinin biitiin
sahillerinde, i¢ sular1 olan Marmara Denizi ile [stanbul ve
Canakkale Bogazlarinda, liman ve korfezlerinde,
karasularinda, akarsularin denize dokiildiigii yerden
itibaren sahil glivenlik gemi ve botlarinin girebilecegi
veya ulasabildigi akarsu i¢lerinde, miinhasir ekonomik
bolgesinde, ulusal ve uluslararasi hukuk kurallari
uyarinca egemenlik ve denetimi altinda bulunan deniz
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alanlar ile hiikiimranlik haklarinin korunmasina iliskin
gorevler kapsaminda uluslararasi sularda ve uluslararasi
sozlesmeler cercevesinde Uluslararasi Denizcilik
Orgiitiine deklare edilen Tiirk arama kurtarma bélgesi
icerisinde kalan karasular1 ile uluslararasi sularda
gorevli ve sorumludur. Hizmet gerekleri bakimindan
uygun goriilen diger yerler Bakanligin karar ile sahil
giivenligin goérev ve sorumluluk alani olarak
belirlenebilir.” seklindedir. Gorev tanimi ise, ikinci
bolimde,

e 9. Maddede “... istihbarat toplar, diger istihbarat
ve kolluk birimleri ile isbirligi yapar ve bilgi
paylasir” ve

e 10.Maddede ise “Gerekli istihbarat faaliyetlerini
yuriitmek, elde edilen bilgileri degerlendirmek
ve bu bilgileri yetkili mercilere ulastirmak ve
diger istihbarat ve giivenlik kuruluslariyla yakin
isbirligi yapmak.” seklindedir.

Milli Savunma Bakanlig1 (MSB)’'na bagh bir hiyerarsi
ile hizmet veren, Genelkurmay Baskanlifi, Kara
Kuvvetleri, Deniz Kuvvetleri ve Hava Kuvvetleri
Komutanlig1 blinyesinde hizmet veren Genel Midiirliik
ve Istihbarat Daire Baskanliklar1 seviyesinde karsimiza
cikmaktadir.

MSB’ye bagli, Savunma ve Giivenlik Genel
Miidiirliigii, Harekat ve Istihbarat Koordinasyon Daire
Bagkanligi bakanlik nezdinde karsimiza ¢ikan ilk
birimdir. Devaminda inceledigimizde, Genelkurmay
Baskanlig1 (GK) Istihbarat Daire Baskanligy, Tiirk Silahli
Kuvvetlerinin (TSK) en iist istihbarat birimi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. TSK’ a adina yurt i¢i ve yurt disi
faaliyetler oncesi, stirecinde ve devaminda istihbarat
toplayan birimdir. Kurum dis1 birimlerle de ayni
zamanda iletisim kurma birimidir. Hizmetler ileri
derecede gizlilik icerisinde yiiritiiliir. Bu baglamda,
resmi web sayfasi ve mevzuat bilgi sistemi kanaliyla bilgi
erisimi bulunmamaktadir. Kurumun kendi i¢ talimname
ve yonetmeliklerine yalmzca ilgili kurumun; yetkili
personeli ve yetki derecesince ulasabilmektedir.

Genelkurmay Baskanligi'na bagh Kara, Deniz ve
Hava Kuvvetleri Komutanliklarina bagl, istihbarat Daire
baskanliklar1 oldugu bilgisine, web ortamda serbest
dolasim bilgi yoluyla ulasilabilmistir. Ayrica, kurum
resmi web sayfasinda bulunan, istihbarat sinifi isaretleri
ve istihbarat okulunun varliginm1 ifade eden tarihge
bilgisinden ulasilabilmistir. 1999 yilinda kurulan Kara
Kuvvetleri Istihbarat Okulu, 2003 yilinda kapatilarak
TSK Istihbarat Okulu ile birlestirilmistir. Daha sonra,
2010 yilinda K.K.K.’ ligindan Genelkurmay Baskanligina
baghh TSK istihbarat Okulu’'na devir edilerek devam
etmistir. Halen Ankara’ da egitim faaliyetlerine devam
etmektedir.

Muharebe destek birlikleri kapsaminda
degerlendirilen istihbarat sinifi, “..asker! harekatin
planlanmasi, sevk ve idaresi i¢in gerekli olan diisman,
hava ve arazi hakkindaki bilgilerin elde edilmesi icin
toplama  vasitalarinin  ydnlendirilmesi,  bilgilerin
toplanmasi, bilgilerin analizi, istihbarat haline
getirilmesi, yayimlanmasi ve kullanilmasini igeren
muharebe istihbaratinin olusturulmasi ile istihbarata
kars1 koyma ve giivenlik gorevlerinin planlanmasi ve
uygulanmasi gorevlerini yerine getirmektedir.” seklinde
ifade edilmistir.

flgili kuvvet komutanlhklar1 nezdinde bulunan
[stihbarat Daire baskanliklari, ilgili kuvvetin en st
istihbarat birimi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kuvvet
icin gerekli, harekat ve operasyon oOncesi, devami ve
sonrasinda istihbarat toplama ve personellerin
yetistirilme faaliyetlerine hizmet verdikleri kanaati
gelismistir. Kurumun sahip oldugu ileri dizey gizlilik
nedeniyle, daha fazla bilgiye erisilememistir.

Deniz ve Hava Kuvvetleri biinyesinde daire
baskanliklar1 oldugu bilgisine web ortamda bulunan
serbest dolasim verilerinden ulasilmistir. Ayrica, ilgili
komutanliklarin, sinif isaretleri bilgisi yoluyla istihbarat
egitimleri verildigi gorulmistir. Tirk Silahli Kuvvetleri
Subay Smiflandirma Yonetmeligi 3. Maddesinde
“...istihbarat”, sekliyle ifade edilmistir (Resmi Gazete,
1968). Deniz ve Hava Kuvvetleri'nde muharip sinif olarak
degerlendirilen istihbarat sinifi belirtilmistir.

Gergeklestirilen arastirmalar nezdinde, tlkemiz
istihbarat kurumlar icerisinde, dogrudan bir Mekansal
istihbarat kurum bilgisine ulasilamamistir. Yalnizca,
Harita Genel Komutanlig1 olarak bilinen ve daha sonra
ad;, Harita Genel Miidiirligii olarak degistirilen
kurumun, MSB’ ye bagh olarak, hizmet verdigi;
operasyon ve harekatlarda askeri birliklerin gerekli
harita ve harita bilgilerini sagladig1 yoniinde bilgiye
erisilmistir.

5. Tirkiye Ulusal Mekansal istihbarat Kurumu
(TUMIK)

Bu boliimde, iilkemizde Kkurulmasi oOnerilecek
kurum yapisinin, kurumsallasma onerisi etraflica ele
alinacaktir.

Harekat veya operasyonel faaliyetlerde,
Mekansal /konumsal alginin kazanimi bir diger kurum ya
da alt birimler tarafindan saglandigi goriilmektedir. Sekil
4'te tllkemizde var olan ve Mekansal algi imkani
saglayabilecek kurumlar gorilmektedir.

CE5 Ganed MOdUriigd H
Tapu ve Kadastro Goned MOdorioin -

Sekil 4. Konumsal veri temini yapilabilecek kurumlar

Sekil 4’e gore, lilkemizde bulunan ve farkl tiir ve
formatta sagladigi, konumsal verilerle, bircok kuruma
hizmet sunan. TUBITAK Uzay, Harita Genel Miidiirliigii
(HGM), ITU Uydu Haberlesme ve Uzaktan Algillama
Merkezi (UHUZAM), Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanligi'na bagli CBS Genel Midirliigii ve Tapu
Kadastro Genel Miidiirligi karsimiza ¢ikmaktadir.

Ancak, kurumlarin sahip oldugu goérev, hizmet ve
sorumluluklar1 diisiiniildiigiinde, mekansal istihbarat
hizmeti sunabilecek kurumlar, TUBITAK Uzay, ITU
UHUZAM, HGM ve CBS Genel Midiirligidiir. Clinki sahip
oldugu teknik bilgi, veri ve kabiliyetler bunu
saglamaktadir. Fakat sahip olunan teknik imkan ve
kabiliyetlerin ayr1 ayri1 kurumlarda olmasi, organize
olma, birlikte c¢alisabilirlik, siireklilik yonleri ile pekte
miimkin gorinmemektedir.
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Keza, daha onceki basliklarda o6rneklerini
inceledigimiz, ABD ve Avusturalya drnekleri, mekansal
verinin teminin yaninda, giicli sorgu ve analiz
imkanlarin;; farkli teknik ve teknolojileri, farkh
disiplinleri bir araya getirmesi yolu ile saglamistir.

Ulkemiz ve cografyamiz acisindan durumu ele
almamiz  gerektiginde, Ortadogu, Balkanlar ve
Kafkaslarda da boyle bir kurumun olmamasi, bdyle bir
kurumun gerekliligini ayrica ortaya koymaktadir.
Ulkemizin sahip oldugu jeopolitik konumu ve Tiirk
Devletleri Teskilati icerisindeki lider lilke konumunda
olmasi, bir¢cok teknolojik yeniligi ve ilerlemeyi bolge
tilkelerine gore daha hizli uyum saglamasi ayrica énem
arz etmektedir.

Uluslararasi drneklerini daha onceki bdliimlerde
inceledigimiz; Mekansal istihbarat kurumlari, hizmet
verdikleri i¢ ve dis glivenlik birimleri ile dogrudan temas
kurabilmektedir. Mekansal veri hizmeti saglamalar1 ve
Mekansal verilerden giiclii analizler ile yol haritalar
sunmalar1 yonii ile 6neri olarak tartisacagimiz kurumun,
temel li¢ sacayagi olacaktir.

Ik sacayag, veri toplama, depolama ve
siniflandirma, ikinci sacayagi, gili¢lii sorgu ve analiz
birimleri, son sacayag egitim faaliyetleridir. Bu yonleri
ile tilkemizde bulunan, saglayici ve yararlanici, kurumlari
Sekil 5’ te gosterilmektedir.

Igisler Bakanigr k) S
GOvenik Kurumian —< @ ]
vvvvvv B o
kansal veriler \ Efjitim Kurum lan —<
TUMIK Oniversiteler ve AR-GE Merkezleri
Y&
vat verior
s Ium .Iulk
Cok Bayutiu Modelieme ve Simillasyon
— .
V2ve A Grgekik AFAD
Diger Kurumiar —

Sekil 5. Veri saglayici ve yararlanici kurumlar

Sekil 5’ e gore, Mekansal istihbarat kurumunun,
genel yapisi, veri saglayict ve yararlanici kurumlar
gosterilmektedir. Kurumun kendi i¢ yapisi icerisinde ileri
diizey CBS ve UZAL (Uzaktan Algilama) sorgu, analiz,
modelleme ve similasyon calismalarinin
yuriitiilebilmesi icin, 4 Daire baskanligi dnerilmistir. Bu
daireler; CBS, UZAL, CBMS(Cok boyutlu modelleme ve
simiilasyon) ve son olarak Yapay Zeka ve Arttirilmis
Gergeklik daire baskanliklaridir.

CBS dairesi, mekana iliskin verilerin dogrudan,
dolayli temini, depolanmasi(mekansal biiyilik verinin),
veri merkezinin olusturulmasindan, UZAL dairesi, uydu
verilerinin dogrudan, dolayli temini, veri merkezi
olusturulmasindan, ¢CBSM dairesi, dogrudan veya dolayli
olarak temin edilen verilerin, 2, 3 ve 4 boyutlu
modellenmesi, harekat, operasyon veya hedef bolgelere
iliskin, o©ngoriilerin olusmasi i¢in similasyonlarin
iiretilmesi, Yapay Zeka ve Arttirilmis Gerceklik dairesi,
mekana verilerden yapay zeka yontem ve teknikleri
tahmin modellerinin olusturulmast ve arttirilmis
gerceklik calismalarinin iretilmesi gorevleri arasinda
olacaktir.

Mekansal  istihbarat  kurumunun {retecegi
hizmetlerden yararlanmici kurumlar olarak, MiT, icisleri

Bakanligina bagh JGK, SG ve EGM’dir. Milli Savunma
Bakanligl’ na bagli, GK Baskanligi, Kara, Hava ve Deniz
Kuvvetleri komutanliklari olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Veri saglayicl kurumlara baktigimizda, HGM, TUBITAK
Uzay, ITU Uhuzam, Bogazi¢i Universitesi Kandilli
Rasathanesi, Meteoroloji Genel Midirligi (MEGM),
SHOD, Tiirkiye Uzay Ajans1 (TUA), Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK)" dur. Ayrica, Devlet Su Isleri (DSI) ve
Orman Genel Midirligi (OGM)’ de dolayli veri saglayici
kurumlar olarak degerlendirilebilir.

Son olarak, egitim faaliyetleri, Milli Savunma
Universitesi (Hava Harp, Deniz Harp, Kara Harp
Enstitiileri) ve Yiiksekogretim Kurulu (YOK)'na bagh
iiniversitelerimizdeki Harita/Geomatik Miihendisligi
boliimleri ile entegre sekilde yiriitiilmesi, bunun
yanisira birka¢ ortaklik o6rnegi vermek gerekirse;
I[stanbul’ da Istanbul Teknik Universitesi (ITU) Fen
Bilimleri Enstitiisi Geomatik Miihendisligi lisansiisti
egitim programi, UHUZAM, Bilisim Enstitiileri CBS
lisansiistii programi ile MSU Hava ve Deniz Harp
Enstitiileri, Ankara’ da Hacettepe Universitesi Geomatik
Miihendisligi ve Ortadogu Teknik Universitesi Jeodezi ve
CBS lisansiistii Programlari ile MSU Kara Harp Enstitiisii
entegre sekilde, ortak Mekansal Istihbarat lisansiistii
egitimleri yuriitilebilir.

Keza, 2023 yilinda TBMM giindemine alinan ve 9
Subat 2023 tarihli ve 32099 sayili resmi gazete ile Milli
Istihbarat Akademisi adiyla kurulacak lisansiistii
alanlarda egitim-6gretim, bilimsel arastirma ve yayin
yapmak iizere bir Yiiksekogretim kurumu kurulmasi
kararlastirlmigtir. Bu kurumun Mekansal istihbarat

lisansiistii  egitimlerini daha koordineli ve hizh
ylriitiilebilir.
Tiirkiye Ulusal Mekansal Istihbarat Kurumu

(TUMIK), Cumhurbaskanhigi makamina bagh bir kurulus
olmasi 6nerilmektedir. Tiirkiye Cumhuriyetinin millet ve
iilkesi ile bitiinligine, bagimsizligina, varhgina,
giivenligine, Anayasal diizenine ve milli giiclini meydana
getiren tiim unsurlarina karsi i¢ten ve distan yoneltilen
mevcut ve olabilecek faaliyetler hakkinda milli mekansal
istihbaratin1 Devlet capinda ve bulundugu Balkanlar-
Kafkasya ve Ortadogu cografyasi d6lceginde olusturmak
ve bu istihbarati ilgili kurum ve gerekli kuruluslara
ulastirmaktan sorumlu bir gérev tanimi olacaktir.

Gergeklestirecegi gilicli mekansal analizler ile
harekat ve operasyonlara destek saglayacak, iilkemiz
giivenlik  birimlerine 6n gorii sunacaktir. Yakin
cografyamizdaki, insan ve topluluk hareketlerinin,
mekansal olarak tanimlanmasini ve 6n gorilebilir
sekilde, tehlike ve risk algisini ortaya koyacaktir.

En giicli  kabiliyeti, ilkemiz ve yakin
cografyamizdaki Mekansal verilerin bir arada
bulundurulmasi ile ¢ok Kriterli karar analizlerinin
olusmasina vesile olacak. Farkli kurum ve kuruluslardan
analiz sonuglarim1 beklemeden, dogrudan; zamandan
kazanarak, hizli ve gii¢lii analizler gerceklestirecektir.
Boylece organize olabilme, siirdiirebilirlik ve farkl tiir ve
formattaki verilerle birlikte ¢alisabilme imkani olacaktir.

Kurumun belki de en 6nemli 6zelligi su sekilde ifade
edilebilir. Farkli kurumlarin ihtiyaglarina, ortak bir
mekansal hafiza ile tek elden giiclii cevaplar verebilmesi
olacaktir.

17



Tiirkiye Arazi Yonetimi Dergisi - 2024; 6(1); 09-20

Son donem giindemde olan ve $ekil 6’da gosterilen,
ortak savunma karargdhi olarak tanimlanan, ay-yildiz
mimariye sahip proje igerisinde, konumlandirilmasi,
yararlanici  kurumlarla dogrudan dirsek temasi
kurabilecegi disiiniilmektedir. Bu proje kapsaminda,
TUMIK degerlendirilebilir.

Tihrkiye nin yeni
Cumbhuriyetin 1007iincih
wilinda faaliyete gececek

e .
j- —

Sekil 6. Savunma Karargahi (AA, 2021)
6. Bulgular

e Tiirkiye, bulundugu jeostratejik konumu geregi,
bircok ilkenin dikkatini ¢eken ve olmay:
isteyecegi bir matematiksel konuma ve 0&zel
konuma sahiptir.

e Bu niteliklerin getirmis oldugu tarihi siire¢ ve
glinimiizde yasanan giincel olaylar, 2011’den
giiniimiize Suriye I¢ Savasi, 2022’ den giiniimiize
Rusya-Ukrayna Savasi, 90’lar dan giiniimiize
Daglik Karabag Sorunu, Ege’deki Mavi
Vatanimiza olan saldirilar ve son olarak
1967’den glinimiize kadar gelen ve 2023’te
zirveye tirmanan Hamas-Israil Gerilimi, savas
noktasina kadar ¢ikmistir.

e Uluslararas1 6rneklerini inceledigimiz ABD ve
Avusturalya kurumlari; iilkemiz ve cografyamiz
acisindan durumu ele almamiz gerektiginde,
Ortadogu, Balkanlar ve Kafkaslarda da boyle bir
kurumun olmamasi, bdyle bir kurumun
gerekliligini ayrica ortaya koymaktadir.

e Tirk Devletleri Teskilat’'nin, kurulmasi 6nerilen
TUMIK’ten cokca faydalanabilecegi gercegi de
ayrica 6niimiizde durmaktadir.

e Ulkemizin bircok teknolojik yeniligi ve
ilerlemeyi bolge tilkelerine gére daha hizli uyum
saglamasi ayrica 6nem arz etmektedir.

e Ulkemiz istihbarat kurumlarim bir onceki
boliimde genel bir degerlendirmeye alinmistir.
Ulkemizin  ulusal giivenligini, ¢ikarlarim

saglayacak sekilde, gorev, hizmet ve
sorumluluklara sahip oldugu gorilmektedir.
Ancak, Mekansal yoni olan bir istihbarat
kurumu bulunmamaktadir. Bu durum ulusal
kurumlarin ~ Mekansal  algillarinin  zayif
olmasindan ¢ok, bu algly1 kazanacaklari
birimlerin, dolayli olmasindan kaynaklaniyor.
Bu da beraberinde organize olma ve veri
paylasimini zorlastirmaktadir.

e Ayrica Mekansal Istihbarat alaninda lisansiistii
egitimin yapilmasina olanak verecek olan, ikili
protokoller ¢cok 6nem arz etmektedir. Resmi
olarak kurulan, Milli istihbarat Akademisinin
hayata ge¢cmesi ile bu durum zirveye

tasinacaktir.
e Diinyada yasanan bunca gelisme, bélgemizin son
durumu dikkate alindiginda, tlkemizin

Mekansal istihbarat iizerine bir kez daha
distinmesi  gerektigi gercegini ortaya
koymaktadir.

7. Sonuglar

Kiiresellesmeden, bolgesellesmeye dogru evirilen
diinyamizda, icinde bulundugumuz; Balkanlar, Kafkasya
ve Ortadogu tliggeni, lilke olarak bizi daha fazla stratejik
disinmeye, hareket etmeye ve  planlamaya
zorlamaktadir. Kurumsallasmanin gecmisin
diinyasindan bugiine uzanan siirecine baktigimizda, ilk
etapta aile sirketlerinin stirdiirebilirlik ve kurum olma
disiincesi ile baslamis, bugiin ise bir zorunluluk hali
almistir. Devletlerinde biylik birer aile oldugunu
diistindiigiimiizde, kurumsallagsmanin getirdigi;
standartlasmayi, yontemlerin rasyonel ve analitik
diistinme becerileri ile bir araya gelmesi seklinde ele
alabiliriz.

Gintimiz dinyasinda, i¢ ve dis gilivenlik
birimlerinin operasyonel harekat faaliyetlerinde tecriibe,
deneyim ve kesin yargilara dayali sistematik olmayan
klasik yaklasimlarin yerini artik daha sistematik bir
sekilde analiz edilebilen, kullandig1 bilimsel yéntem ve
problem c¢6zme teknikleri ile modern yaklasimlar
almaktadir (Abdulvahitoglu vd. 2021). Boéyle bir
durumda, Mekansal verinin rasyonel ve akilci kararlarin
alinmasina katkisi yadsinamaz.

Diinya  drneklerinin  inceledigimiz =~ makale
calismamizda, ABD ve Avusturalyanin mekansal
istihbarat alanindaki kurumsallasma ¢alismalari
incelenmis ve sahip olduklari, imkan ve kabiliyetler ayr1
ayr1 irdelenmistir. Makale kapsaminda, onerilen bir
kurumsallasma 6nerisi olarak TUMIK, gerek tlilkemiz
gerekse, cografyamiz baglaminda ¢ok ayr1 bir dneme
sahiptir. icinde bulundugumuz, Balkanlar, Kafkasya ve
Ortadogu ticgeni, giiclii bir jeopolitik yapi ile karsimizda
durmaktadir.

Verinin her gecen daha fazla giiciinii hissettirdigi
giiniimiizde; tilkelerin Mekansal ve Mekansal olmayan
verileri ile daha dogru bir sekilde sorgu ve analize tabii
tutmasi, tlkelerin giicli bir gelecek perspektifi
olusturmasina katki saglayacaktir. Keza, iilkemiz
baglaminda degerlendirdigimizde, ii¢ tarafi denizlerle
cevrili, yer alt1 ve yer uistii kaynaklarinin muazzam olusu
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ve bulundugu enerji alanlarina komsulugu, diinya
iilkelerinin dikkatini celp etmektedir.

Boyle bir ortamda, Tiirkiye'nin i¢ ve dis giivenlik
birimlerinin sahip oldugu istihbarat birimlerinin, daha
giiclii bir Mekansal algiya ihtiyaci bulunmaktadir. Farkl
kurumlarda bulunan, istihbarat birimlerinin, Mekansal
verilerde organize olma, gii¢clii analiz yeteneklerini
kullanmasi, pekte mimkiin goriinmemektedir. TUMIK,
bir kurumsallasma 6nerisi olarak, uluslararasi benzerleri
olan ve ililkemiz, cografyamiz agisindan gii¢lii bir 6ngori
olarak 6niimiizde durmaktadir.
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