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Tarihsel siire¢ icerisinde degerlendirildiginde vergi kanunlar: ekonomik ve siyasi duruma gore yenilenirken
zaman igerisinde devletin veya miikelleflerin karsilastiklari zorluklarin asilmas: amaglanmistir. Cumhuriyet
tarihi boyunca farkli alanlarda faaliyet gosteren miikelleflerin vergi cezalarimin vergi aflari miiessesesi ile
odemesinin kolaylastirildigi veya azaltildigr goriilmektedir. Bu ¢alismanin amaci, vergi aflarimin kapsamlarinin
kurumsal rasyonalizm veya popiilizm nedeni ile mi ortaya ¢iktiginin tespit edilmesidir. Bu amag dogrultusunda,
Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin 1923-2023 yillari arasinda sahip oldugu kurumsal mantik donemlerinde,
¢tkartilan 40 vergi affimin kanunlasmasi sirasinda kayda alinan meclis tutanaklari, hiikiimetlerin vergi aflarina
iliskin popiilist soylemlerinin belirlenmesi icin icerik analizine tabi tutularak incelenmis; vergi aflarinin ait
oldugu donemin mantigini tasiyan popiilist politikalar dogrultusunda ¢ikartildigi sonucuna ulasilmigstir.
Bununla birlikte, devlet¢i mantik, liberal mantik ve serbest piyasa mantigi donemlerinin her birinde ti¢ farkl
popiilizm tiirii belirlenmistir. Bu donemlere ek olarak, miikellef odakli piyasa mantigi olarak tanimlanan 2002
yilindan sonraki donemde ¢ogunlukla milli irade popiilizmini yansitan ifadelerin oldugu tespit edilmistir.
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Abstract

When evaluated within the historical process, tax laws were renewed according to the economic and political
situation, with the aim of overcoming the difficulties faced by the state or taxpayers over time. Throughout the
history of the Republic, it has been observed that the payment of tax penalties for taxpayers operating in different
fields has been facilitated or reduced through tax amnesties. The aim of this study is to determine whether the
scope of tax amnesties arises due to institutional rationalism or populism. For this purpose, parliamentary
minutes recorded during the enactment of 40 tax amnesties in accordance to institutional logic periods of the
Republic of Turkey between 1923 and 2023 were examined by content analysis to determine the populist
discourses of the governments regarding tax amnesties. It has been concluded that tax amnesties were issued in
line with populist policies that bear the logic of the period to which they belong. Besides, three different types of
populism have been identified in each of the periods of statist logic, liberal logic and free market logic. In addition
to these periods, it has been determined that there were expressions mostly reflecting national will populism in
the period after 2002, which was defined as taxpayer-oriented market logic.
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Giris

Kamu otoritesinin kendi yetkisine dayanarak, ekonomide faaliyet gosteren gercek ve tiizel kisilerden cebren ve
karsiliksiz olarak iktisadi giiglerine gore aldigi ve kamuya aktardigi ekonomik birim veya deger olarak
adlandirilan ve devletin elinde bulundurdugu bir gii¢ olan vergi (Arslan, 2002, s. 3; Kayan, 2000, s. 80), tarihi
gelisimi icerisinde yonetimler zaman igerisinde mutlakiyetten demokrasiye gectik¢e (Uluatam, 1995, s. 21),
Anayasalarda yer alarak kanunlarla korunmaya baslanmistir (Giines, 1998, s. 1-2). Kendinden 6nce gelen diger
Tiirk devletleri gibi Islamiyet yonetimini Tiirk &rfleriyle harmanlayan Osmanlilar, vergi sistemini
olustururken, Islamiyet’e dayanan bir sekilde Ser’i (Islam dinine gére) vergi hukukunu esas almiglar, bunun
yaninda kendilerinden énceki higbir Islam-Tiirk devletinde olmadig1 kadar 6rfi (6rf ve geleneklere gore) vergi
hukukunu da gelistirmislerdir. Elbette 6rfi vergi hukukunun gelismesinde yeni fetihlerle elde edilen yerlerde -
ozellikle Avrupa’da - karsilastiklar1 vergi uygulamalarindan da ser’i mesruiyet gergevesinde yararlanmislardir
(Kazici, 2005, s. 62-63). Dolayisiyla, Osmanli vergi sistemi asla degisiklik gostermeyen Tekalif-i Ser’iyye (Ser’i
vergiler) ve cesitli degisiklikler yapilmasina izin veren Tekalif-i Orfiye (6rfi vergiler) olarak iki ana kolda
islemektedir (Ortayli, 2008, s. 139). Vergi adaletinin 6nemli unsurlarindan biri olan yasallik ilkesi kisaca, vergi
yikiimliisiintin 6demekle yiikiimlii oldugu verginin miktarini, tahsilatin kim tarafindan, nasil ve ne zaman
yapilacagini bilmesi, (Demir, 2012, s. 132), vergiden dogan o6dev ve yontem iliskilerinin de kanunla
diizenlenmesi, istege bagli ve gelisigiizellige yer verilmemesidir (Buyrukoglu ve Bozdogan, 2015, s. 270).
Osmanli Imparatorlugunda vergilendirme miiessesesi de, hem Ser’i ilkelere gére hem de 6rfi kanunlara gore
diizenlendigi i¢in vergide yasallik ilkesine 6nemli 6lgiide uyulmustur. Dini ve kanuni anlamda korunan yasallik
ilkesi sayesinde belirlenen vergiler, oranlar1 uzun zaman degismeden yiiriirlitkte kalmis ve yiizyillar boyunca
uygulanmuistir (Altundag, 1947, s. 192-193). Osmanli donemindeki vergi kanunlarinin uygulamasinda yer alan
yasallik ilkesi Cumbhuriyet tarihinde ¢ikartilan Anayasalarda, olaganiistii donemde olusturulmus olan 1921
Anayasasi hari¢ olmak {izere diger tiim Anayasalarda (1924, 1961 ve 1982) yerini almistir.

Devletin, egemen oldugu iilkede faaliyet gosteren ekonomik birimlerden zorla aldig1 vergi, resim ve har¢larin
yine devletin kendisi tarafindan devlete kars1 bu denli giiven altina alinmasi bahse konu ekonomik birimlerin
dis cevrelerinde yer alan devletin vergi koyma, kaldirma, vergi oranlarinda degisiklik yapma, vergi affi getirme
konusunda atacagi adimlarin tutarliligi agisindan 6nem arz etmektedir. Devletin tek tarafli olarak alacag:
vergiden vazge¢mesi olarak tanimlanan aflar, genellikle vergi cezalarina yonelik ¢ikarilirken bazen verginin
aslinin bir kismina yonelik olarak da ¢ikarilmaktadir (Oncel, Kumrulu ve Cagan, 2018, s. 157). Diinya iizerinde
tarihsel konjonktiir incelendiginde; ozellikle milli savunma giderlerinin arttig1 donemlerde yasanan biitge
aciklarindan sonra ¢6ziim olarak goriilen harcamalarin kisilmasi ve vergi oranlarinin artirilmasi hiikiimetlerin
yeniden secilebilme sansini azaltmasindan dolayy, aflar yonetimdeki politikacilar i¢in alternatif politika araci
haline gelmistir (Luitel ve Sobel, 2007, s. 19). Bu sekilde 6zetlenen siyasi nedenlerin yani sira, ekonomik kriz
veya durgunluk donemlerinde de vergi aflar1 vasitasiyla biitce gelirlerinin artirilmasi yoluna gidilmektedir
(Bulbiil ve Karadeniz, 2004, s. 879).

Cumbhuriyetin baglangicindan giintimiize kadar ¢ikarilan vergi aflarinin gerekgeleri incelendiginde temel amag
kamu yararini gozeterek tahsil edilemeyen kamu gelirlerinin tahsil edilmesini hizlandirmak ve Hazineye gelir
saglamak olarak siralanmaktadir (Ozbek, 2014, s. 101). 1924 yilinda baslayan siire¢ giiniimiize gelinceye kadar
cikartilan toplam 40 adet vergi affiyla devam etmistir (Gelir Idaresi Bagkanligl). Hedeflenen amaglara
ulasilmasi ve vergi aflarinin basarili olabilmesi i¢in af miiessesesinin bazi kistaslara sahip olmasi gerekmektedir.
Bunlarin en dnemlisi, “bir kereye mahsus olmasi1” ifadesidir. Sik¢a ¢ikartilan aflar; devlete duyulan giiven
duygusunu zedeleme, miikelleflerin 6devlerini ifa etme konusunda geciktirme ile sonuglanabilmektedir
(Donmez, 1992, s. 54). Tiirkiye gibi is sistemi devlete bagimli olan iilkelerde (Bugra, 1994; Goksen ve Usdiken,
2001) orgiitlerin dis ¢evresinin 6nemli iki baslig1 olan politik ve yasal ¢evrenin ana unsuru olan devlet, siklikla
vergi aflarini kanunlastirmaktadir. Devlet; bu faaliyetleriyle orgiitlerin ekonomiye kattig1 para akigina da
miidahale ederken bir taraftan da ekonomide belirli alanlarda yer alan miikellef gruplarini farkli kurumsal

mantiklarla veya popiilizm politikalariyla desteklemekte veya korumaktadir.
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Bu ¢er¢evede bu ¢alismanin amaci da Cumhuriyetin 100 yillik tarihinde farkli yonetim anlayisina sahip olan
hiikiimetler tarafindan olusturulan ve yasama orgami tarafindan kanunlastirilan vergi aflarinin kurumsal
kuram 15181 altinda siyasal popiilizme dayanilarak m1yoksa donemin ekonomik kosullarinin getirdigi kurumsal
mantiklar ¢evresinde sekillenen kurumsal rasyonalizm nedeniyle mi kanunlastirildiginin tespit edilmesidir. Bu
itibarla calismanin kapsamini olusturan Meclis tutanaklar1 kapsamli bir incelemeye tabi tutulmakta ve
kurumsal mantiklar ile popiilizm sdylemlerinin degisimi tespit edilmeye calisilmaktadir. Calismada kurumsal
kuram yaklasimi icerisinde kurumsal mantik ¢aligmalarinda siklikla kullanilan nitel yontem tercih edilerek
icerik analizi yapilmistir. Bu kapsamda, ¢alismanin bundan sonraki boliimiinde kurumsal mantiklar ve bu
mantiklarin degisimi ¢aliymanin kuramsal altyapisi cergevesinde incelenmis ve Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde
hiikiimetlerin sahip oldugu kurumsal mantiklar degerlendirilmistir. Caligmanin @i¢iincii béliimiinde, aragtirma
yonteminden ve verilerin bulundugu ikincil kaynaklardan bahsedilmis, dérdiincii bolim olan bulgular ve
tartisma boliimiinde 1923-2023 yillar1 arasinda devletin sahip oldugu mantik ile meclis tutanaklari ile meclis
gerekeelerinin icerik analizi neticesinde af kanunlarinin kapsadigi vergi tiirlerine gore sahip olan popiilist
mantik analizi yapilmis, ¢aligmanin son kisminda ise 100 yillik Cumbhuriyet tarihi boyunca ¢ikarilan af
kanunlarinin popiilizm-kurumsal mantik/rasyonalizm iliskisi irdelenmistir.

Kurumsal Kuram ile lgili Teorik Cergeve

Diger 6rgiit kuramlarindan farkli sekilde yapilanmay segen kurumsal kuram (Usdiken ve Leblebici, 2001),
orgiitiin cevre ile iligkilerini agiklayan, kurumlar1 farkli bir perspektiften (varolusu, gelisimi ve oliimii)
inceleyebilen, karar vermede ve bicimsel yapilarda kiiltiirel etkileri vurgulayan, birey ve orgiitsel eylemleri
aciklamada giiclii, birgok kuramla iliskilendirilebilen veya ayricalikli olabilen bir kuram olmustur (Barley ve
Tolbert, 1997, s. 93; Dacin, Goodstein ve Scott, 2002, s. 45). Kurumsal kurama dair ilk ¢alismalar Durkheim,
Weber, Merton, Cooley, Hughes, Parsons ile baglamistir (Cakar ve Danigman, 2012). Bu sosyologlarin
kurumsal kuram analizlerinin baslangicina esas teskil eden hareket noktasy; sosyal diinyaya rasyonel
aciklamalar getirmek yerine sosyal ve ekonomik eylemlerin aracilig1 ile olusan mekanizmalara odaklanarak
kiiltiirel kurallar, inang sistemleri ve sembolik sistemlerle, kisacasi sosyal kurumlarla agiklama gayreti olmustur
(Ozen 2007).

Eski kurumsal kuram adiyla 6rgiit kuramlari literatiiriinde yer alan ¢alismalar (Merton, 1938; 1949; Selznick,
1948, 1949, 1957; Stinchcombe, 1965), kurumlarin mikro kurumsal ¢evre diizeyinde (6rnegin orgiitsel diizey)
orgiitlerin davranislar1 iizerindeki etkisine biiyiik énem vermislerdir. Orgiitiin gevresindeki sosyal baskilara
yanit olarak kurumsallastigina dikkat ¢eken eski kurumsal kuramecilar, kurumsallasmayi sosyal anlamla dolu
hale gelen ve eldeki gorevin teknik gereksinimlerinin 6tesinde bir degerle asilanan gorevleri igerdigini ifade
etmektedir (Selznick, 1957). Bu nedenle 6ncelikle “kurumsallasma” siireci olarak bilinen kurumlarin inga
stirecine odaklanilmaktadir. Cevre, “6rgiit dis1 roller’den gelen tepkiler ve eylemlerle bir biitiin olarak hareket
eden liderler araciligiyla davranislari etkiler (Selznick, 1948). Aktorlerin roliiniin, is¢i sendikalar: (Lipset, Trow
ve Coleman, 1956) ve devlet kurumlar1 (Selznick, 1949) gibi kurumlarin (Selznick, 1948, 1957; Stinchcombe,
1965) kurulmasinda ve siirdiiriilmesinde amaca yonelik oldugu kabul edilir.

Kiiltiirel ve toplumsal agiklamalara dogru bir doniis ile orgiitlerin davranislarindaki degisiklikleri makro
diizeyde inceleyen kurumsal kuram (Deephouse, 1996; Tolbert ve Zucker, 1983); kurumsal gevreyi orgiit
uygulamalarina dahil ettiginden, belirli bir ortamda (6rnegin; hastaneler, askeri birimler, {iniversiteler veya
muhasebe firmalari) orgiitlerin davranisglar: tanimlanmistir (Baum ve Oliver, 1992; 1996; DiMaggio ve Powell,
1983; Mizruchi ve Fein, 1999, Oliver, 1993, 1997; Slack ve Hinings, 1994). 1980’li yillardan sonra en ¢ok
tartigilan kuram haline gelen (Ozen, 2007) yeni kurumsal kuramin temellerini, Meyer ve Rowan (1977), Zucker
(1977), DiMaggio ve Powell (1983) ile Meyer ve Scott'in (1983) calismalar1 olusturmustur. Kuram, insan
varligindan ve onun distiniisiinden bagimsiz bir gerceklik olamayacagini, gercekligin insanlar tarafindan
sosyal olarak insa edildigi tezini savunan sosyal insa gelenegi iizerine temellendirilmistir (Yalginkaya ve Tasci,
2017,s.72).
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Kurumsal kuram kapsaminda kosul bagimlilik kuraminin igerisinde yer alan teknik ¢evre kavramina kurumsal
gevre kavrami da eklenmistir (Taysir, 2010, s. 8). Tam rekabet piyasas1 oOzelliklerini tasiyan cevreleri
ile orgiitlerin s6z konusu mal ve hizmet iiretiminde bulunduklar: sistemlerin verimli ve etkin performansa
sahip olmalar1 sayesinde ddiillendirildikleri gevre, teknik ¢evre olarak tanimlanmaktadir (Scott ve Meyer, 1991;
Scott, 1992).Orgiitler; giiclii bir teknik cevre karsisinda daha gii¢siiz bir kurumsal cevre ile karsilagabilirken
tam aksine zayif teknik cevreye sahip iken rekabet¢i yapiya sahip kurumsal ¢evre ile de karsilasabilirler (Scott,
1992; Tolbert, 1985). Kurumsal gevre; teknik ¢evrenin sahip oldugu yapidan farkli olarak, drgiitlerin mesruiyet
kazanmak adina uymakla yiikiimlii olduklar: detayli kural ve gereklilikler ile donatilmis gevreleri tanimlamakta
olup orgiitlerin kendilerini bu gevrede mesrulagtirmalari gerekir (Scott, 1992). Kural ve gereklilik ifadesi devlet,
meslek orgiitleri, yerlesik inang sistemleri kaynakli olabilmektedir. Kaynaginin ne olduguna bakilmaksizin
orgiitler bu detayli kural ve gerekliliklere uyum sagladiklari takdirde mesruiyet kazanimi ile
odillendirilmektedirler. Her ne kadar bu iki ¢evre birbirinden aykir1 6zelliklere sahip bir goriiniim ¢izse de
orgiitiin faaliyette bulundugu alanda birbirine ¢ok yakin olarak yer alirlar (Scott ve Meyer, 1991).

Kurumsal Mantiklar

Kurumsal mantik yaklasimi; kurumsal kuram ve kurumsal analizin 1970’li yillarda gelismeye baslayan temel
konularindan biridir. Yeni kurumsal kuram ¢aligmalarinin, kendisinden 6nce gelen eski kurumsal kuramdan
farklilastirma cabasi icerisinde mesrulasma ve yeniden iiretim siireglerine yonelmesi sonucunda kurumsal
mantik yaklasiminin; kurumlarin yaratma-siirdiirme-degistirmeye doniik eylemlerinin incelenmeyen yoniine
odaklanmasi ile s6z konusu eksikliklerin giderilerek kurami gelistirme ¢abasi icerisinde oldugu vurgulanmistir
(Ozen, 2007, s. 284-289). Bu eksende yapilan caligmalar sayesinde aktorlerin anlam diinyalari, inang sistemleri
ve bilissel diisiince yapilarinin kurumsal ¢evreye nasil yansidig: ile kurumsal ¢evrenin aktoériintin diisiince
sistemini ve anlam diinyasini sekillendirmedeki roli, bagka bir ifadeyle aralarindaki kargilikls iligkiyi anlamak
miimkiin hale gelmistir. Béylece arastirmacilarin ilgi ve dikkatleri, Alford ve Friedland (1985) tarafindan belirli
bir orgiitsel alan icerisindeki birbiri ile ¢elisen ¢oklu uygulamalar: ve inanglar1 agiklamak icin ortaya attig
kurumsal mantik kavramina ¢evrilmistir.

[k adimlarinin Alford ve Friedland (1985) tarafindan “Teorinin Giigleri: Kapitalizm, Devlet ve Demokrasi”
isimli caligmalariyla atildig1 ve modern batili toplumlarin kurumlarina 6zgii ¢elisen uygulamalar1 ve inanglar:
tanimlamak i¢in kullanilan kurumsal mantik kavramyi; yazarlar tarafindan “sosyal gerceklikleri anlamlandirmak
icin bireyler tarafindan iiretilmis varsayimlar, tarihsel oOriintiiler, degerler, inanglar ve kurallar” olarak
tanimlanmistir. Caligmada, kapitalizmin, devlet biirokrasisi ve politik demokrasinin birbiriyle celisen
kurumsal diizen oldugunu ve bu kavramlarin bireylerin politik miicadelelerle nasil ugrasacaklarim
bi¢imlendiren farkli uygulamalari ve inanglar1 kapsadig1 ifade edilmis; kurumsal mantik kavrami gelistirilerek
bireyler, orgiitler ve toplumlar arasindaki karsilikli iligki incelenmistir (Friedland ve Alford, 1991, s. 243).
Kurumlar ise somut uygulamalara ve sembolik sistemlere koklenmis orgiitler Gistii eylem desenleri olarak
tanimlanmis ve bu koklenmelerin bireylerin ve orgiitlerin kendi somut yasamlarini iiretmeleri, cogaltmalari ve
kendi deneyimlerini anlamli hale getirmeleri sonucunda olustuklar: ifade edilmistir (Thornton ve Ocasio,
2008, s. 101).

Friedland ve Alford (1991), kurumsal degerlerin hem bireylerin hem de drgiitlerin davraniglarini etkiledigi icin
‘toplumdan geri ¢ekilen" kuramlarin bireylerin davranislarini ve orgiitlerin yapisini agiklayamadigini iddia
etmislerdir. Bu nedenle, ¢ikarlarin kurumsal olarak nasil sekillendigini agiklamak i¢in aktorler kendi sosyal
baglamlarinda taninmalidir. Kurumsal mantik kavramini sunarken, Friedland ve Alford makro yapisal
perspektiflerin kullanimini ve rasyonel se¢im teorilerinin kullanimini reddetmistir. Bati toplumunu “kapitalist
piyasa, biirokratik devlet, demokrasi, ¢ekirdek aile ve Hiristiyan dininden” olusan kurumlar aras1 bir sistem
olarak kavramsallastiran yazarlar toplumun, "birbirine bagimli ve ayn1 zamanda c¢eliskili" birka¢ kurumsal
mantiktan olustugunu, yani birka¢ kurumsal mantigin "mevcut” oldugunu ve muhtemelen ¢ogu zaman

catistigini ileri siirmislerdir.
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Friedland ve Alford (1991) tarafindan yapilan 6ncii ¢aligmalar1 takiben daha sonraki yillarda Thornton ve
Ocasio (1999) kurumsal mantigy, “bireylerin maddi varliklarini iirettikleri ve yeniden iirettikleri, zaman ve
mekani diizenledikleri ve onlara anlam kattiklar: maddi pratiklerin, varsayimlarin, degerlerin, inanglarin ve
kurallarin sosyal olarak insa edilmis tarihsel kaliplar:” olarak tanimlamistir. Kurumsal mantik perspektifiyle
daha 6nceki arastirmalarda, belirli bir alanin sinirlar1 icinde '6rgiitsel gergekligin nasil yorumlanacagi, uygun
davranisi neyin olusturdugu ve nasil basarili olunacagi' (Thornton: 2004, s. 70) analiz edilmistir. Takip eden
donemlerde yapilan ¢alismalar farkli mantiklarin bir arada var oldugunu vurgulamis ve kurumsal degisim
genellikle bir baskin mantiktan digerine hareket olarak agiklanmistir (6rnegin; Dunn ve Jones 2010; Fincham
ve Forbes, 2015; Purdy ve Gray 2009). Lindberg (2014), Pache ve Santos (2010) ve Reay ve Hinings (2009) gibi
arastirmacilarda orgiitleri, bir arada var olan kurumsal mantiklarin - yerel, gomiilii anlamlarla birlikte - gesitli
yerel pratikler iirettigi yerler olarak tanimlamislardir.

Kurumsal mantik ile ilgili mevcut literatiir, arastirmacilarin farkli seviyelere odaklanmalari ve ilgileri agisindan
farklilik gosterse de kurumsal mantik tizerine ampirik literatiir dncelikle alan diizeyine odaklanmaktadir
(Cloutier ve Langley, 2013). Bu caligmalar ¢ogunlukla kurumsal degisim stireciyle ilgilenir, alan diizeyindeki
kurumlarin temeli olarak hizmet eden mantiklar1 belirlemeye calisir ve bu mantiklarin tarihsel olarak nasil
degistigini arastirir. Arastirmalar, kurumsal mantigin sabit olmadigini, daha ¢ok degisime acgik oldugunu
ortaya koymustur (6rnegin, Gawer ve Phillips, 2013; Reay ve Hinings, 2009; Thornton ve Ocasio, 2008). Bu
nedenle, olduk¢a mesrulastirilmis kurumsal mantiklar bile, onlar1 destekleyen uygulamalarin ve kimliklerin
degiskenligi nedeniyle degisebilir (Lok, 2010; Thornton ve Ocasio, 2008).

Mevcut arasgtirmalar, baskin kurumsal mantikta meydana gelen degisiklikler icin ti¢ farkli agiklama
belirlemistir; bunlar, rekabet eden mantiklar, sosyal hareket girisimleri ve ilgili alan degisiklikleri ile giiclii
aktorlerin etkisidir. Kurumsal degisimi tek egemen mantiktan digerine gecis olarak tanimlayan kurumsal
degisimde rekabet eden mantiklar tizerine ¢ok sayida arastirma vardir (6rnegin, Kraatz ve Block, 2008; Marquis
ve Lounsbury, 2007; Reay ve Hinings, 2009). Genellikle bu siire¢, coklu kurumsal mantiklar arasindaki ¢ekisme
(Scott, 1994), rekabet (Hoffman, 1999) veya ¢atigma (Kraatz ve Block, 2008) ile karakterize edilir. Diger
caligmalar, sosyal hareket girisimlerinin ve ilgili alan degisikliklerinin roliinii vurgulamaktadir (6rnegin,
Berman, 2012; Schneiberg ve Lounsbury, 2008). Toplumsal hareketler, ya kurumsal alanda degisiklikler
yaratarak mevcut diizenlemeleri anlamlandirmay: ve diger kurumsal siiregleri bozan olarak ya da egemen
mantikta bir degisiklige yol acan yeni yollar kuran alanlar i¢inde kurumsal gii¢ler olarak goriiliir (Schneiberg
ve Lounsbury, 2008). Ayrica, giiglii aktorler, kurumsal mantigin degisim siireglerinde 6nemli bir itici gii¢ olarak
kabul edilir, ¢linkii bu aktorlerin degerleri ve inanglar1 baskin kurumsal mantiklar tarafindan yansitilir
(DiMaggio ve Powell, 1983). Bu nedenle, kurumsal degisim, baglam hakkindaki bilgilerini degisim stratejileri
gelistirmek icin kullanan orgiitler i¢indeki aktorler tarafindan (Battilana, De Constance, Greenwood, Ibarra,
Leca, Simon ve Thoenig, 2006) ve baskin kurumsal degisimin gerceklestirilmesini kolaylastiran dis aktorler
tarafindan yonlendirilebilir (Greenwood ve Suddaby, 2006; Tan ve Wang, 2011). Ek olarak, kurumsal
girisimciler, kendi ¢ikarlarini destekleyen kaynaklara erisimi olan ajanlar olarak, baskin kurumsal mantig:
degistirebilirler (Thornton ve Ocasio, 2008). Bu ¢alismalar kurumsal mantiktaki degisikliklere (ve dolayisiyla
ilgili orgiitsel degisime) katkida bulunan ¢esitli faktorleri vurgulasa da baskin kurumsal mantigin doniisiim
stireglerine iliskin mevcut arastirmalar yeterince gelismemistir (Lok, 2010).

Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihinde Hiikiimetlerin Sahip Oldugu Kurumsal Mantiklar

Usdiken ve Pasadeos, 1993 yilinda yaptiklar1 galismada; bir iilkede bir bilim daliyla ilgili belirli zaman

araliklartyla yapilan ¢alismalarin egilimlerinin 6l¢imlenmesinin iilke ve ilgili bilim dali hakkinda bir “stok

tespiti” yerine gececegini belirtmislerdir. Yazarlar, bu yolla erisilen bilgileri, hangi konu ve kuramsal bakis

agilarmin egemen oldugunu ve bunlarda zaman i¢inde ne tiir degismelerin meydana geldigini ortaya

¢ikarmakta faydali olabilecegi temeline dayandirmislardir. Dolayisiyla bu bolimde, Tiirkiye’de devletin
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kurumsal alanlara etkisinin ne sekilde olduguna iliskin yapilan ¢alismalar derlenmistir. Tiirkiye hakkinda
yapilan ¢aligmalara iligkin literatiir taramasinin amaci, genellikle Amerika ve Avrupa temelli yapilan kurumsal
mantik ¢aligmalarinda devlet geleneginin, iilkelerin tarihsel siireglerinin, ekonomilerinin, siyasi yapilarinin,
kiiltiirlerinin Tirkiye’den farkli olmasi nedeniyle kurumsal mantik kavramiin Tirkiye baglamindaki
portresinin yapilan ¢alismalar ile gozler oniine serilmeye ¢alisiimasidir.

Ulusal literatiirde kurumsal mantik kavramini iceren yayin sayisi, alanda calisan bilim insanlarina yon
gosterecek seviyede yer almaktadir. Yapilan arastirma sonucunda 563 adet ¢alismaya ulagilmis (161 Tez, 397
makale, 5 kitap), bu ¢alismalar arasindan 57 caligma (21 tez, 31 makale, 5 kitap) degerlendirilmeye alinmistir.
Degerlendirilmeye alinmayan Tiirkiye’de kurumsal mantiga iliskin ¢alismalar, s6z konusu ¢alismanin agik bir
sekilde devletin veya devletle iliskili olan sektoriin sahip oldugu kurumsal mantiklar: igermesi ile tarihsel
stirete devlete ve onun etkilerine iliskin ¢cikarimlarda bulunmasi kistaslarini icermemesi nedeniyle elenmistir.

Bu ¢alismalar temelinde yapilan degerlendirme neticesinde, 1923-2023 yillar1 arasinda devletin sahip oldugu
ti¢ mantik donemi ortaya ¢ikmuistir:

e Cumbhuriyetin ilanindan itibaren 1950’]i yillara kadar gecen donemde goriilen; aslinda temel hedefi
ekonomik kalkinmaya onciiliik eden ulusal bir burjuvazi yaratmak iken ortaya ¢ikan ve diinyay:
etkileyen ekonomik kriz ve II. Diinya Savasi nedeniyle 6zel sektor tarafindan fazla sorgulanmadan
kabul edilen devletin ekonomiye diizenleyici miidahalesi sonucu olusan (Bugra, 1994) devlet¢i
mantik,

e 1950°den 1980l yillara kadar goriilen, askeri miidahalelerin diktatorliiklerle sonuglandig1 bir¢ok
tilkenin aksine, liberal anayasanin getirildigi; ekonomi politikasinin ise liberal piyasa giidiimli bir
politikadan planly, ige donitik, devletin ve 6zel sektoriin birlikte hareket etmesiyle 'ithal ikamesi' bir
politikaya doniisen Cumhuriyetin orijinal “kendi kendine yeterli bir ulusal ekonomi” yaratma hedefini
benimsendigi (Bugra, 1994) liberal mantik,

e 1980’li yillardan giiniimiize kadar olan donemde goriilen IMF destekli ihracata yonelik bir politikaya
(Kepenek ve Yentiirk, 2000) dogru gegisin yapilmaya baslandigi, devletin hem ekonomik bir aktér hem
de diizenleyici rol tstlendigi, yatirimlar: ve 6zel sektoriin jhracati tegvikle destekledigi donem olan
(Bugra, 1994) piyasa mantigi.

Popiilizm ve Tiirkiye Tarihi Boyunca Ekonomi ve Popiilizm

XXI. ylizyilin popiiler sozciiklerinden olan popiilizmin taniminda, sosyal bilimler alaninda diger bir¢ok
kavramda oldugu gibi tartigmalar devam etmektedir. Bu tartigmalarin nedeni ise milliyetcilik, neo-liberalizm,
sosyalizm gibi farkli ideolojilerle birlestiginde farkli giicte popiilist politikalarin ortaya ¢ikmasinda yatmaktadir
(Mudde ve Kaltwasser, 2018, s. 1670). Ornegin, Avrupa baglaminda popiilizm genellikle gogmenlik kargitligina
ve yabanci diismanligina atifta bulunurken, Latin Amerika’da siklikla kayirmacilik ve kétii ekonomik yonetimi
ifade eder. Latin Amerika’da solcu baskanlari, Avrupa’da sag partileri, Amerika’da ise hem solcu hem de sagci
baskan adaylar1 i¢in kullanilir (Mudde ve Kaltwasser, 2017, s. 3-4).

Popiilizm kavrami, Amerikan ve Fransiz Devrimlerinin etkisiyle modern siyasetin 6nemli unsurlarindan biri
olan halk kavraminin ve mesru siyasi eylemin halk adina yapilmasi anlayisinin bir uzantisi olarak, XIX. yiizyilin
ikinci yarisinda iki farkli cografyada ortaya ¢ikmistir (Houwen, 2011, s. 8). 1870’lerdeki Carlik Rusya’sinda
ortaya ¢ikan popilizm “halka gitme” terimi olarak kullanilmis ve bdylelikle Rus halk¢iligi kavrami
olusturulmustur (Haspolat, 2011, s. 558). Bunun disinda, popiilizmin ¢ok gesitli, tilkeden iilkeye degisen
tanimlar1 yer almaktadir. Amerikali sosyolog Shils’e (1996, s. 100) gore “her tiirlii siyasal olusumun istiinde
olan "halkin iradesi", liderlerin kitleyle dogrudan temas1”dir. Laclau’ya (2011, s. 5) gore, “tim demokratik
siyasal stire¢”; Miiller’e (2017, s. 13) gore, “siyasal diinyanin ahlaken saf ve biitiinlesmis halk ile ahlaken asag:
olan yozlagmuis elitler arasindaki ayrimi1”dur.
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Ideolojik yaklagimi ne olursa olsun, politikacilarin cogu “kamu ¢ikar1” olgusuna dayali séylem kullanmaktadir.
Temsili demokrasilerde secimle iktidara gelen partilerin kamu ¢ikarini koruyacak mekanizmalar1 halkoyuna
sunup buradan basarili gtkmalari ise tartigilir. Ornegin, kamu kaynaklarinin vergi 6deme giicii en diisiik olan
kesim i¢in comertge harcanmasini dngoren bir politika oy birligi ile desteklenir ancak siirdiiriilebilirligi
konusunda uzun oOmiirlii olmayacag: agiktir. Bu dogrultuda, “belirli politikalarin (vergi atfi gibi) arzu
edilebilirligi konusunda uzlasan genis segmen kesiminin varlig1 halinde farkli ideolojilere sahip olan siyasi
partiler popiilist politika giiderek kendilerine yakin olan kesimleri mi dinlerler yoksa rasyonel davranarak genis
acidan disiinerek ekonomik anlamda ne ihtiyag¢ varsa gerekeni mi yaparlar?” sorusu 6nemlidir. Bu soruya
cevap arayan bu ¢alismada; Tiirkiye agisindan popiilizm kavrami irdelenirken bir 6nceki béliimde bahsedilen
farkli kurumsal mantiklara sahip olan 3 dénem (Cumhuriyetin erken yillarinda (1923-1960) popiilizm, ¢ok
partili ve ithal ikameci donemde (1960-1980) popiilizm ve merkez sagin one ¢iktig1 giiniimiiz doneminde (1980-
2023) popiilizm) itibariyle konu a¢iklanacaktir.

Cumbhuriyetin erken yillarinda popiilizm; Osmanli Imparatorlugunun son dénemlerinde filizlenen ittihat ve
Terakkicilerin gelistirdigi halka dogru hareketinin siyasal uzantis1 Cumhuriyet Halk Partisinin “Halkeilik”
ilkesinde viicut bulmustur. Bu ilke ile amaglanan toplumsal sinirlar1 olmayan bir ulus yaratma projesidir
(Toprak, 1977, s. 41). Ancak zaman igerisinde Tiirkiye'nin elitlerinin toplandig: bir parti konumuna gelen
Cumbhuriyet Halk Partisinin (CHP) Halkeilik ilkesi, “halka ragmen halk i¢in” diisiincesine dogru sekil
degistirmistir (Tekeli ve Saylan, 1978, s. 57). Kurtulus Savas: sonrasinda Tiirkiye ekonomisi, dncelikle uzun
stiren savaslar ve ardindan bu savaslara kaynak olan askere alinma nedeniyle tarim alaninda ¢alisan is giicinde
onemli 6l¢iide azalma nedeniyle harap haldeydi. Savasta hayatini kaybeden geng niifusun yani sira yine tarimla
ugrasan Rum niifusu da savag sonrasi yasadigi bolgeyi terk etmisti. Onemli bir tarim niifusuna sahip olan
Cukurova’da da Ermeni niifusun savas sirasinda Suriye’ye kagip savas sonrasinda geri doniislerini takiben yerel
milislerin direnisleri ile karsilagmalar1 sonucunda varliklar1 zamanla Tiirklere devredilmistir (Buell, 1923, s.
76). Osmanli doneminde gayrimiislim tiiccarlardan sonra gelen Tiirk tiiccarlar, Ermeni ve Rumlarin iilkeden
ayrilmasindan sonra ortaya ¢ikan boslugu oldukea iyi degerlendirmis ve ayricalikli konumlarini yaratmaya
baslamislardir. Ancak her ne kadar ticaret gelisse de ekonominin tarima dayali olusu 1926-1928-1929°da ard
arda tarim alaninda yasanan krizler nedeniyle iktisadi kargasa ortamini yaratmistir (Basar, 1981).

1929’daki biiyiik krizin ardindan hiikiimetin tepkisi yasaklar ve kisitlamalar koymak, disaridan biiyiik 6l¢tide
etkilenen tilkeyi disa kars1 korumak olmustur. Ancak her ne kadar 6nlem alinmaya ¢alisilsa da tarim iiretiminin
ve ticaretin pazar1 olduk¢a daralmistir. Kiiresel ¢apta etkili olan kriz neticesinde tiim pazar ekonomilerinde
daralma yasanmis, kiiresel krizin ardindan Tiirkiye’de kamu hizmeti veren tiim yabanci kurumlar
kamulastirilmaya baslanmistir. Devlet, bu alanlardaki faaliyet ve yatirimlarini 1934 tarihli Birinci Bes Yillik
Sanayi Plani ile programlamis ve sanayi yatirimlarinin ¢ogunu II. Diinya Savasi dncesinde tamamlamustir.
Sanayilesme nedeni ile koylil ve isci siniftan devletin bir beklentisi kalmamaya baglamistir (Bulutay, Tezel ve
Yildirim, 1974, s. 201). II. Diinya Savas: sirasinda devlet gelirlerinin vergiler nedeniyle artirildigi bir dénem
yasanmistir. Savas nedeniyle orduya alinan isgiiciniin ¢ogu yine tarim kesiminden olmus, hayvanlarina el
konulmas: gibi politikalar kiigiik koyliiniin iktidar partisinden uzaklagmaya baslamasina yol agmistir. Boylece,
tarim sektoriiniin neredeyse nefes alamamasina sebep olunmusken tam aksine ticaret sektorii savas ortaminda
karaborsada vurgunlar yapmaya baglamistir. Bu ortam, kisa zamanda hiikiimet aleyhine donmiis ve azinlik
aleyhine duygular1 koriiklemek ¢oztim olarak goriilmiistiir. Bir diger ¢oziim yolu olarak goriilen ve 1942
yilinda ¢ikartilan varlik vergisi, is hayati ile hitkiimet arasindaki baglar1 olduk¢a zedeledigi gibi, (Birtek ve
Keyder, 1976, s. 37) 1943 yilinda yasalasan ve varlik vergisinin uzantisi olarak tanimlanan toprak mahsulleri
vergisi ile koyliiniin tizerindeki ekonomik yiik artirilmistir (Ertan, 2018, s: 260). 1946-1950 yillar1 arasinda ise
daha iliml politikalar izlenmis, kamuoyu dinlenmis ve yeni iktisadi politikalar hazirlanmigstir. Ancak 1950
yilinda yapilan segimler Tiirk tarihi igin bir déniim noktasi olmustur. Iktidara gelen Demokrat Parti, kitleleri
pesinden stiriikleyerek yeni bir popiilizm olusturmustur.

382



AUSBD, 2023; 23(0Ozel Say1): 375-408

Tiirkiye’de merkez-sag popiilizminin asil baslaticis1 olarak Adnan Menderes liderligindeki Demokrat Parti
(DP) kabul edilmistir. Siyasi popiilizm genellikle belirli bir olaydan (6rnegin bir siyasi kriz veya ekonomik
felaketten) yararlanir ve bu yaklasim popiilist liderlerin ortaya ¢ikisini agiklamaktadir (Mudde, 2004, s. 546).
DP’de aynen bahsedildigi gibi siiregelen siyasi ve iktisadi krizleri iyi degerlendirerek iktidara gelmis ve yeni bir
donem baslatmistir. Devlet tekellerinden ve tek amaci vergi toplamak olan devletten kurtulmay: vaat eden
partinin (Takim ve Esen: 2011: 10-14) en biiyiik destekgileri kiiciik cift¢i ve isciler olmustur. Ayrica bu
donemde diinya sahnesinde yavas yavas etkisini gosteren ABD, tilkeyi fonlamaya baslamis ve fonlarinin tutar:
neredeyse gayrisafi milli hasilanin %3’tine denk gelmeye baglamistir. ABD tarafindan kalkinma i¢in sunulan
recetede hiikiimetin kamu kaynaklarinin karayollarina ve diger altyapr projelerine aktarilmasi, tarimin
makinelesmesi basliklar1 goze ¢arpiyordu. Devlet¢i politikalardan en ¢ok etkilenen yoksul kéyliilerin gonliini
almak i¢in 1945’te “Ciftciyi Topraklandirma Kanunu” goriismeleri sirasinda bu reforma mubhalif hareket ile
CHP kanadi igerisinden ayrilanlarla kurulmus olan DP, iktidar oldugu donemde yeniden toprak reformu
hareketlerini baslatarak ciftcileri toprak sahibi yapmaya devam etmistir (Ziircher, 2018, s. 146).

19507lerin ilk yillarinda dig yardimlarla birlesen iktisadi biiylime, liberal ekonomide bahar havasini
yasatmasina ragmen Kore Savasini takip eden doénemde hibe, kredi ve yardimlarin fazlaligi enflasyonu
tetiklemeye baslamistir. Menderes, tam anlamiyla popiilist bir siyaset¢i oldugu i¢in sistemi toplumun var olan
beklentilerine gore sekillendirmis ve gok kisa bir donem siiren liberal goriiniimlii ekonomik yapida kamu
yatirimlarini hizla artirmaya baglamistir. Bu tiir hamlelerle zaman igerisinde liberal dis ticaret politikasindan
vazgecilerek devlet¢i kontrol tedbirleri yavas yavas alinmaya baglanmistir. Devlet mekanizmasinin kontrol
kapsaminin genislemesinin politik istikrar1 dogurdugu sonucunun anlasilmasi tizerine tekrardan biirokrasi
ayricalikli konuma getirilmis; Devletciligin aslinda kalkinmacilik ile esdeger anlama geldigi ve kapitalizmin
serbestce hitkiim stirmemesi gerektigi goriilmiis ve 1960 darbesi ile devletci sanayilesme dénemine girilmistir
(Keyder, 2003, s. 181).

1962-1976 yillari, Boratav'in 1983 yilinda kaleme almis oldugu makalesinde popiilizmin tiim unsurlariyla
yasandig1 bir donem olarak ifade edilmis, i¢ piyasada fiyatlarin serbest birakildigi, asir1 degerli bir doviz kuru
sayesinde ithal mali girdilerin, diisiik KIT fiyatlar1 sayesinde de yerli girdilerin ucuz tutuldugu, diisiik faizler
ve genis kredi imkénlari ile ucuz ve rahat finansman imkanlarinin siirdiirtilmesini saglamanin pesinde oldugu
belirtilmistir. ilgili dénemde temelleri atilan Devlet Planlama Teskilatinin kamu sektérii i¢in emredici, 6zel
sektdr igin yol gosterici oldugu kabul edilmekteydi. ithal ikameci sanayilesme stratejisi tiim sektor
politikalarini yonlendirirken kamu kesimini 6zel sektorii destekleyen bir konuma getirmistir. Bu nedenle
KiT’lerin fiyat politikasi ¢ok dnemli béliisiim ve kaynak tahsisi sonuglari yaratan bir alan haline gelmistir
(Boratav, 2019a, s. 141). 1973 genel secimleri sirasinda yeseren “ortanin solu” fikri iscilere, koyliilere,
gecekondulara sosyal adaleti ve esitligi getirme amacindaydi. Bu, 1920’lerde tek parti doneminde CHP’nin
“halka ragmen halk i¢cin” hareketinin artik “halkla beraber halk i¢in” hareketinin baslangici olmustur (Esmer,
2008, s. 80; Toprak, 1992, s. 58).

Yine popiilist politikalar geregi dnceki donemlerde iscilere daha dnce verilmemis olan grev, sendika kurma ve
toplu sozlesme haklar1 Anayasal giivence altina alinmis, boylece “egemen siniflarla ¢ikar birligi” yanilgisinin
yerlesmesini kolaylagtirmistir. Biitiin sosyal gruplart hosnut kilan bu modelin istikrari, yiiksek biiyime
hizlarinin siirebilmesine ve emekgi siniflarin ekonomik ve siyasi isteklerinin popiilizmin sinirlarim etkili bir
bicimde zorlamamasina baglidir. 1974 yilinda diinya genelinde petrol fiyatlarinin yiikselmesini takiben tilkeler
yavas yavas krize karsi onlemlerini alirken, siyasi istikrarin hi¢bir zaman saglanamadig: tilkemizde popiilizm
sayesinde bunalima karsi herhangi bir politika izlenmesi imkansizlasmis ve diinyanin aksine ekonomide
biiytime devam etmistir. Krizin etkilerini ortbas etme ¢abalar1 1977 yilina gelindiginde artik imkéansiz hale
gelmigstir. Ciinkii, siyasi karar alma siirecinin disinda olan, ancak segmenler olarak bu siireci sadece etkileyen
emekgi smiflarini, fedakarliklarin paylasimasina dayali bir kriz-yonetimi modelinin esaslar1 iizerinde
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uzlagmaya cagirmanin kurumsal-siyasi mekanizmalar1 bulunmamaktadir. Dahast is¢i hareketlerinin giderek
yon degistirmesi sonucu isyerlerinde ¢ikan sikintilar nedeniyle kontrol sorunlari ciddi boyutlara varmistir
(Boratav, 1983, s. 15, 2019a, s. 157).

1979 yilinin sonlarina gelindiginde artik ekonomik bunalim kendisini iyiden iyiye hissettirmeye baglamis, ayn1
II. Diinya Savas1 doneminde goriilen karaborsacilik yeniden hortlamistir. Bu “farkli” alanda faaliyet gosteren
“is adamlar1”nin taleplerine uygun olarak cikartilan 24 Ocak 1980 tarihinde yiiriirlige konan programda
devaliiasyon, KIT zamlar, fiyat denetimlerinin kaldirilmasi, bu zamana kadar gelen emegin 12 Eyliil darbesi
ile denetim altina alinmasi ve tam anlamiyla sermayenin “bas kaldiris1” olan neo-liberal sistem kamuoyuna
tanitilmistir (Boratav, 2019 a, s. 164). S6z konusu donem, “emekgi insanlarin popiilizm dénemindeki tiim
edinimlerinin tasfiyesini hedefleyen baskici bir sermaye tahakkiimii” olarak adlandirilmaktadir (Boratav,
1998). Ozellikle Anavatan Partisi’nin genisleme déneminde uygulanan ve Boratav tarafindan “yoz popiilizm”
olarak isimlendirilen; bolisiimii emek aleyhine gevirirken onlar1 gecekondu sakini ve tiiketici olarak
kazanmay1 hedefleyen donemin ardindan 1989-1993 donemi, sicak para hareketlerine dayanan “popiilizm” ile
32 sayili Kararname ile sermaye hareketlerinin serbest birakildig1 neo-liberal donem olarak ifade edilmektedir.
Bu neo-liberal donemde Ozal’in popiilist yaklasimlari daha ¢ok muhafazakar popiilizm iizerinedir. Dénemin
elit kesimi Ozal’a gore “laik Kemalist biirokrasi”ydi. Kendini halktan biri olarak gosteren Ozal, ayn1 Erbakan’in
“Milli Gortis” kavramindaki gibi birliktelik icerisindeki Miisliiman ama Tiirk-Miisliman kavramini halk
kavraminin i¢ine enjekte etmisti (Aslandas ve Bigakei, 2006, s. 154; Bora ve Erdogan, 2003, s. 664). Hgili
donemde kamu maliyesi adina yapilan en 6nemli degisiklik vergi sisteminde gerceklesmistir. Kurumlar
Vergisinde sermaye sirketlerinin lehine istisna ve muafiyetler getirilmis, 1985 yilinda Katma Deger Vergisinin
getirilmesiyle dolayli vergilerin agirligi artirilarak tcretli ve tiiketicilerin yiikii zamanla artirilmaya
baslanmuistir. Bu ¢arpik popiilist uygulamalar kendisini 1994 yilina kadar idare etmistir (Boratav, 2019a, s. 180).

1990’l1 yillarda Diinya ekonomisinin yiikseldigi donemde sert krizlerle bogusan iki iilke vardi: Tirkiye ve
Meksika. Cok ge¢meden 1998-2001 yillar1 arasinda tiim gevre ekonomileri sarsacak kriz Tirkiye'de 1994,
Meksika’da 1995 yilinda baglamisti. Ancak ilgingtir ki, genelde dagilim esitsizligi artiran kriz politikalarina
istisna olusturan ti¢ uygulama yiiriirliige konulmustur. Bunlar: Bir tiir servet vergisi olan net aktif vergisi, gelir
vergisine ek olarak alinan ekonomik denge vergisi, 2000 yilinda vadesi gelecek olan i¢ borg senetlerine
uygulanacak ve finans sektoriiniin baskilariyla devamlilig1 engellenen ve sadece bir kerelik alinabilen ek faiz
vergisidir. Yine de bir 6l¢lide emekgi sinif lehine yapilan gecici diizenlemeler ile popiilizmin almadan vermek
mantigina uygun davranilan bu yillar sermaye hareketlerinin serbestlesmesi sayesinde dis kaynaklarla beslenen
i¢ bor¢lanma ile devlet kendisini finanse etmistir (Boratav, 2019a, s. 191-195).

1994 krizini izleyen 1998-2002 yillarinin koalisyon doneminde ge¢mesi ve koalisyonlarin boliisiim iliskilerinde
sik¢a goriilen popiilizme teslimiyet hareketleri Tiirkiye’de yer alan sermaye gruplari igin risk yaratmaktaydi.
Boliistim iliskilerini siyasi iktidarin s6z sahibi oldugu alanlardan bagka alanlara kaydirma ¢abalarina giren
sermaye gruplari, 1998 yilinda hiikiimetin IMF ile imzaladig1 anlagsma ile hedefine ulagmistir. 10 yil boyunca
IMF ile “yakin iliskiler”in dogmasina yol agan siire¢ devletin ekonomiden tamamen ¢ekilmesi slogan: ile
pazarlandi. Yine popiilizm diistincesi ile hareket edilmesi neticesinde sermaye tizerinde yiik olusturan iicret,
tarimsal {iriin ve girdi fiyatlar: tamamen piyasa mekanizmasina teslim edilmeydi. Bu nedenle krizden ¢ikarken
ticretler diistii ve issizlik tirmandi. Kasim 2002’deki erken segime girilirken Tiirkiye’deki tablo bu sekildeydi
(Boratav, 2019a).

Refah Partisinin Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilmasindan sonra kurulan Adalet ve Kalkinma Partisi
(AKP), iktidara geldigi ilk yillarda kendinden oOnceki Ecevit Hiikiimetinden kalan IMF anlagsmalarini
uygulamaya devam etti, AB’ye iiyelik icin hazirliklara baglad, tiim diinya ile iliskiler gayet diizgiin olarak
kurulmustu. Dolayisiyla Tiirkiye'nin alttan yukariya dogru tim katmanlar1 partiye tam destek vermisti
(Boratav, 2019a, s. 243). AKP’nin bu dénemdeki basarisinin kaynagini bulmaya yonelik ¢caligmalar iki kutupta
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yer almaktaydi. Bir taraf popiilizmden bagimsiz bir siyaset gelistirmeye galistigini belirtirken diger taraf ise
popiilizmi partinin basarisina baglamaktadir. Popiilizmden bagimsiz oldugu iddia eden ¢alismalar insan
haklari, demokrasi, hukuk devleti gibi evrensel degerleri baz alirken (Cinar, 2011; Cinar ve Duran, 2008; Dag,
2006; Yavuz, 2009; Yildiz, 2008); partiyi popiilist bir siyasi olusum igerisinde degerlendiren ¢alismalar ise
iddialarin1 Islam’t temel alan muhafazakar ahlak anlayisina, ezilen Miisliimanlarin yaninda olusuna
dayandirmaktadir (Hadiz, 2014; Park, 2018; Yabanc1 ve Taleski, 2018; Yilmaz ve Bashirov, 2018).

2002’den 2008 yilina kadar olan dénemdeki iktisat politikalar1 IMF ve Diinya Bankasi'nin denetimi altinda
neo-liberal ilkelerin korunmasina yoneliktir. 2008 sonrasinda ise hizla artan 6zellestirme gelirlerinin yani sira
yerel yonetimlere, merkezi devlete, kamu kuruluslarina ait gayrimenkullerin 6zel miilkiyete devredilmesi
eklenmistir. Altyap1 yatirnmlarinda “Kamu-Ozel Ortakligi” devri baslamis, boylece yatirim finansmani devlet
biitgesi digina tasinmustir. 1998 yilindan itibaren biiyiik sermaye gruplarimin dilinde olan temel bolisiim
iliskilerinin siyasetten arindirilip piyasaya devredilmesi fikri artik hayata ge¢mis ve ¢iftci aileleri desteklemeyi
hedefleyen popiilist politikalar 2015’e gelindiginde yavas yavas birakilmistir (Boratav, 2019a, s. 252). 2016 ve
sonrasindaki donemde Boratav, kose yazilarinda servet miilkiyetindeki yabancilasma konusuna dikkat
cekmeye baglamistir. “Ekonomiyi yonlendiren manivelalarin bir bolimiint iilke disina, emperyalizme
devredildiginden”, dis kirilganliklarin krizlere doniismesi ihtimali bulunmaktadir (Boratav, 2018). Bu sekilde
stiregelen neo-liberal politika ile, boliisiim ve bitylime siiregleri tiimiiyle sirketlere devredildigi i¢in (Boratav,
2019b), bir sinif olarak Tiirkiye burjuvazisi AKP iktidari ile uzun stire barisik kilinmistir (Boratav, 2015).

Arastirma Yontemi

Bu calismada; kurumsal mantik 1s18inda devletin 1923-2023 yillar1 arasinda sahip oldugu mantiklarin
incelenmesi sirasinda ortaya ¢ikan mantiklarla ilgili donemde c¢ikartilan vergi aflarinin igeriklerinden
hareketle, devletin sahip oldugu kurumsal mantik degisiminin popiilizm nedeni ile mi yoksa kurumsal
rasyonalizm nedeni ile mi ortaya ¢iktig1 sorusuna cevap aranilmaktadir. Arastirma sorusunun gerekli verilerine
ulasilmasi agisindan, nitel aragtirma yontemlerinden igerik analizi ¢aligmanin mantigina en uygun calisma
yontemi olarak se¢ilmis olup kavramin tanim1 hem basili hem de elektronik materyalleri gézden gecirmek veya
degerlendirmek i¢in sistematik bir prosediir olarak yapilmuistir.

Aragstirmacilar igerik analizi teknigini kullanarak belirlenen metinlerin, belgelerin, dokiimanlarin, temalarin
iceriklerini belli kurallar dahilinde nesnel bir sekilde analiz edebilmektedir. Icerik analizi, “iletilerin acik olan
iceriginin nesnel 6l¢iilebilir ve dogrulanabilir bir agiklamasini yapabilmek amaciyla kullanilmaktadir” (Fiske,
1996, s. 176). Bu teknik sosyal gercekligin niteliginin belirlenerek analiz edilmesi a¢isindan da olduke¢a
elverislidir. Igerik analizi igin bir tanim yapmak gerekirse; bu metodoloji, nesnel, sistematik ve tiimdengelime
dayali bir okuma araci olarak tamimlanir. Arastirmacilar, 6nceden belirlenen olgiitler dogrultusunda
kavramlardan, metinlerden, sézlii veya yazili materyallerden anlamlar ¢ikarmayi hedefler. Ierik analizi, ile
nicel verilerin nitelenebilmesi miimkiindiir, yani sayisal veriler agiklamalar ve anlamlarla zenginlestirilebilir.
Ayrica, yazili metinlerden hareketle yazili olmayan mesajlara da ulasma olanagi vardir. Igerik analizi,
arastirmacilara sosyal gergekligi derinlemesine anlama ve agiklamada yardimci olan giiglii bir aragtir (Tavsancil
ve Aslan, 2001, s. 21-22).

Bu ¢alismada devletin sahip oldugu mantik donemleri incelenirken Bugra (1994) tarafindan belirlenen devletci
mantik, liberal mantik ve serbest piyasa mantig1 temel alinmistir. Bu donemlere ait olan ikincil verilerin
incelenmesinde 1923-2023 yillar1 arasinda Tirkiye Biiytik Millet Meclisinin Genel Kurul Tutanaklarindan
yararlanilmigtir. Meclisin internet adresinde kamuya acik olan tutanaklar, ilgili af kanunlarinin ait oldugu
donemlere ait tutanaklarin igerik analizi, kanun goriismelerinin iktidar ve mubhalefet partilerinin
milletvekillerinin yaklasik 20.000 sayfadan olusan 140 tutanak taranarak elde edilen vergi aflarina iliskin sozli
konusmalarinin incelenmesi seklinde yapilmistir.
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Arastirmada, igerik analizi siirecinde kuramsal 6nerilerden kaginilarak, olaylarin biitiinciil sekilde anlagilmasi
ve yorumlanmasi hedeflenmis, verilerin analizi i¢in devletin sahip oldugu kurumsal mantik doénemleri
kapsaminda popiilizm soylemlerini iceren kodlamalar yapilmis ve belirli anlamlar iceren kodlar
olusturulmustur. Kodlama siirecinde, veriyi en iyi sekilde temsil eden anlaml pargalara odaklanilmis, daha
sonra kodlar bir arada degerlendirilmis ve tiimevarimeci bir yaklasim benimsenmistir. Bu siiregte, kurumsal
mantik kavraminin ozelliklerine odaklanilarak kodlar gruplandirilmis ve biitiinciil agiklamalar getirecek
temalar belirlenmistir. Sonu¢ olarak, icerik analizi ile elde edilen temalar, devletin vergi aflariyla ilgili
mantiklarina odaklanmaktadir. Bu temalar ve kodlama 6rnekleri ilgili donemlerin Tablolarina eklenmistir. Bu
caligma, devletin kurumsal mantiginin degisimini anlamak icin igerik analizini kullanarak 6nemli bir
degerlendirme sunmaktadir.

Bulgular ve Tartisma

1923-2023 yillar1 arasinda, ¢ikartilan vergi aflarinin sayis1 ¢aligmanin yapildig: tarih itibariyle 40 adet olup,
aflarin kanunlastig1 donemler itibariyle ait olduklar: devlet mantiklari ve hangi mantik 1s1g1nda ¢ikartildigina
dair olusturulan Tablo 1 asagidaki gibidir. Tablo 1 olusturulurken devletin sahip oldugu mantiklar, ulusal
kurumsal mantik literatiiriinde yer alan 6nceki ¢aligmalardan derlenmis olup kurumsal mantiklar yapilan
caligmalardan elde edilen veriler ile desteklenmistir. Devletin sahip oldugu kurumsal mantik dénemleri 6nceki
caligmalardan elde edilen analizlerdeki anahtar sozciiklerle benzer ifadeler tasimasina 6zen gosterilmistir.
Daha 6nceki ¢aligmalardan farkli olarak serbest piyasa mantigi donemi olarak belirlenen 1980 sonrasinda 2002
yilindan itibaren vergi affindan yararlanmasi muhtemel miikellef gruplarinin 6zgiirce diisiincelerini ifade
etmeleri dikkate alinarak ortaya ¢ikan kodlamalar neticesinde 2002’den sonraki donem “miikellef odakl: piyasa
mantig” olarak tanimlanmaistir.

Tablo 1
Devletin Sahip Oldugu Mantigin Dénemler tibariyle Vergi Affi Kanunlarina Yansimast
. . ; . Ilgili Dénemde
Devletin Sahip Mantigin Ait .
Oldugu Mantik Oldugu Dénem Cikan S:\;I lI;anunu Af Kanununun Kapsadig1 Alanlar
Devletci Mantik 1923-1950 7 ® Ticari Kazanca Dair 3 Af Kanunu (1934, 1944, 1946)

® Zirai Kazanca Dair 4 Af Kanunu (1934, 1939, 1947, 1948)

® Elde edilen tiim gelir unsurlarina bagli vergi ve cezalarda
indirime dair 4 Af Kanunu (1961, 1963, 1966,1974)

® Spor Kuliiplerine iligkin hitkiimler igeren 1 af kanunu

Liberal Mantik 1950-1980 8 (1963)

® Kamu Iktisadi Tegebbiislerini (KIT) ve Belediye ve bagh
miesseseleri kapsayan 2 af Kanunu (1963, 1965)

® Servet vergisi olan Emlak vergisine dair 1 af kanunu (1970)

® Elde edilen gelir unsurlarmnin bagli oldugu vergi ve
cezalarda indirimi kapsayan 9 vergi affi (1981, 1981, 1982,
1983, 1985 1988, 1990, 1992, 1998)

® Vergi Usul Kanunu kapsamindaki vergi ve cezalari
kapsayan 2 af (tebligler, 1997, 2001)

® Belediye ve kamuya yararli dernekleri kapsayan 2 vergi affi
(1988,1989)

® Emlak vergisine dair tek maddelik af (2002)

® Beyana dayali tiim vergi aslina bagli cezalar, davalar ve

Miikellef Odakl 2002-2023 1 sigorta primleri, beyan dis1 birakilan tiim menkul ve

Piyasa Mantig1 gayrimenkul kiymetler (2003, 2008, 2011, 2013, 2014,
2016, 2017, 2018, 2020, 2021, 2023)

Piyasa Mantig1 1980-2002 14

Kaynak: TBMM Meclis Tutanaklarindan derlenerek hazirlanmustir.
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Devletci mantik doneminde af kanunlarinin kapsadigi vergi tiirlerine gore popiilizm

llgili zaman araliginda cikartilan af kanunlari, tek partili donemde kabul edilmesi nedeniyle kanun
goriismelerinde Mecliste muhalefet partisinin olmamasi, karsit goriisiin yer almayisi kanun maddelerinin
milletvekilleri tarafindan sz alinmadan hizli onaylanmas ile gergeklesmistir. Ilgili donemde ticari alana
yonelik af ¢ikarilmasinin temeli gayrimiislim tiiccarlarin gekilmesiyle Tiirk tiiccarlarin doldurdugu bu alanin
desteklenmesidir. Zirai kazanglara yonelik vergi aflarinin temelinde ise tarim ekonomisine dayali olan
Tiirkiye’nin Biiyiik Buhran nedeniyle yasadig1 krizlerin bir nebze olsun hafifletilmesi yatmaktadir. Ozellikle de
asar vergisinin kaldirilmasindan sonra toplanan ilk dolaysiz tarim gelirleri vergisi olma 6zelligi tasiyan Toprak
Mahsulleri Vergisinin kaldirilmasi, II. Diinya Savasi yillarinda orduya dahil edilen ve bu yiizden hiikiimetle
arasi acilan koyld iizerine izlenen ilimli politikalarin yansimasidir. Her ne kadar yeni cumhuriyetin sahip
oldugu ekonominin gelismesi i¢in sanayi hamleleri atilmakta olsa da "halkgilik" disiincesinden asla
vazgecilmemis ve sanayinin yani sira iilkenin gercek gecim kaynagi tarim 1923-1950 arasi donemde
unutulmamistir (Tablo 2).

Devlet¢i mantik doneminde vergi aflarina dair tutanaklarda yer alan ifadelerin kodlanarak kategorilere
ayrilmasi sonucunda, halkeilik diisiincesini destekleyen bi¢imde, ortaya ¢ikan popiilizm halkgilik, sosyal devlet
ve vatanseverlik olarak 3 kategoride siniflandirilmistir. Bunlardan en fazla ortaya ¢ikan halkeilik popiilizmi, bu
donemde devlet organlarinin halkin yararina ve toplumsal gelisim amaci ile kullanilmasi anlami tasimaktadir.
Sosyal devlet popiilizmi, ekonomik kaynaklarin yeniden dagitilmas: amaciyla hareket eden devlet olarak
aciklanabilir. Vatanseverlik popiilizmi ise, topragini korudugu gibi ormanini koruyan devletin yaklagimini
ifade etmek icin kullanilmigtir.

Tablo 2
1923-1950 Déneminde Cikan Af Kanunlarina Iliskin Ifadeler
Popiilizm i iliski
P Vergi Affina lliskin Meclis Tutanaklarinda ve Gerekgelerinde Yer Alan ifadeler
Kategorisi Kanunun Yih
- 1934 (Ticari) Popiilizm igeren ifadeler yer almamaktadir.
Halkeilik . Anadolu’dan gelen sikdyetlere deginilerek “arazi sahiplerine
1934 (Zirai) kolay 6deme imkén1”
Halkeilik 1939 “Tahsil giigliigiinden bahisle 6deme giiciinii kaybeden arazi
sahiplerine yonelik kolaylik”
Sosyal Devlet 1944 “Zor durumda kalan miikelleflerin diistiniildigi”
Vatanseverlik 1946 Ormanlarin 6nemine deginilerek “Devlet Orman
Isletmelerinin sermaye ihtiyac1”
Halkeilik 1947 “Fedakar, yoksul ve muhtag kdyliiler ifadesi ile onlarin feraha
kavusturulmast”
Halkeilik “Koyliiniin elinde bulunan verimsiz tarim araglar1 nedeniyle
1948

yukiimlilliiklerine yerine getiremedikleri, bu yiizden zorda
kalan giftgilerin yiikiimliiliiklerinin azaltilmas1”

Kaynak: TBMM Meclis Tutanaklarindan derlenerek hazirlanmustir.

Liberal mantik doneminde af kanunlarinin kapsadigi vergi tiirlerine gore popiilizm
30 yili kapsayan bu donem Tiirk siyasi tarihinin en karmasik donemi olarak tanimlanabilir. Tek partili
donemin sona ermesinin ardindan gelen merkez sag partisi olan Demokrat Parti iktidar1 1960 ihtilali ile
sonlanmustir. {lgili dénemde i¢ piyasada fiyatlarin serbest birakilmaya basladig1 yillar oldugu igin kendinden
onceki donemde baskin olan devlet¢i mantik yerini liberal mantiga ve halk¢ilik yerini sag popiilizme
birakmuigtir. Dolayisiyla, siyasi anlamda gerginliklerin hiikiim siirdiigii bir ortamda ¢ikartilan ve kapsami genis
tutularak ilgili donemde ¢ikartilan 4 vergi afti kanunu, kanunun ¢ikarilmasi i¢in olusan kamuoyu baskis1 goz
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ardi edilmeyerek ekonomik hayati kapsayan, miikelleflerin rahatlamasina yol agmasi amaciyla kabul edilmistir.
Iste bu popiilizm tiirii, arka planinda kisilerin en duyarli oldugu para konularinda bazi kolayliklar saglayarak
islenmistir ancak glintimiizde affedilmeyen hatta hapis cezasi ile cezalandirilan kagakgilik suglarina iliskin
cezalar1 dahil olmak tizere affetmistir. Kanun gerekgesinde ifade edildigi gibi "kii¢lik imalathanesini birakip
baska isler aramaya gidenlerin" sayisinin fazlaligi nedeniyle kagak¢iligin dahi affedilmesi, ithal ikameci
sanayilesme stratejisine bagli olarak 6zel sektorii destekleyen bir devlet olmanin da sart1 olarak tanimlanabilir.
Bunun yani sira, ekonomik sistemin toplumun beklentilerine gore sekillendirilmesi neticesinde, "gdgiis
kabartan zaferler" ve "milli gurur meselesi" ifadeleri ile spor kuliiplerinin desteklenmesi amaciyla; spor
kuliiplerince oyunculara ve karsi kuliiplere 6denmis transfer ticretleriyle tesvik primleri {izerine tarh edilen
gelir vergisine bagl cezalar bir kereye mahsus affedilmistir.

1962 yilindan itibaren yasanan dénemde izlenen ithal ikameci hamle ile KIT'ler 6zel sektore kaynak saglayan
bir konumda yer almaktaydi. Hiikiimetin kaynaklarini 6zel sektorii desteklemek iizere kullanmasi sonucunda
KiT’ler gorev zarari yasarken, ayn1 dénemde sanayinin ve ticaretin gelisimini destekleyici politikalarla kdyden
kente dogru genislemenin yaganmasi sonucu sehirlerin bityiimesi, belediyelerin mali yapilarinin zayiflamasina
yol agmus, bor¢larini daha kolay 6demelerine yonelik ¢ikartilan af kanunlari ile uzun vadeli taksitler ile 6deme
kolaylig1 getirilmistir. 1974 yilinda ¢ikartilan af kanunun kapsamina alinan sigorta primlerinin affi, Biilent
Ecevit hiikiimetinin sahip oldugu "halkla beraber, halk i¢in" politikasinin izlerini tasidig1 soylenebilir. O
donemde genis halk kitlelerinin siyaset sahnesinde rol almaya baslamasi, ok partili parlamenter rejime git gide
alisilmasi, gelisen hizmet sektori, hakim popiilizm olgusunun sosyal politikalara etkisi ve emekgi siiflarin
ekonomik ve siyasi isteklerinin dikkate alinmasi sonucu ¢ikartilmistir (Tablo 3).

Liberal mantik doneminde vergi aflarina dair tutanaklarda yer alan ifadelerin kodlanarak kategorilere ayrilmasi
sonucunda, ilgili donemde etkin olarak goriilen sag popiilizmin etkisinde kalinarak ortaya ¢ikan popiilizm
soylemleri kategoriler mali muhafazakarlik popiilizmi, ulusal popiilizm, ekonomik milliyet¢ilik olarak 3
kategoride siniflandirilmistir. Bunlardan en fazla ortaya ¢ikan mali muhafazakérlik popiilizmi, sag popiilist
yaklagimin en ¢ok dayandigi kavramlardan olup ithal ikameci sanayi hamlelerini destekler sekilde serbest
piyasa ve serbest ticaretin desteklendigi adimlardan olusmaktadir. Ulusal popiilizm, halk: yiicelten duygular:
one cikararak yapilan popiilizm olarak kategorilendirilmistir. Son kavram olan ekonomik milliyetgilik ise, KIT
ve Belediyelerin fiyatlama politikalarinin sanayiyi gelistirme soylemlerine uygun olarak gelistirilen ve
kategorilestirilen bir popiilist politikadir.

Tablo 3
1950-1980 Déneminde Cikan Af Kanunlarina {ligkin ifadeler
POpullan' Vergi Affina lliskin Kanunun Meclis Tutanaklarinda ve Gerekgelerinde Yer Alan ifadeler
Kategorisi Yili
Mali muhafazakarlik “Memur maaglarma yapilan iyilestirme sonrasi vatandaglara
1961 : 1. i
(Isletmeler kastediliyor) sira geldigi
Mali muhafazakarlik “Kanunlarin manasini tam olarak kavrayamayan kiigiik
1963 . . o 11 . . .
(kazanclara iliskin) isletmelerin bu bilgisizlikleri nedeniyle karsilagtig1 ve onlar1 mali
5 $ acidan zor durumda birakan kagakgilik cezalarinin kaldirilmast”
Ulusal 1963 “Kultiplerin basarilarinin milli gurur meselesi oldugu, bu nedenle
(Spor kuliipleri) mali sikint1 gekmemeleri gerektigi ifadesi ile affin ¢ikarildigr”
Ekonomik Milliyetgilik 1963 ve 1965 “Yasanilan iktisadi durgunluk nedeniyle KiT ve Belediyelerin
(KIT ve Belediyeler) bor¢ 6demede zorlanmalarinin 6niine gecilmesi”
Mali muhafazakarlik “Miikelleflerin bilgisizlikleri nedeniyle karsilastig: vergi
1966 . »
cezalarinin affedilerek feraha kavugturulmasi
Mali muhafazakarlik Arazi ve Bina Vergisinin birlestirilmesi ile Emlak vergisine
1970 doniismesinin sonucunda yiiriirlikkten kaldirilan iki kanuna
iligkin bu affin amaci “tegvik, hazinenin menfaati” olarak
nitelendirilmistir.
1974 Herhangi bir karsit goriis olmaksizin kabul edilmistir.

Kaynak: TBMM Meclis Tutanaklarindan derlenerek hazirlanmustir.
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Piyasa manti1 doneminde af kanunlarinin kapsadig vergi tiirlerine gore popiilizm

1980’lerden itibaren piyasa mantigina dogru doniisen devletin mantik yapisi giiniimiizde de devam etmektedir.
Doénemin 2001 yillindan sonra ayrilmasiin nedeni, 2002 yilindan itibaren tek parti iktidarinin baslamis
olmasidir; bu nedenle, ayri analiz yapilmistir (Tablo 4). Bu donemin baslangici da yine 1960 yilindaki gibi bir
baska ihtilaldir. 1960tan farkli olarak daha 6zgiir anayasa yerine bir takim hak ve o6zgiirliikklerin biraz daha
kisitl: olarak sosyal alana yansitildig1 bir donem olan 1980’lerin basinda ¢ikarilan af kanunlari ile gerginlesen
halk-devlet iliskileri bir nebze olsun yumusatilmaya ¢alisilmistir. Ekonomik olarak sikintili gecen ve karaborsa
faaliyetlerinin arttig1 bir donemi takip eden dénemde kayit dis1 birakilan ekonomik ve vergilendirilebilir
unsurlarin kayda alinmasi agisindan énemli bir adim olmustur. ilgili dsnemde kesintiye ugrasa da yavas yavas
ekonomik hayatta yer almaya baglayan neo-libeal politikalar Milli Giivenlik Konseyinin yerini Tirkiye Biyiik
Millet Meclisine birakmasiyla iyiden iyiye hissedilmistir. Ge¢is donemi olan ve askeri yonetimin etkileri goriilse
de kamuoyunun sesine kulak vererek ticari hayatin karaborsaciliktan uzaklasarak normal seyrine dénmesi i¢in
atilan adimlardan biri olarak nitelendirilebilen af kanunlarinin (1981, 1981, 1982, 1983) kapsaminin genis
olmasinin nedenlerinden biri de ekonomiye kaynak saglanmasi amacidir. Piyasa mantiginin yavas yavas
hissedildigi ve dolayisiyla daha onceleri bahsedilmeyen ve kendine bu kanunda yer bulan turizm sektériine
ayricalik taninarak ticari ve serbest meslek kazanglari igin tespit edilmis bulunan pesin 6deme esaslar1 icinde
vergilendirilmesi bu sektorii zor durumda birakacagindan bahsedilmis ve pesin 6deme kapsami disinda
birakilmistir. Yine de agirlikli olarak gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri ile servet vergisi miikelleflerinin
beyanlar1 ekseninde hareket eden kanun, elinde kayitsiz menkul bulunduran kesim lehine ¢aligmistir.

Herleyen donemler (1985, 1989), Boratav tarafindan Ozal iktidarinin parlak donemi olarak nitelendirilirken
ilgili donem i¢in ayrica, “emekgi insanlarin popiilizm donemindeki tiim edinimlerinin tasfiyesini hedefleyen
baskici bir sermaye tahakkiimii” olarak adlandirilmaktadir. “Bu tiir yoz popiilizmin amaci, farkli bolisiim
mekanizmalarini ekonomik sisteme entegre etmektir” seklinde aciklanan doneme iliskin Meclis
konusmalarinin analizinde, 19801erden sonra milletvekillerinin kanun goriismeleri sirasinda soz alarak
diisiincelerini sikca dile getirdigi goriilmistiir. Ozetle, baz1 kesimler lehine biiyiik ayricaliklar tanindig,
kiigiigiin ezilerek biiyiigii giiclendirme ve sermayenin belli ellerde birikmesi amacina yonelik bir politika
oldugu, iktidarin (ANAP) kimden yana oldugunun ¢ok agik bir géstergesi oldugu belirtilmistir. ifadelerden ve
o donemin ekonomi politikalarindan anlasilacag: tizere, af kanunu sermayenin yaninda yer alan bir tablo
¢izmis, is¢i ve memur kesime iligkin diizenlemelerden uzak durmustur. Bu da "hiir tesebbiis" ve "orta direk"
kavramlari ¢ikaran hiikiimetin etrafinda yer alan sermaye gruplarinin gelismesine yol agmustir.

19801 yillarda gelirin tiim unsurlarini kapsayan vergi aflarinin yani sira belediyelere ve kamuya yararl
derneklere yonelik 2 adet af yasasinin da onaylandigi goriilmektedir. Konuyla ilgili yapilan meclis goriismeleri
tutanaklarinda herhangi bir sozlii ifadeye rastlanilmamistir. 19901 yillar; emegin degerinin silindigi ve ANAP
popiilizminin sag eksenli is kesimlerine yakinliginin yarattig1 ortamdan bir kisim uzaklasilarak sol eksenli parti
yonetimine gecildigi yillardir (Boratav, 2019a, s. 182, 195). Bu dénemde de izlenen neo-liberal politikalar ile
servet dagilimini esitlemeye yonelik adimlar atimistir. Ilgili dénemde koalisyon hiikiimetinin olusu,
koalisyonlarin boéliisiim iliskilerinde sik¢a goriilen popiilizme teslimiyet hareketleri Tiirkiye’de yer alan
sermaye gruplari i¢in risk yaratmasi goz oniine alindiginda, sermayeyi elinde bulunduran kesim lehine
¢ikarilan ve o6zellikle ¢iftcilikle ugrasan kesime daha az yer verildiginin ifadesi sermayenin koalisyon iktidarin
etkiledigi sonucunu ¢ikarmaktadir. 1997 ve 2001 yilinda ¢ikarin Tahsilat Genel Tebligleri Gelirler Genel
Miidiirligii (Gelir Idaresi Bagkanlig1) tarafindan yayimlanmasi nedeniyle Meclis onayina sunulmamustir.

2000’Lere gelindigi donemde yine koalisyonla yonetilen Tiirkiye, AKP 6ncesi son biiyiik vergi atfini ¢ikarmistir
(1998). 2000’1i yillara gelinirken sadece sanayi kesimi-hiikiimet iligkileri degil ayn1 zamanda ekonominin geri
kalaninda katma deger yaratan kesimlerle de goriisiilerek politika tiretildigi vurgusu yapilmistir. Bu ifadeden
yola ¢ikilarak, 2000li yillara kadar iktidar partisinin toplumun diger kesimleri ile iletisimde bulunmadan
kanunlagtirma caligmalarinda bulundugu, 2000°li yillarda atilan adimlar ile kanun metni hazirlanirken

kamuoyunun nabzini yoklayarak rasyonalist davranmaya basladig1 gozlemlenebilir (Tablo 4).
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Piyasa mantig1 doneminde vergi aflarina dair tutanaklarda yer alan ifadelerin kodlanarak kategorilere ayrilmasi
sonucunda, ilgili donemde devlet ve halk arasinda gerginligin yumusatilmasi amaciyla giidiilen daha ilimli neo-
liberal politikalarin etkisi gozlemlenmistir. Dolayisiyla ortaya cikan kategoriler neo-liberalizm, sosyal
liberalizm, faydaci siyasal popiilizm, olarak 3 kategoride siniflandirilmistir. Bunlardan en fazla ortaya ¢ikan
neo-liberalizm, devletlerin sermaye kesiminin haklarini genislettigi bir popilizm politikas1 olarak
tanimlanmuistir. Sosyal liberalizm ise hitkiimetin kendi iradesi ile iilkenin refahina iliskin politika giitmesinin
beklenmesi neticesinde biiriindiigi kimlik olarak; son olarak faydaci siyasal popiilizm ise, hiikiimetin
gogunlugun destegini almak amaciyla halka yonelik soylemleri olarak ifade edilmektedir.

Tablo 4
1980-2002 Déneminde Cikan Af Kanunlarina Iliskin Ifadeler

Popiilizm Vergi Affina iliskin
Kategorisi Kanunun Yih

Meclis Tutanaklarinda ve Gerekgelerinde Yer Alan ifadeler

- Darbe sonras ¢ikartilan af kanunu olmasi nedeniyle miikellef ile
1981, 1981 (Ek), e . Sl o
olan iliskileri yumusatma amaci ile, herhangi bir karsit goriis
1982 (Ek) g
olmaksizin kabul edilmistir.

- 1983 Milli Giivenlik Konseyi doneminde ¢ikartilmasi nedeniyle Kanun
gortismeleri sirasinda muhalefet veya karsit goriis yer almamigtir.

Neo Liberalizm Adalete uygun ifadeleri ile iktidar partisi tarafindan savunulan
1985 Kanun, muhalefet tarafindan dar ve sabit gelirliler hari¢ diger kesim
(sermaye) lehine ayricalik getirdigi seklinde elestirilmistir.

Neo Liberalizm Muhalefet tarafindan sermayenin korundugu ifadesi ile elestirilen
1988 Kanun, iktidar partisi tarafindan KOB[’lerin korundugu sozleri ile
savunulmustur.

Sosyal Liberalizm Belediyeler ile ilgili tasari goérismelerinde herhangi bir soz
1988, 1989 alnmamus, Kamuya Yararli Dernekler ile ilgili olarak da sosyal
(Belediye ve Kamuya yonii agir basan kuruluslar olmasi nedeniyle bu kuruluslarin vergi
Yararli Dernekler) bor¢larinin faaliyetlerinde aksamalara yol a¢tig1 belirtilerek neden
af getirildigine sosyal devlet acisindan yaklasarak anlatilmaya
caligilmustir.
Faydaci Siyasal “Miikellefler tarafindan tam olarak anlagilamamasi ve intibak
Popiilizm edilememesi sebepleriyle asil addolunan bu borglar kanun
1990 kapsamima dahil edilerek miikelleflerin bu borglar1 i¢in de
kanundan vyararlandirilmas: imkani getirilmistir” geklinde
gerekeesinde belirtilen af kanununa iliskin muhalefet veya iktidar
kanadindan sozlii herhangi bir elestiri veya agiklama gelmemistir.
Neo Liberalizm Muhalefetin yiiksek gelir gruplarmin diisiiniilerek ¢ikarildig,
kiigtik gift¢inin gormezden gelindigi seklinde elestirdigi af kanunu;
1992 iktidar tarafindan orta ve dar gelir grubunda yer alan tiim
miikelleflerin ekonomik sorunlarmna ¢oziim getirildigi seklinde
savunulmustur.
- 1997, 2001 Teblig olmas1 nedeniyle Mecliste herhangi bir sézlii veya yazili
goriisme yapilmamustir.
Neo Liberalizm Muhalefetin s6z konusu af kanununun sadece biiyiik sermayeyi
1998 korudugu sozlerine karg1 iktidar tiim kesimlerden gelen temsilciler
ile goriisiilmesi sayesinde Kanunun toplumdaki tiim miikellef
gruplarimi kapsadigini belirtmistir.
- Emlak Vergisine dair tek maddelik af olmasi nedeniyle Mecliste
2002 ilgili madde hakkinda herhangi bir sozlii savunma veya elestiri
yapilmamigtir.

Kaynak: TBMM Meclis Tutanaklarindan derlenerek hazirlanmustir.
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Miikellef odakli piyasa mantigi doneminde af kanunlarinin kapsadig vergi tiirlerine gore popiilizm

Piyasa mantiginin siiregeldigi 2002 yilindan sonraki donem, bu ¢alismada miikellef odakli piyasa mantig1
olarak tanimlanmistir. Bu donemde goriisiilen af kanunlar1 muhalefet tarafindan derinlemesine irdelenmis,
tasarida yer alan hemen her kanun maddesine alternatif kanun metinleri sunulmus ve meclis gogunlugunu
elinde bulunduran iktidar partisi tarafindan gelen madde teklifleri reddedilmistir. Uzun konusmalara sahne
olan af kanunlarinin Mecliste yapilan goriismeler sonucunda tutanaklardan tespit edilen muhalefetin ve
iktidarin s6ylemleri Tablo 5’te 6zetlenmistir.

Igili donemde vergi aflarina dair tutanaklarda yer alan ifadelerin kodlanarak kategorilere ayrilmasi sonucunda,
ortaya ¢ikan kategoriler agirlikli olarak milli irade popiilizmi etrafinda sekillenmistir. Milli irade popiilizmi,
farkli toplumsal kesimlerin kutuplastirilmadan katilimi olarak kodlandigi bir yaklasim olmustur. Her kesimin
katiliminin temsili demokrasi kavraminin altinda yer aldig1 goz oniine alindiginda vergi aflar1 agisindan da
toplumu olusturan tiim ekonomik birimlerin fayda ve cikarlar1 gozetilmesi nedeniyle ilgili donem mantig1
miikellef odakli yaklagim olarak adlandirilmistir.

Tablo 5
2002-2023 Déneminde Cikan Af Kanunlarina {liskin Tktidar ve Muhalefet Soylemleri
Popiili Vergi Affina Iliski .
opt 1z?n‘ ergt Athna Uiskin Meclis Tutanaklarinda ve Gerekgelerinde Yer Alan Ifadeler
Kategorisi Kanunun Yili
Muhalefet Iktidar
Milli irade “Amacin, devlet ile is
popilizmi diinyasinin, kamu idaresi
2003 “Kanundan biiyiiklerin ile vatandagin
yararlanacagr” baristirilmasi oldugu,
esnafin yaralarini sarma
amacinda olundugu”
Milli irade “Kanun tasarisinin komisyonlarda “ . .
o , . biitiin sektorleriyle is
popilizmi STK’lar1 dinleyerek olusturulmas:
i , o hayatinin ve
2008 gerekliligi, ancak STK’larla goriigme e
; kamuoyunun ciddi bir
yapilmadigi, amacin yandaslara - .
S o beklentisi oldugu
yonelik oldugu
Milli irade “Sadece vergi ve sigorta
popiilizmi borglari, primleri, vergi
“Kanunun esnaf ve ¢ift¢i borglarini tak31tlend1vrmes1
. . - yapilmadigi, ayn1
kapsamadigy, aksine biiyiik sermaye o s
2011 zamanda gift¢i ve esnafi
gruplarinin, patronlarin her L.
istedizini harfi . tirdisi® da kapsadigy, is
istedigini harfiyen yerine getirdigi camiasindan ciddi
anlamda herhangi bir
tepki gelmedigi”
Neo Liberal “Varlik barist
popiilizm diizenlemesinin asil
maksadinin vergi
toplanmasi degil, yurt
2013 “Sermayeye bityiik imtiyaz disinda bulunan
tanindigy” varliklarm milli
ekonomiye

kazandirilmasi olup kara
paranin aklanmasi

I
anlamina gelmedigi

Kaynak: TBMM Meclis Tutanaklarindan derlenerek hazirlanmustir.
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Tablo 5

2002-2023 Déneminde Cikan Af Kanunlarina iligkin Iktidar ve Muhalefet Séylemleri (Devami)

Vergi Affina iliskin
Kanunun Yili

Popiilizm
Kategorisi

Meclis Tutanaklarinda ve Gerekgelerinde Yer Alan ifadeler

Mubhalefet

iktidar

Milli irade
popiilizmi

“Tasarida yer alt1 i kolunda ¢alisan
insanlarin can giivenligini teminat
altina alabilecek bir tek diizenleme
olmadigr”

2014
(Soma maden faciasi
sonrasi)

“Tasarida pek ¢ok kurumla
ilgili olarak, vatandaglarin
beklentisine yonelik oldugu,
Soma’da hayatini kaybeden
biitiin madencilerin SGK’ya
olan her tiirli borglarinin
silindigi, esnaf-sanatkér-
sanayiciyi bekleyen vergi ve
SGK borg¢larma iliskin bir
yapilandirma imkéni
tanindig, koyliler ile
ciftcilerin sulama
birliklerine olan borglarinin
da Kanuna dahil edildigi”

Milli irade
popiilizmi

“Biiyiik sermaye sahiplerinin yaninda

2016 duruldugu, ¢ift¢inin sikayetci oldugu”

“Esnaf ve sanatkar, is
adamlarinin cesitli
nedenlerle vergi, SGK
primleri, belediyelere olan
borglari basta olmak tizere
bir¢ok konuda genis bir
kitleye ciddi bir rahatlama
saglayacagy, ciftciler ve
orman iscileri i¢in de bir
calisma yapildig”

Milli irade

popdlizmi “af paketlerinin yoksul halk: degil,

sermaye sahiplerini ilgilendirdigi,
faydalanan ya da ihya edilenlerin iist
sermaye gruplari oldugu”

2017

“tiim diizenlemelerin
zaman igerisinde ortaya
¢ikan ihtiyaglardan
kaynaklanan diizenlemeler
olup hepsinin vatandasin
lehine olan diizenlemeler
oldugu”

Milli irade
popiilizmi

“KOBI’lerin zor durumda oldugu,
onlara yardimec1 olmak gerektigi ancak
aksine biiyiik sermayeye kaynak

)

aktarimi yapildig:

2018

“Bag-Kur primleri ile ilgili
6nemli diizenlemelerin
oldugu, Hazineye ait
tagmmazlari kullanan
giftcilerin miiracaatlari
hélinde on yillik dogrudan
kiralama imkani getirildigi,
stire bitiminde isterlerse
buralari satin alabilecegi”

Milli irade

popiilizmi En zengin yiizde 1 i¢in servet affi

2020 oldugu; kiigitk KOBI'lerin
desteklenmesi gerekliligi”

“Yapilacak vergi aff1 ve
matrah artirimlarinin
iilkemizdeki isletmelerin
sigortas! olacag1”

Milli irade
popiilizmi

“af paketinin kooperatiflerin
borglarini silmek, glivencesizlere,
issizlere, ev kadinlarina, yoksullara
dogrudan destekler yapilmasi

“Meslek kuruluslarryla ilgili
hususlarin tamamen
kendilerinin talepleriyle
olustugu, herhangi bir

2021 gerekirken tekrar zenginler daha da dayatma yapilmadig,
zenginlessin diye bu kanun STK’larin miiracaatlari
tekliflerinin geldigi; yapilandirmada neticesinde tasarmimn
yine koylii ve ¢iftciye yer verilmedigi”  birlikte ele alindigr”

Kaynak: TBMM Meclis Tutanaklarindan derlenerek hazirlanmustir.
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2002’den sonra getirilen af kanunlari igerikleri piyasayr memnun edecek bigcimde genis kapsamli olmus; gelir,
kurumlar, katma deger, 6183, vergi usul, damga, harg, belediye ve il 6zel idareleri, sigorta primleri gibi devletin
vergi gelirleri icerisinde en biiyiik paya sahip olan vergi tiirleri ve bu vergi tiirlerine iliskin vergi asillarinin bagh
oldugu cezalar1 kapsayacak bi¢iminde ¢ikartilmislardir. Piyasa mantig1 cergevesinde siirdiiriilen ekonomik
iligkiler her defasinda muhalefet tarafindan belirli bir kesimin, 6zellikle sermaye kesiminde “yandas” olarak
adlandirilan kesimin lehine yiriitilldiigii ve bu donemde ¢ikarilan 11 adet vergi affinin genel olarak yine ayni
topluluk icin ¢ikartildig: belirtilse de kanunlarin metni incelendiginde az 6nce belirtildigi gibi genis kapsaml
oldugu ve ¢ogu alanda faaliyet gosteren miikellef gruplarini kapsadigi gortilmektedir.

Ozellikle 1998 yilindan itibaren biiyiik sermaye gruplarinin dilinde olan temel béliisiim iliskilerinin siyasetten
arindirilip piyasaya devredilmesi fikrini destekler bicimde piyasay1 canlandirmaya yonelik 6nlemler alinmigtir.
2016’dan itibaren yasanan darbe girisimi, Covid-19 salgini gibi i¢ ve dis olaylarin etkilerinin bir nebze olsun
silinmesi i¢in de af kanunlarinin ¢ikarildig: goriilmektedir (2016 yilinda kanunlasan 6736 Sayili Kanun ile 2017
yilinda kanunlagsan 7143 sayili Kanun darbe girisiminin ekonomiye olumsuz etkileri silme amac ile; 2020
yilinda kanunlasan 7256 sayili Kanun Covid-19 salgininda zor duruma diisen piyasayr canlandirmak icin
¢ikarilmigtir).

Sonug¢

Friedland ve Alford (1991) tarafindan tanimlamasi yapilan biirokratik devlet mantiginda mesruiyetin kaynag:
demokratik katilim, yetkinin kaynag partiler arasi biirokratik #stiinlik ve kimligin kaynagi sosyal ve
ekonomik smiflar olarak ifade edilmektedir. Ancak her ne kadar mesrulastirilmis bir kavram olsa bile
biirokratik devlet mantigi, kendisini destekleyen uygulamalarin ve kimliklerin degiskenligi nedeniyle
degisebilir ve s6z konusu mantiklar degistikce, devletin de dahil oldugu orgiitler mesruiyetlerinin devama i¢in
bu degisikliklere cevap vermelidir (Gawer ve Phillips, 2013; Greenwood, Diaz, Li ve Lorente, 2010). Bu sav1
dogrular bir bi¢imde Tirkiye Cumhuriyeti'nin 100 yillik tarihinde mantiginin devlet¢ci mantiktan liberal
mantiga, oradan da piyasa mantigina dogru degisimi Tirkiye’de kurumsal mantik degisimi ¢aliymalarinda
tespit edilmistir (Bugra, 1994).

1923-1950, 1950-1980, 1980 ve giiniim{iz olarak 3 boliime ayrilan devletin sahip oldugu mantik degisimlerinin,
ilgili donemlerde iktidarda olan hiikiimetlerin parlamentoya getirdikleri af kanunlarmin igeriginin
degisiminde de ortaya ¢iktig1 gozlemlenmistir. 1923-1950 yillar1 arasinda devletin sahip oldugu “devletcilik”
mantigl, Cumhuriyetin ilk yillarinda “halk¢ilik” olarak nitelendirilen popiilizm politikalar: ile birlestiginde
sanayi, ticari ve zirai alanlarin hepsinde kendisini gdstermis, sanayi alaninda af kanunu ¢ikarilmasa bile devlet
tarafindan desteklenen sektor haline gelmistir. Ticari ve zirai alanlar ise 0 donemde ¢ikarilan af kanunlari ile
desteklenmis, 6zellikle ¢iftcinin zor durumu goz ardi edilmeyerek her ne kadar sanayi alaninda hamle yapilsa
da héla bir tarim toplumu olan ilkenin ciftcisinin vergiler karsisinda zorda kalma haline karsi rahatlatici
adimlar atilmistir (Candan, 2011, s. 9).

1950-1980 yillar1 Tiirk siyasi tarihinin en dalgali ve anlayis agisindan en ¢ok gesitlilik gosteren donemi
olmustur. Darbe, sag popiilizm ve sol popiilizm yelpazesinde ilerleyen dénem (Boratav, 1983, s. 10-11) elde
edilen tiim gelir unsurlarini kapsayan aflardan spor kuliiplerinin affina, oradan KIT ve belediyelerin
borglarinin uzun dénemli borglara ¢evrilmesine kadar ¢esitlilik igermektedir. Devlet, 6zel sektoriin vergi aslina
bagli cezalarinin biyiik kismini affederken, kendisine bagli olan kuruluslardan olan ve politikalarinin yine
hiikiimet tarafindan belirlendigi KiTlerin ve halka yerel hizmetleri sunan belediye ve belediyelere bagl
kuruluglarin vergi borglarini ise affetmeden 6deme siirelerini uzatma yoluna gitmistir. Ozel sektérii kapsayan
aflarda ise kamu vicdanini rencide eden kacakgilik suclarinin affedilmesi, aflarin kanunlagmasi siiresince
meclis tutanaklarinda iiretici herhangi bir kesim ile goriisiildiigiine iliskin ifadelerin yer almamasi, servet
tizerinden alinan vergi tiirlerinden biri olan emlak vergisinin affa déhil edilmesi tamamen giidiilen sag eksenli
popiilist politikalar nedeniyle oldugu diistiniilmektedir.
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1980-2002 donemleri devlette piyasa mantiginin yavas yavas hakimiyetinin gozlemlendigi bir dénem
olmustur. S6z konusu donemde ¢ikarilan aflar agirlikli olarak 6zel sektore yoneliktir ve diger donemlere kiyasla
en fazla af bu donemde ¢ikarilmistir. Her ne kadar izlenen neo-liberal ekonomi politikalarina uygun
davranildig: gibi bir izlenim yaratsa da bu dénem hiikiimetin kendine yakin is adamlarini kolladig, 6zellikle
sabit gelirli iizerinde yiikiin daha ¢ok hissedildigi dolayl1 vergilerin de getirilmesi ile yiikselmesi muhtemel
tepkileri Tiirk-Miisliman is adamlar1 kavrami ile yumusatmaya galisan bir yonetim anlayisinin hakim oldugu
dénemdir (Ozdemir, 2006, s. 163). Meclis tutanaklari incelendiginde muhalefet tarafindan, 6zellikle kendi
gruplarinda olan holdinglerin daha ¢ok kayirildig1 ancak ciftcilerin borglari s6z konusu oldugunda ayni comert
davranisin sergilenmedigi ifade edilmistir. Dolayisiyla bu donemde de meclis tutanaklarinin incelenmesi
neticesinde sivil toplum kuruluslar1 gibi halki temsil eden herhangi bir kurum veya kurulus ile karsilikli
iletisime gecildigine dair ibarenin yer almamasi, ¢ikarilan aflarin yine sag eksenli popiilist politikalar nedeniyle
oldugu distiniilmektedir.

2002-2023 yillar1 da yine piyasa mantiginin hdkim oldugu bir donemdir. Kendinden 6nceki donemler kadar
sik vergi affinin ¢iktig1 bu donemin 6zelligi beyana dayali tiim gelir unsurlarinin yani sira sigorta primlerini de
kapsamasidir. Boylelikle hem esnafin hem de iiretim ve hizmet sektdriinde calisan kesimin borglar
yapilandirilma yoluna gidilmistir. Hem vergi aslina bagl cezalarin indiriminin yani sira miikellef tarafindan
istenildigi takdirde pesin 6denmesi veya takside baglanmasi segenekleri, uyusmazlik siirecinde olan davalarin
sona erdirilmesi, hem de iktidar partisinin meclis goriismelerinde tutanaklara gegen “vatandasin ihtiyaci neyi
gerektiriyorsa ona yonelik kapsamin hazirlandigy; Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Tiirkiye Esnaf ve
Sanatkarlar1 Konfederasyonu, Tiirkiye Barolar Birligi gibi kurum ve kuruluslarinin miiracaatlar1 neticesinde
tasarinin birlikte ele alindig1” ifadeleri, ilgili donemde ¢ikarilan af kanunlarinin popiilist politikalardan ziyade
“paydaslarin dinlenmesi” olarak adlandirilan halkin ve miikelleflerin dinlenmesi neticesinde olusan kamusal
vicdan ve rasyonel hareketler ¢ergevesinde olusturulan “miikellef odakli piyasa mantigina” isarettir. Boylelikle
ekonomik kirilganliklarin yarattigi miikelleflerin varliklarinda meydana gelen azalislar, vergi kanunlar
kapsaminda diizeltilmeye ¢alisiimigtir.

Kamu alaninda kurumsal mantiklarin incelendigi bazi ge¢mis ¢aligmalarda da, bu c¢alismanin bulgularina
benzer sonuglar elde edilmistir. Tiirk sosyal giivenlik alaninda hayata gegirilen uygulamalarin degisiminin
incelendigi calismalarda (Gokoglu, 2012, Ozseven, 2017); ilk zamanlarda devlet¢i mantik anlayisinin daha
baskin oldugu Tiirk sosyal giivenlik alaninin olustugu belirlenmistir. Ancak ilerleyen dénemlerinde devletin
karsilasmasi muhtemel finansal risklerin hesaplanmasi ile ortaya ¢ikan aktiieryal kaygilar nedeniyle
uygulamalarda degisimler yasanmaya baglanmistir (Ozseven, 2017). Bir diger kamusal alan olan saglik
sektoriinde yapilan ¢alismada da (Giirses, 2017), ilk olarak orgiitsel alanda devlet¢i mantigin bariz olarak etkin
oldugu belirlenmistir. Ancak zaman igerisinde alan seviyesinde bu mantigin etkisini nispeten kaybettigi ve
alanda piyasa mantiginin ya da onun bir tiirevi olan isletme-benzeri mantigin etkisinin daha fazla hissedilmeye
baslandig1 tespit edilmistir (Giirses, 2017). Saglik alaninda yapilan bir diger ¢alismada Tiirkiye’de kamu
hastanelerinin yonetimini sekillendiren ve geleneksel olarak varligini siirdiiren kamu hizmeti mantiginin 2003
sonrasi yapilan diizenleme ve uygulamalarla yeni bir kurumsal mantiga dontistiigii ileri siiriilmiistiir (Ozseven,
Danigsman ve Bingol, 2014). Arastirma bulgulari, bu doniisiimiin, hem geleneksel olarak alanda hakim kamu
hizmeti mantigindan hem de 2003 sonrasi gii¢clenen piyasa mantigindan unsurlar taginarak gergeklestigini, bu
sekliyle Thornton vd. (2012)’nin tanimlamasiyla karigim seklinde kurumsal mantik olusumuna uygun nitelik
tasidigini gostermektedir.

Bu ¢aligmalarin yani sira, Tiirkiye‘nin idari yapisinda ve kamu yonetiminin islevlerinde koklu degisikliklere
yol agan bir dontisiim ile bagdastiran diger bir ¢alismada, iilkemizde yasanan “Cumhurbagkanligi Hiikiimet
Sistemi” dontsiimiini belli bir kurumsal mantik ekseninde yapilandirilmis ve bu mantik sisteminin
kurumlarina da yansitildigini Devlet Personel Bagkanlig1 drnegi ile irdelenmistir (Saylam ve Arslan, 2019).
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Calismada 2000 yilindan sonraki dénem, dogrudan vatandasa hitap eden ve icraci bir kamu hizmeti kurumuna
dogru ilerleyen bir dontisiim (piyasa benzeri, katilimc bir kurumsal mantik) ile nitelendirilmistir. Bu sonug,
bu ¢alismada belirlenen miikellef-odakli piyasa mantigina benzer bir mantig1 tanimlamaktadir.

Bu ¢alisma ile Cumhuriyet tarihimizin mali politikalarinin gelisim siirecinde 6nemli bir yeri olan vergi aflar
ile ilgili degerlendirmeler kurumsal mantik ve popiilizm kavramlari kapsaminda ele alinmig 1923-1950 yillarini
kapsayan ve devlet¢i mantik olarak tanimlanan donemde 3 kategori tespit edilmis olup vergi aflarinin
kanunlagtirilmas: sirasinda en ¢ok yinelenen popiilizm tiirti “halkeilik” olarak belirlenmistir. 1950-1980
yillarini kapsayan ve liberal mantik olarak tanimlanan dénemde de yine 3 kategori ortaya ¢ikmistir. S6z konusu
doneme dair vergi aflar1 ¢ikartilirken dayanilan popiilizm tiirii en fazla “mali muhafazakarlik” popiilizmi
olmustur. 1980-2002 yillarini tanimlarken kullanilan serbest piyasa mantig1 doneminde ise yine benzer sekilde
3 kategori bulunmakta ve agirlikli olarak neo-liberal popiilizm etrafinda vergi aflarinin kanunlastirildig: tespit
edilmistir. Son donem olan ve 2002-2023 yillarini kapsayan doénemde kanunlastirilan vergi aflar1 ise 2
kategoriye ayrilmis ve agirlikli olarak milli irade popiilizmini yansitan ifadeler ile yiriirlige girmistir.
Cumbhuriyet tarihi boyunca Meclis tutanaklarinda yer alan vergi aflarina iliskin sozli ifadelerin 4 ayr1 doneme
ayrilarak icerik analizine tabi tutulmasi sonucunda vergi aflarinin ait oldugu donemin mantigini tasiyan
popiilist politikalar dogrultusunda g¢ikarildigi sonucuna ulagilmistir. Literatiirde kurumsal mantiklar
cercevesinde popilizmin degerlendirildigi benzer ¢alismalarin olmamasi ¢alismanin 6zgiin yoniini
olusturmaktadir. Diger taraftan, yapilan degerlendirmelerin sadece Meclis tutanaklarina dayandirimasi,
gazete haberlerinin déhil edilmemesi ise ¢alismanin sinirliligidir. Bundan sonra yapilacak ¢alismalarda, siyasi
partilerin ve af kapsaminda yer alan kesimlerin temsilcilerinin sdylemlerinin dahil edilmesinin, bu sinirliliginin
agilmasinda 6nemli oldugu diistiniilmektedir.
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Extended Abstract

Purpose

Throughout the history of the Republic, it is seen that tax penalties of taxpayers operating in different fields
have been facilitated or reduced by tax amnesties. The purpose of this study is to determine whether the scope
of tax amnesties is due to institutional rationalism or populism. For this purpose, the parliamentary minutes
recorded during the enactment of 40 tax amnesties enacted during the periods of institutional logic of the
Republic of Turkey between 1923 and 2023 were analyzed through content analysis to determine the populist
discourses of the governments regarding tax amnesties; and it was concluded that tax amnesties were enacted
in line with populist policies that carry the logic of the period to which they belong. In addition, three different
types of populism were identified in each of the periods of statist logic, liberal logic and free market logic. In
addition to these periods, in the period after 2002, which is defined as taxpayer-oriented market logic, it has
been determined that there are mostly expressions reflecting national will populism.

Design and Methodology

This study seeks to answer the question of whether the change in the institutional logic of the state is due to
populism or institutional rationalism, based on the contents of the tax amnesties enacted in the relevant period
with the logics that emerged during the examination of the logics of the state between 1923 and 2023 in the
light of institutional logic. In terms of obtaining the necessary data for the research question, content analysis,
one of the qualitative research methods, was chosen as the most appropriate study method for the logic of the
study, and the definition of the concept was made as a systematic procedure for reviewing or evaluating both
printed and electronic materials. In the study, throughout the history of the Republic, it is aimed to evaluate
the change of the institutional logics, which tax amnesties are based by making use of secondary data analysis
including law justifications for tax amnesties and parliamentary minutes.

In the study, the General Assembly Minutes of the Turkish Grand National Assembly between the years 1923-
2023 were used as secondary data. The minutes, which are open to the public on the parliament's website, were
reviewed in the form of researching the minutes of the relevant amnesty codes, and examining the oral speeches
of the deputies of the ruling and opposition parties. Over a 100-year period, 140 minutes of approximately
20.000 pages were reviewed.

Findings

In this study, first of all, the macroeconomic policies followed by the governments were categorized into time
periods as 1924-1950 (Statist Logic), 1950-1980 (Liberal Logic), 1980-2002 (Free Market Logic), 2002-2023
(Taxpayer Oriented Free Market Logic); and it has been analyzed whether the scope covered by the tax
amnesties applied in the same period be consistent with the relevant periods, and whether the said consistency
is due to populism or institutional rationalism.

As aresult of the coding and categorization of the statements in the minutes on tax amnesties during the statist
logic period, the populism that emerged in support of the idea of populism was classified into 3 categories:
populism, welfare state and patriotism.

As aresult of the coding and categorization of the statements in the minutes on tax amnesties during the liberal
logic period, the populist discourses that emerged under the influence of the right-wing populism that was
effective in the relevant period were classified into 3 categories: fiscal conservatism populism, national
populism and economic nationalism.
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Asaresult of the coding and categorization of the statements in the minutes on tax amnesties during the market
logic period, the effect of more moderate neo-liberal policies aimed at easing the tension between the state and
the public in the relevant period was observed.

As aresult of the coding and categorization of the statements in the minutes on tax amnesties in the 2002-2023
period, the categories that emerged were predominantly shaped around national will populism.

Research Limitations:

The findings of the study are based on secondary data which only covers the minutes of the Assembly,
including oral statements of the deputies and the Ministers who took the floor during the parliamentary
meetings, and the justifications of the relevant laws. The discourses of the representatives of the political parties
and the parties that are within the scope of the amnesty, were not included in the analysis. This issue forms the
main limitation of the study.

Implications (Theoretical, Practical and Social)

The findings of the study are the reflection of the social and economic conditions in the determined periods
and express the institutional logic of the state in the relevant years. Throughout its 100-year history, the legal
justifications of the tax amnesties, the taxpayer groups it covers, and the characteristics of the amnesty have
been shaped according to the institutional logics of the State, the change in economic policies, populist policies
including the perspective of the Governments of the period, and collective goals. Therefore, the tax amnesty
issued in each period differs from the amnesty issued in other periods according to many factors. This study
implies that populism discourses effect institutional logics.

Originality/Value

In the study, tax amnesties enacted in the period covering the years 1923-2023 were examined together in
relation to economic policies and government policies. Therefore, the institutional logics developed by the
governments since the single-party period are divided as “Statist Logic”, “Liberal Logic”, “Free Market Logic”;
and whether the logics overlap with economic policies, whether the basis of the logic changes is based on

populist policies or institutional rationalism has been examined.

Aragtirmaci Katkisi: Giiliz Lerzan AVSAROGLU (%60), irge SENER (%40).
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