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DI$ POLITIKANIN O LU$TURULMASINDA
ARA$TIRMANIN ONEMI

Dr. Ali Engin OBA
T.C. Dqiqleri Bakanhlr

Kiilttir Iqleri Genel Mtidiirliilti

Soluk Savaqrn sona ermesiyle baglayan uluslararasr iligkilerdeki yeni dcinem-
de Ti.irkiye, ahqrlagelen kahplarrn drgrra grkarak, b<ilgesel bir gtig olmamn getirdili
sorumlululun da bilinci iginde, drg politikasrnr yeni bir yaklaqrmla birgok eksende
olugturrnak bunlan tatbik etmek ve daha sonra da delerlendirerek eksikliklerini ve
yanLDllklanru nedenleriyle tespit etmek durumuyla karqr karqrya kalmaktadrr. Ayn-
ca, rnilli grkarlanmrzur uluslararasr iliqkilerdeki yeni olugmalar kuErsrnda delerlen-
dirilerek takrnrlacak tutumlann zarnanrnda tesbiti de onemli bir unsur olrnaktadr.
Malumlarr oldulu iizere, iilkelerin devamh dostluk ve diiqmanhklarr olmayrp, de-
vamh ment'aatleri sozkonusudur. Turkiye de gftarlanyla ilgili kararlan zarnanrnda ve
yanhgsrz olarak almtrk zorundadf. Bi.itiin bu hususlann, diigiinebilen,a raqtrmaya da-
yah verileri kullanarak karar alabilen, galdag geliqmeleri gegmiglerini iyi bilerek de-

!erlendirebilen servislere ihtiyag duyurdu!u takdir buyurulacaktrr.

Ttirkiye, diler taraftan, artrk her biiytiLk iilke gibi, uluslararasr iliqkilerdeki ge-

gitli konularda fikir iiretebilen, di.inyadaki her sorun hakkrnda fikir sahibi olan ve bu
konularda uzlnanlarr bulunan, sorunlan rjnentli rinemsiz $eklinde ayumadan diinya-
daki geligmeleri yakrndan izleyen bir i.ilke olmak zorundadr. Bciyle bir anlayrg Dqig-
leri Bakanh!r personelinin yeti$me ve geligmeleriyle Drqigleri BakanLlrmrzlt gahq-
ma geklini yaklndan ilgilendiren bir husustur.

QaldaE drg politikann olugturulmasr ve uluslararasl iliqkilerde uygun karar-
larur alurmasr ara$tmna ile yakur irtibathdr. Her btiyiik iilke, drq politikasuu bilimsel
ternellere oturtrnak ihtiyacrnr duymakta ve bu nedenle her biiytk iilke DrEigleri Ba-
kanhlurda, uluslararasr iligkilerdeki geEitli sorunlarrn aragtrrddrlr bir daire bulun-
makladr.

Dq politikayla ilgili araErma nasrl yaprlnaktadt? Bu soruya cevap vermek
igin Londra'da gdrevli olmaktan yararlanarak dr; politikayla ilgili araqtumaya onem

veren Ingiliz Drgigleri Bakanh$rnda incelemelerde bulundurn. Bu amagla, "Foreign
and Commonwealth Office"in "The Research and Analysis Deparlment (RAD)"
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ilgilileri ve'?olicy Planing staff" Baqkam ile g<lriiEttm, yaptrklan faaliyeti tartrshm.

Bunlara ilaveten, lngiliz Drgiqleri Bakanhlr hakkrnda yayrnlanan en son eser olan

"Inside the Foreign Office-John Dickie, Chapmens, Londra, 1992" adh kitabr da

okudum. Ingiliz Drqigleri Bakanhlr hakkrnda hazulanmrq Plowden (1964)' Duncan

(1969) ve Benill (1977) raporlannr inceledim. Ingiliz drg politikasrmn olu$masml et-

kileyen Londra'da faaliyet g<isteren Uluslararasr Stratejik Aragtrmalar Enstitiisii
([SS), The Royal Institute of International Relations (Chatham House) i]e The

Royal United Services Institute for Defence Studies (RUSI)'nin gahqmalarrnr de-

!erlendirdim.
1990'a kadar Ara$trma Dairesi ve bundan somaki adryla da "Aragtrma ve

Tahlil Dairesi" , dtinyadaki Drqiqleri Bakanhklan iginde ciddi olarak araqtma iqini

ele alan en trnemli birimdir. ABD D4igleri Bakanhlrnda "The Bureau of Intelligen-
ce and Research' belki Ingiliz Drgiglerindeki bu Daireye en yalan olanrdu.

RAD profesyonel araqtrncrlar ile Drgiqleri Bakanhlr meslek memurlanndan

meydana gelmektedir. Araqtrncrlarrn sayrsr meslek memurlartna g<ire fazladrr.

RAD'ta gahqanlar Ingiliz Drqigleri Bakanhlrna uzman srfatryla girmiglerdir. Ayrrca,

aragtuma kafasr olan ve buna yatlen meslek rnemurlart da az sayrda da olsa Dairede

grirev alular. Dairenin Bagkanr bir meslek memurudur.

RAD neden gereklidir sorusuna verilebilecek cevap krsaca gtiyle <izetlenebi-

lir: Ingiliz Drgigleri Bakanhlmda devamhlft. kollektif hafiza, derin bilgi ve tecriibeye

duyulan ihtiyag igin, Ingiliz meslek memurlan aynen Ti.irk Drqigleri Bakanhlr men-

suplan gibi uzman olmaytp "generalist"tirler ve her sorun ve i.ilkede diplomasi mahi-

ret ve sanatml uygulamaya hazu bir gekilde yetigtirilmiqlerdir. Ayrrca, uluslararasr

sorunlann kompleks bir hal almasr ve bu konularda sayrlarr Eok artan resmi ve gayri-

resmi yayrnlarrn izlenmesi de b<lyle bir dairenin kurulmasrm gerektiren bir husustur'

Nitekim, 1964 yrlurda yayrnlanan Plowden Raporunda Araqtuma Dairesi hakkrnda

qu delerlendirmeye yer verihnektedir: "Gcirevleri tarihsel ve siyasal bir mahiyet taqu.

Halihazr sorunlar hakkrnda tarihsel "background" ile ayrrntrh bilgi saflarlar' Bu uz-

manlara ihtiyag vardr. Drgigleri Bakanhirrun diler daireleri akti.iel sorunlar hakkrnda

karar alnadan evvel gegmiq derslerden de ymarlanmak amacryla bu Dairenin hizmet-

lerine baqvurrnahdrrlar. "

RAD'rn tarihsel gegnigine g<iz atrldrlrnda, Birinci Diiuya Savaqma tekaddtim

eden drinemde Drqiqleri Bakanhlr iginde kurulan "Historical Section"un Birinci
Diinya Savaqrndan sonra Paris Bang Konferansr ile ilgili hazuhk gahqmaslru yaptlll
Ikinci Diinya Savagr suasmda da Oxfordda "Royal Institute of International Affa-
irs" ile igbirli[i halinde Profestir Amold Toynbee bagkanhlrnda"The Foreign Rese-

arch and Press Services"in kuruldulu ve bunun <izellikle diigman ve tarafsrz tilkler

basrrunr inceleyerek Hiikiimete bilgi vermekle gorevlendirildifi, buna ilaveten Drgig-

lerinde kurulan "Political Intelligence Department'rn da Savaqrn gidigatr hakftrnda

deperlendirne yaptr!r griri.ilmektedir.
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Her iki daire 1943 de 'Research Department" adr alhnda b;leqtiilmi$ ve
Savagrn bitiminden sonra da gegici akademik darusmanlardan olusan bir daire halinc
gelmiq ve 1957'den itibaren de Bakanllk mensubu devamh arajhncrlardan olugan bir
kadro ile gahtmaya ba{lam{tr,

RAD'n faaliyeti iki ara eksende oluynaktadr. Bunlardan birircisi qeSitli ko,
nularda yaymlanmrt ve yayrnlanmam{ materyel ile deEerlendirme, tahlil ve aralu-
ma hakkmdaki bilgileri yazr, relefon ve diler vasrtayla saElayarak Ingiliz Dr;iqleri
sewislerin galtgrnalanna katloda bulunmaktf. RAD gahqmalanm geneliikle trsa not-
lar, akademik makaleye benzeyen yazrlar geklinde yapar ve keldisine gelen her b:L;_
vuruya da cevap verir. Telefonla da bir sorunul gejmigi ile ilgili soruya aydrnLk gerr,
rir.

Yukandaki giirevleri gergevesirde RAD\n lngiliz dr$ polirikasma karkrsrnr
gu gekilde sualamak rniimkii[dit:

-Gegmig ve halihazu sorunlar hakkrnda ara{unna yaparak, delerlendinne ve
tahlillerini sunmak usretiyle nonnal bir memurun salip olabileceEi prrspckti
fi genitletmek.

- Ozcl korular iizerinde dcrin arattumalar yaparak olaylarrn nedcn b<iylc ol
dugunu tahlil etrnek, sorunlann igeriklerini ve muhtemel gelilme gizgilerini
geli{melerin geleceEi nasrl etkileycbilecelini ortaya koymak,

- Tarihsel pespektifi belirtmek.

- Konuyla ilgili nkademik ve diEcr arqnnnalan delerlendinnek ve akademik
diinya ile de temaslan siirdiinnek.

RAD bu girrcvlcri ycrinc gerircbilmck iQiu dncmh bir bihi barrktsura sahiorir.
Bu banka di.inyadak biiriin iilkeler haklonda geyitli bilgryi. lngilrc,rc,nill rek v(, qok ra,
rath ililkisi olduEu iilkelcri, uluslararasr kurulur;larr. bunlaida ele ahnan sorunlarr
igerir, Ayrrca bu bankada, Ingiliz misyodanndari temil cdilen bilgiler. resmi ohna_
yan diler kaynaklar, akademik ve dilcr yayrnlardaki makaleler bulunur. RAD, bunla-
ra ilaveten. modeflr teknolojinin gereEi. Londra'daki gazetelerin'database',latma
ballanmDtr. 1990'da kurulan bilgisayar sistemi ile de Bakaulft iginde ',classified
database" kuruhnasr rniimkiin olmultur. Bunun yamnda, Bakanhk Kiitijphanesi ile
Londradaki diEer kiftiiphanelerden isrifade edilir. RAD\n halen kariple;(clerk) ve
seketerler dahil 90 nensubu bulunmaktadu. Bunun 2/3'i.i araqtlllcrlar olup, aigeilefi
ise katip ve sekreterler ile meslek menulandu. Daienin qubeleri qunlar,iu: Afrika.
Amerika. Dogu Avrupa. Uzak Do!u. Uluslararasr ve Commonwealth, Orta Dogu.
Ctiney ve Cilrey Dogu Asya, Bab ve Giiney Avrupa. Balrmsrz Devletler Toplululu.

Aralt[rc ann "post graduate" nitelikleri olrrasr ve ilgili olduklarr b<llgeniu
dilini bilrneleride ararnnaktadu. BuDlar BakanhErn uznranlrklnyla ilgili diler daire_
lerinde gah$tftlan gibi btilgclerindeki bir Biiyiikelgilikre de g6rcvlendidlcbilirler.
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Aynca ilgili olduktarr b<ilgelere de gegidi zamanlarda arastrrna gezisi yaparlar ve bu

qekilde bilgilerini daha pekiqtirirler.

MD'daki ara:bnna belli bii zaman dilimi iginde yaprlu ve Drg\leri Bakanh-

lrnm ihtiyactna karqrl* vermeyi amaglar, akademik merak igin yaptlmaz.

RAD, ayrrca, Ingiliz drg politikxrmn olu;masrnda etkili kurumlar olar Chat-

ham House. IISS ve RUSI'nin gahqmalarrm da yalondan izlcr, buralarda ortaya gftan

fikileri degerlendiir. RAD mensuplanmn ge$itli seminer ve konferanslara katrlma-

larr teEvik edili.

Willol Park konferanslan da RAD igii iinemli bir kaynaktu Bu konferansla-

nn konulal lngiliz Dtgiglerinin denetiminde diizenlenir, diinyanrn dort bi! yamndan

davet edilen iqtirakgilerin bu konferanslal srrasrndaki delerlendirmeleri ve tart4ma-

lan sonr:cunda elde edilen fikirler de I{AD igin dnemli bil enformasyon kaynagrdr.

Ancak, Ingiliz drg politikasmln olugmasr e*ileyen en <inemli kurumlaln

baqrn<ta hig giiphesiz Kraliyet Uluslararasr lli$kil€r Enstitiisii gelir. 1920'de kuru-

lan Clratham House'un kuruluqu ile ilgili belgede amacr "to bring together people

from governmcDl lrolitics, industry. finance, lhe academic world and media from

Britaiu and nrany othcr countries, to examile and develop the ideas which shape po-

licy" olarak tespit edilmiltir. Baglmsrz bir st tii altrnda gall$masrna' lngiliz Drqiqleri

Be&anlllr ile dogrudan irtibatl bulunmadlEnlr ileri siiLrmesine raimen, IGaliyet Ulus-

lararasr llilkilcr Enstiti.isii lngiliz drq politikasxrn tesbitirde iinemli bir kurum niteli-
gini talu. Bu husus Londra'da resmi, 8a)'rresmi zevat taraflndan teslim edilmektedir.

Chatham House. bu nedenle uluslararasl bir iine sahiptir, Londra'yr ziyarct ede ya-

bancr devlet adamlan v() tamnmr! simalarur bu Enstittide konulma yapmala ve ken-

dilerine t€vcih edilcn sorulan cevaplandrmalarr bir gelenek halini almgtr' Aynca bu

kurum, qe$itli iilkelerin bcnzer kuruluglaflyla "Round Table"lar diizenler. Ulkemiz-

dcn Dr$ Politika Enstiflsii ile txtyle bir toplanh Ocak 1992'de Londra'da yaPrlmrltr.

Biitiin bu ioplant ar RAD ilgililerine yaptftlafl gahqmalar igin dnernli bilgi altqverili

imkanlnr da saglar.

lngiliz Drgigleri BakanllElnda RAD'm yarunda "Policy Planing Staff'a<tr al-

turda bir Daire de bulunmaktadu. Daire BaEkanr N4r, Cooper ile Siirtilerek yapt*larr

gahlmalan tart1$t1m.

"Policy Plannilrg Staft'' her giin lngiliz Drqiqlednde BAlGnlft MiilteFnnrr
bagkanllrlda yaprlan ve son 24 saat iginde diinyadaki olaylar ile lngiliz dq.politika-
srnr deEe;lendiren toplantnlm hazrlklsntu yapar, giinliik drg politikayla ilgili olarak

kendisinden istenilen galtlmalan kaleme alu. RAD'rn verilerinden de yararlanalak.

straiejik nitelikli koDularda ileriye ddniik delerlendirmeleri igeren bazr araltumalarr

da iistlenir. Ornelin, d0nya niifusu konusunda b qahgma bitfuilmek iizeredi. Daire

Balkanl, MDln gal\malan dvmiig, kendi Dairesinin kapsamh ara;hlma kouulanna
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girmedigini, giinlijLk d$ politikaya air gaLlmalar ile ileriye &rniik ge$itli senaryolam,
mesailerini fadasrga doldurduEunu belinmigtir. Dafue Ba$karu, Siyaset planlama ve
Araqtfma Dairelerinin aym olmasr gereltifini, Araqttma ve planlamamn iki avn bi-
rim olarak daha verin i gal{t*lannl ve b;birleriyle elgiidiim sagladrklanru ifade et-
miStir.

Yukandaki izahattan da anlaidacagr iizere, Ara;tuma Dairesi d{ politikayla
ilgili kararlann ahnmasmdaki etkinliEin arthnlmasrna dnemli katkrda bulunmakta-
du. Bugiin. lngiliz drq politikasr vc Drqiqleri Bakanllrmn etkinlili konusurda diinya-
da mevcut olumlu kanaatin birtakrm nedenlere dayandrgrru, dzellikle drq politikaya
bilimsel yaklaqrmrn, sorunlarrn eweliyatlarrmn iyi bilinmesinin, muhtemel geliqme
seyirleri iizerinde iyi diiqtinmenin, dngdriilen senaryolara giire gerekli tedbirlerin
alnmasmm bu olumlu kanaatte rol oynadrEur yiylemenin miirnkiin olduEunu dii$ii_
niiyorum. Tiirk D{illeri Bakanlrlmda da ara;rrmaya ciddi bir gekilde elilecek bir
txtlUmiin faailyere gegmesi gerekmeklcdir.

Tiirk DrEiqler Bakanhtrnda kurulmasr dnerilen Araqtrma Biriminin lngiliz
DDiqlei Bakanlgrndaki gibi Siyaset Planlamadan ayn olarak oluSturulmasrnda yarar
vardll.

Realist bir yaklr4rmla kurulmasr dngdriilen birimin ilk ba{ta Tiirk dU politi-
kasmrn kaqr karqlya buluDdugu baqlca sorunlara elilmesi gerekit. Bu sorutrlan $u le-
kilde sfalamak miimkiindiir:

- Uluslararasr iliqkilerdeki geliqmeler ile ilgili qeqitli senayolar qergevesinde
Tiirkiyehin takip edeceli genet drg politika gizgileri iizerinde dii$iinmek
muhtemel senaryolara g<ite yaprlmasr gerekli hazul clan iinermek,

- Avrupadaki geliqmele! ve bunlann tilkemize muhtemel ctkilerini delerlen
dirmek.

- Balkanlardaki ge\meler, Yugoslavya'run daErlmasrnur etkilerini incele
mek ve Balkan iilkeleri arasrndaki iliqkiler iizerinde gal{mak_

Yuranistanl yakmdan izleyecek bir uniteyi te$kil etmek,

- Kafl<aslar, Ermenistan. ve bu bcilgedeki azrnlklar sorunlan ile ilgilenecek
ekibi olugturmak,

- Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleriylq iilke bazmda kullan an Tiirkge lehgesini
de bilerek ilgilenebilecek ekibi kunnak,

- Rusya ile ilgilenecek Rusga bilen penonelden oluFn bir gtubu ieqpit etrnek,

- Arap Diinyasrnm sorunlafl ve Tiirk-Arap ililkileri konulannda Arapgayr bi
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len uzmanlar araclllgt ile gahlmak,

- Tiirk iiniversiteleriyle ililki kurarak akademik diinya ile DEitleri Bakanldt

arasrnda irtibat giirevini yerine getirmeh Ankaraua faaliyet giisteren Dq Po

litik Enstittisu ile ilbirlidi yapmak, bu kurtxnun daha da geliltfuilmesine kat

krda bulunmak.

Tiirk iiniversitelerinin potansiyelinden ihtiyag duyulal ara$trrmalar igin ya

rarlanmalg du politikayla ilgili olarak eksiklili duyulan ge$itli enstitii ve di

ger a.raltrrma kurumlanmn kurulmasrna iinayak olmak.

Yukandaki faaliyetin gergekleqtirilmesi igin kurulacak birimin kiitiiphanesi '
nin de yarahlmasr iinem arzeder. Bu husus birimin iglerlik kazanmasr igin en dnemli

konudur. Uluslararasl iliqilerdeki geliqmelerin yakmdan izlenmesini miimkiin krla-

cak geqitli yayrnlara abone olurunasr veya bunlann temin edilmesi, gegidi makale ve

yayrnlarda dneriten ilging git iqlerin krsa bir not halinde ilgili dairenin dikkatine su-

nulma$ da Aragrnna Birirninin dnemli bir gilrevi olacaktrr. Bidmin bilgi bankasrna

sahip ohnasr igin gelitli irnkanlar delerlendirilfu ve bu arnagla modcm teknolojiden

yuarlanrlr.

llk kuruluq aqamasrnda bu $ekilde olutturulacak ve zamar a geliltirilerek ga-

l$malau bblgeler ve iilkelere gdre kapsamh qekilde diizenleyecek bir yaprya kavuE-

turulacak sdzkonusu birimin Tiirk drq politikasmrn ihtiyaq olan uzmal ann yeti$tiril-

mesini ve kargr kargrya kalmamz mulrtemel uluslalaiasr sorunlar iizerinde fikir ure-

ten, dti$tinen bir ekibin olugmasrn miimkilr krlarak daha e&in bir drl Politikanm yii-

riitiilmesine ve uygun kararlann altnmasrna katlqda bulunacaktu. Tiift Drgigleri Ba-

kanhlrnrn b6yle bir daireye biran evvel kavuqmasr' galdaq bir Bakanld( hiiviyetini

pekigtimresi ve Tiirk dq politikaslun uluslararasr yeni diinemde kargr kargrya kalaca-

El muhtemel sorunlarur milli glkarlanmrza uygun {ekilde giiziimlenmesini miimkiin

krlmak igin elzemdir.
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