
PAPER DETAILS

TITLE: Ekonomi Politikalarinin Basarisinda Basinin Rolü

AUTHORS: Sevket SAYILGAN

PAGES: 103-112

ORIGINAL PDF URL: https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/2725



Marnnra lletiSinr Dergisi, Say:4, Ekin 1993

EKONOMI POT,ITIKALARTNTN rIA$ARTSTNDA
BASININ ROLU

ArE.Gtlrv. $evket SAYILGAN
MARMARA TINIVERSITESI

Iletiqim Faliiiltesi

r- KITLE ILETI$IM ARAqLARTNTN cucu

Bugiin iletiqim amglanyla ilgili kendimize sorabilecelimiz en Onemli
soru herhalde "Kitle iletiqim araElan nigin bu kadar toplum i.-isttinde

etkilidirler ?" olacaktr. 1960'lann sanayi toplumu tezinin yerini bugiin bilgi
toplumu kavramr almrqtrr. Bilgi toplumu kavramrnrnda en biiyiik silahrnr
Kitle lletiqim Araglan oluqturmaktadrr. Anlar;rlacalr gibi en Onemli silah
olmasr da toplum Uzerindeki etkisinden kaynalilanmalitadrr. Bu etkiyi
agftlalken klasik propogandanrn tanrmlna slgurmamlz herhalde do!ru
olmryacalihr.

Kitle ileti$Im araElarrnrn toplum Uzerindeki etkisinin gok eski bir
tarihi vardr.Bu tarih incelendilinde iig noktanrn dikkat gektiSi gOriiliir;
bunlar haberleqme istefi. teknik geliEme. tarihi olaylarrn yarattrlr
durumlar(l). Kitle ileti$im araglannrn etkisinin tarihi olaylarur teknik
geliqmelerin yardrmryla toplumlann haberleqme istelini tatmin etmek
olgusu iistiine kuruldulunu soylersek herhalde yanllm$ olmayrz.

Giiniirniizde teknolojik geliqmelerle birlikte geqitlenen kitle iletiqim
araglannm tarihi gok eski de$ildir'. Ancali iglerinden bir tanesi insanlili tarihi
iEinde Ozgiirlii$iin stardardr kabul edilmigtir. Bu araEta kitle iletiqim araqlan
iginde ayrr bir yeri olan basmdrr. Tarihi geliqmeye bakrlacali olursa basm
dzgtirlti$ii kavramr gegmiqte tartrqrldrlr gibi bugiin de halen tarh$rlmaya
devam edilmektedir. Aynca toplumlann gegmigleri -ve bugiinleri
ozgiirliikler aqnmdan de$erlendirilirken o anki uygulanan basrn Ozgiirtilii$ii
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$artlan gozoniinde bulundurulmaktadr.

Bugiin haberler gegmit donemlere gore biiytik bir hvla yay makta ve

gok saylda ahcrya ulafmakta, komiinizmin gokufiiyle bidikte de bilginin
engellenemez bir gekilde dolaErmr giiniimiizde sdz konusu olmakta Ye bu

anlamda iletigim siirecinde bulunanlara mesleki bir gok sorumluluk
yi.iklenmektedir. Sonugta bilgi al sl yonetenlerle ydnetilenler araslndaki

iliqkinin geklini belideyen en dnemli unsur haline gelmi$tir.

Sanayi dewimi diinya da iirctim, afl-talep, emek, istihdam...gibi yeni

kavramlan ortaya gftarmrq ve bu kawamlarla birlikte ekonomi diigiincesini
devlet yonetiminde oncmli, bugiin ise en onemli yerine getirmiltir.2l.
yuzylla girerken devlel yonetimi aftk ekonomi yonetimi ile eldeger hale

gelmi$ir.

2- EKONOMI, BASIN, KAMUOYU ILISKISI

Yukanda da belirttilim gibi gunumuz gagdal devlet anlaytqrnda
(demokratik toplum) ekonominin vazgegilmez bir onceligi vardrr.Bu

Oncelik ona Eok biiyiiLk bir onemi de beraberinde getirmektedir. Do$aldr ki
demokratik toplumda bdylesine dnem verilen ekonomi ,kamuoyu destegi ve

anlaylgl g0sterilmedigi taktirde istenilen, sagllklt durumuna
ulaSamayacalitr. Bu karnuoyu deslegi ve anlayrqr da ancak demolrasilerde
4liuvvet olarali kabul edilel basrmn aracfiglyla saglanabilir.

Kamuoyu nedir? Asllnda bu kawam, Tiirkge iedmdeki gibi zaman

zaman bir oy veya oylana belirgin bir dalraruS, hatta bir tepki leklini almalla
birlikte, daha gok kamuca ijziimsenmil bir diigiiureyi bir elilimi tutumu ifade

eder. Yabancr dillerde, ingilizce de "public opinion", fransrzca da "opinion
publique", almanca da"offentliche Meining", Ti.irkqede de yalon zamana

kadar "elliar-l umumiye" olarak tanmlanmalitayfu (2).

Kamuoyunun olugmasl eok karma{rk e&ile$melerin iiriiLniidiir ve tek

bir kaynaga baglanamaz. Ancak zaman zaman bu kaynak.lardan birinin 0n
plana gftarak,dilerlerinden daha etliili, hatta daha belirleyici olmasl
miimkiindiir. Kamuoyunu oluftumn odaklardan biri ve bellii en onemlisi
basurdr. Ancali basrn da, bir bakrma kamuoyunu, batta kamuda belimeye
yiiz tutan egilimlerin aynasr olmak zorundadr. Bu elilimlereden kopuli her

basrn kamuoyu iizerinde etkili olamaz.



Ekonominin baqanh bir Eekilde ydnetilmesi ile yiikiimlii olan siyasi
irade ile, kamuoyunu ydllendirmedc biiyiik etkisi olan basn ansmdali ili$ki
objektif ve ag i olabildigi OlqUde istenilen basan da b€raberinde gelecektir.

Ekonomi politikalannrn baqarrsrnda veya balansrzhgrn da
kamuoyunun dnemi sanrldrgmdan gok daha biiyiiktUr. Kamuoyu yaprcr ve
giidiimciileri araslnda ise radyo, televizyon yanrrda, yaz r basln dn planda
yer almaktadrr. Ciinkii sttzlii iletbim alt kiiltiir iiriiniidiir.

Bu agrdan ekonominin ytinetim ve ydnlendirilmesinde (sevk ve
idarcsinde ). ikinci kuvvet (yiiriitme giicii) ile dordiincii kuwet ansrnda
uyum saglanmasr agrl iir bir onem ta$maktadr. (Ancak bu iligki de basrmn
ig dinamikleri de aynca goz0niinde bulundurulmahdf. Ornelin basrnda
tekelle$me, basmrn tinans problemleri, basrn ilan-reklam ili$kisi, drg ve iq

sansiir gibi alnca incelenmesi gerekil)

Ekonomik politikaslnrn ve bu maksatla uygutamaya koydulu
tedbilerin baqanh olmasrnr isteyen her siyasi gug( baqta hiikiimet olmali
iizere. siyasi parli, betediye...) yapacaklafl icraatlann dogru ve tutarlr
olmasrnru yanrnda. bunlan kamuoyuna en iyi gekitde sunmak ve
kamuoyunun destegini de almak zorundadr. Bunun da en etkil yardmcr$ da

tabi ki basrndr.

Basrnr ekonomi politikalarmrn destekleyicisi haline getirmek. bu

giiglerin ba$anh olmasr iqin gantrr. Gergekfe basrnrn destegi saglanamasa

bile kargr olmamasr sallanrnahdrr. Qiinkii basrnrn yrklcr giicii yaprcr
giic0nden daha fazladrr(3). Oloriter rejimlerde bu guq kamufle edilmil
olabilir, giiDliii devlet tel(cli veya dcvlet giidiimiinde bir basn vardr. Boylece
de basln tek tarafll olarak yonetenlerin propoganda ve anlatm aracr olarak
kullanllmalitadlr. Basrn kendi asli kamuoyunu aydlrlatma tblksiyonunu
kullanamama.kfadr, Ancal( bugiin smr tanrmayan uydu yaylnlan sayesinde

bu tip yonetimler gi.iqlerini kaybetmektedider. DemoLTatik yonetimlerde ise

basm ekonomik programlar haklonda ikna edilmesi gerekir. ( Tabiki burada
ekonomik ve siyasi anlamda Ozgiir ideal baslndan sdz ediyoruz.) lkna
olabilmesi de programlann dogru, tutarh ve amaca yonelik olmasr ile
miimkiindiir.

Demokratik toplumlarda bdylesine etkili bir gtice sahip olan basnn
yukan da belirtildigi gibi kamuoyunu yaklndan taliip etmeli. egilim ve

istekteri Qftar hesapl0n gozetmeden yansrtmaftdr. Basrn ancali inanmtgsa
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inandnrcr olur.

GOrUldU$ii gibi basrn. kamuoyu ve ekonomi iligkisi Eok yOnlii ve
karmagrktrr.

3- TURKiYE' DE EKONOMI-BASrN-IKTIDAR ILI$KISI

Tiirkiye de bu tigliiniin iliqkisinin gegmiqi basrn-iktidar iliqkisinin
tarihi kadff eski delil hatta yeni sayrlabilir.

Tiirkiye de ekonomi kavramrnrn 6nem kazanmau ve kamuoyunda
ilgi gOrmesi sonucunda basrnda ekonomi sayfalannrn oluqumu 1980'lerin
baqrna dayanr. Bunun altmda yatan sebetre gelince de; 24 Ocak kararlan ile
baghyan liberal ekonomi (pazar ekonomisi) uygulamalan, belirli 0lgtilerde
devlet miidahalecililinin ortadan kalkmasr. kiginin ekonomik hayatrnda
krsmi de olsa Ozgtirlii-[e kavuqmasr sonucunda bireyler ekonomik hayatla
yakrndan ilgilenmeye baqladrlar. Qiinkii yakudan ekonomiyle ilgilenmeleri
kendi bireysel kazanElarryla dolrudan iligkili oldugunu g6rdiiler.En
Onemlisi de piyasa kavramrnr, serbest kur kavramurr, piyasadalii arz talep
dengesini oErendilcr.( Belki de geg kahnmrE bir Olrenmeydi.)

Bu sebeble Baslr. Iktidar. Ekonomi arasrndaU iligkileri iki d0nem de
incelemek miimkiin olabilir. l.d6nem 24 Ocak oncesi .2.donem 24 Ocali
sonrasr. BaEka bir itadeyle devletin ekonomiye daha lazla mtidahale enigi
ortamlardaki iliqkiler ve pazar ekonomisinin getirdigi kurallar igerisindeki
iliqkiler olarali ayrrabiliriz. Devletin daha tazla miidahale ettigi ortamda.
0melin bir devaliiasyon haberi. hiikiimetin aldrgr ekonomik bir karar bunun
basnu yansrmasr daha tarkh olmalitadr.

Buna karqrhk pazar ekonomisindeki devaliiasyonun ya da kur
ayarlamalarmn giinliik dalgalanrnalara buahrldrgr bir ortamda bu iliqki yine
qok farkh olmaktadr. lttinde ani ya da ekonominin zorladrlr bir noktaya
geldi$i anda yaprlan bir devalUasyon, iktidar mekanizmasrnrn ortaya
grkardrlr bir karar ve bunun yarlslmasl hem siyasal iktidan, hem de
ekonomiyi dnemli rilgtidc etkiliyor ve hatta gegmi:;te orneklerini
g6rdii$iimiiz gibi, e$er devaliiasyon karan resmen agrklanmadan once
basna yansrmrq ise o zarnar siyasal iktidarlan o kadar giiE durumda brahyor
ki. omegin ilgili Maliye bakannr ya da BaEbakanr meclis kargrsrnda gensoru
Onergesiyle kargr karqrya brmliabiliyor(4). Ama giinUmiiz koEullannda
aynca da yiiksek entlasyonun oldulu iilkemizde pazar ekonomisi
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ko$ullanrun yerleqmesinde basrna biiyiift sorumluluk diiqrnektedir. En baqta

pazar ckonomisinde agrkhk ilkesinin maksimum olEiilerde uygulannlast

gerekir. Aynca ekonomik velilerin do-!ru. hrzh ve bUti.in kitlcye yaytlmast

"nu 
urrgtt.. Bu konuda da basrtr biiyiik bir kalnu gorevilti yerine gclirif.

Gen;i pazar ekonomisinin temel f'elsefesi iqinde dengeler kendi iginde

sa,llanrp diq miidahalelerden annmrq kabul edilse de giin1mi.izde en lttzh

pazar ekonomisi uygulayan iilkelerde bile miidahaleci diigiince devam

etmektedir.

Bu sebcble basrn devletin miidahaleci tavn karqtstnda pazar

ekouomisininde. emniyet siibabrnr olu;turur.

Ayrrca .sorUlecektir ki entlasyonun yiiksek oldulu ortamlarda

basrnrn onemi daha fazla ortaya qrkmaktadfi.(Ancak hemen Eunu belirteyim

basuun ekonomi iginde gorevini yefine getinnesi ekenollomik konularda iyi

yetifmi$ bilgili. objektit clemanlar ile mtimkiindiir yani gostergeleri do$ru

ortaya toyup rJolru okuyabilen) yoksa basrn iktidarlll oyuncagr olur ve

gticiinii yitirtu'.)

Gtiniimiizde insanlar hisse senedi altrken vcya varhla dayah menkul

krymel almak igin birEok parametreden haberlcrinin olmast gcrekti$ini

biiiyorlar. Siyasi ikticlarda mevcul ekonomik enstriimanlalr yaygrnlaqtrmali

ue gUueni sallrunah iEin gerte lrastna otrutt kamuoyutlu aydrnlatma i;levine

ihtiyag duymalitadtr.

Burada qu noktaya varmak istiyorum. alilran ekonomik kararlutn

giinltik souuglart halka sempatik gelmeyebilir. Ancak bastn bu kararlart

d"rt"kl.t ve iimit rqr$r yaliarsa halkrn reaiisiyonu belli olgiilerde dizginlenip

siyasi iradeye agtr$r krediye devarn etmektedi-r. Halka rapmen hig bir politika

bagurh olamaz. Halkla, iletiqirn olmadan ona ulaqmali imkansrzdu. Buuuu

iqin basrn onemlidir. Nitekim yeni ekonomik modelin temeli olan dovizitt

serbest dolaqrmr. faizlerin serbest lrtraktlmast ilkesi hep bastntn olayt

topluma veriq bigimi ve deste$i ile bugiinkii vazgegilmez konumuua

gelmiqtir.

Bugiin lrasrn dordiincii kuvvet olarak kabul ediliyor ve gerEektcn de

Yasama, Yiiri.itme. Yargr dan soura trasttt yerini belirlelniqtir. Bu kuvvetler

itraslnda zarnan zamfln siirtugmeler qekiqmeler olacakttr. lru durum

demokrasinilt ruhu iEerisinde zatetr kabul edilen bir olaydr. Ancak basttrtn
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duumu diger Ug giice gore farkl rk tqlmalitadr. Demokratik yaqam iginde
basrn her zaman yonetilenlerin yamnda yer almali durumundadr. qunkii
bas[rn varld( lledellini yonetilenler te$kil emekrcdir. Daha genif anlamda
ydnetilenlerin grkadafl nr,halilannrn koruyucusu olmaft zorundadrr. Boyle
oluucada ekonomi yOnetimirde basrn siyasi iktidarlann kararlannr bu
yonden ele almall ve delerlendinnelirdir.

Ttirkiye de biiyi.ik ekonomik reformlar daima biiyiik siyasi kizlerden
solua aftlmli dmegin ayr vergisinin kaldnlmasr karan l.Dfnya sava$ndan
sonra ahnmrg. gelir ve kurumlar vergisi Z.DUnya saya$lndan sonra
uygulanmaya baglanmrg. 24 Ocak kararlarl bir ekonomik vc siyasi kiz
sonrasnda alnmq ve toplum tarafindan kabul edilebilirlili ancak basrnn da
bu karadan topluma dogru tanltmasr. iletmesi ile mumkun olmuqtur. Aynca
bazr ekonomik kararlarda basrnrl tepkisiyle geri ahnml$tr.(Asllnda
deginmedigimiz ama deginilmesi gereken bir konu<la baslllln siyasi iktidan
yonlendirmesi veya siyasi iktidann basrnl yollendimesi konusudur.
Aynca incelenecektir.)

Ancak basrnrn buraya kadar bclittilim bu gok Onemli sorumlulugu
ancali sorumlulugunun bilincinde. bilgiti yani "gorgu imbiginden gegmig bir
alih"(5)uygulamasryla miimkiindiir.Gorgu imbiginden geemig akl iki qeyle
beslenebiltu. Biri insana yatmmla, ikincisi basrn ozgiirltigii ile beslenir. Bu
iki $art saglandlgl talitirde basm ile ekonomi yonetimi arasrndalii ili$ki
gergek anlamryla toptumsal faydayr orlaya Qlkaracaktlr.

Bugiin ihtiyacrmrz olan ekonomik kalknma ve refah devleti olma
istegi herhalde ekonomi-kamuoyu-basrn arasrndaki dogru. diizeyli bir
iliqkinin siireklitili ile daha kolay ve baqanh bir gekilde sallanacal(hr.
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