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TEK PARTI DONEMINDE BASTN OZGURLiJCiJ

Ar$. Gor, Ahmet OZTURK
MARMARA UMVERSITESI

Iletigim Fakiiltesi

Girig

Cumhuriyet.in kurulmasrndassonraki basrn-iktidar iligkileri ve basrn
ttzgiirliigi.i alanmdaki geliqmeler, Ttukiye'nin ya$adtg yeniden yaprlanma
siirecinde gegirdigi aSamalara paralel olamk iki ddnem halinde incelenebilir.
Gerek Cumhuriyetin kurulu$ndan lkinci Diinya Sava$ sonuna kadar siten
tek parti doneminde, gerekse 1946'dan sonra ba$layan demokatikle$me sii-
recinde yaganan sosyo-ekonomik buhranlar, siyasi ilcidan kullananlar tam-
findan, ba$n ozgiirliigiiniin k$ltlanma gerekgesi olarak gosterilrni$ ve top-
lum tarafindan da bu yonde degerlendirilmistir.

1, TEK PARTI YONETIN{IMN KURULMASI

Milli Miicadelenin kazan nasmdan sonra, al[ yuzydhk imparatorlu-
gun yflan[lan iizerine geng TiiLrkiye Cumhuriyeti kurulmug, ancak Cumhuri-
yetin kurulmasryla birlikte hemen hUniyetgi demokasiye gegilememiqtir.
Cumhuriyet.in ilin edildili 1923'ten,gok partili sistemin fiilen iglemeye ba5-
ladlr 1%6 ylna kadar, iilke tek parti yonetimiyle idare edilm\, ozgiirliikgu
ve pliiralist demokrasiyle pek bagdatmayan bu ydnetim bigimi, ozgiA hsr-
mn olu$maslna olanak tannnaml$tr. Nitekim Atatiirk de , I Aralrk l92l'de
yapu$ bir koou$rnada kurulan hiikiimetin demolratik bir hiikiimet oknadgr-
m, bilimsel agrdan higbir katagoriye girmedigini bizat agftlam{ff(1).

Milli Mticadele kazan mq, Lozan Konferansryla balrmsrz Ttirkiye
Cumhuriyeti'nin hrulugu dUnyaya il6n edilmil, ancak bu, Batl diinyasr ile
Tiirkiye arasrnda her alanda agdan mesafenin kapanmau igin yeterli olma-
mq, yeni bir sosyal yqr olu$umbilmek igin yap acak delrimler gerck siyasl
alanda, gereke basmda muhalefetsiz bir d0nemi zorxnlu krlm$ff. Geriye
doniD sendromu bunda onemli rol oynam$tr, Jacoben egilim ve bashlann



siyasal sisteme tLdiim oldugu bu donemde. siyasal otorite gergekleltirilecek

devrimteri kutsallai$mri. demokmtiklc;rnc alanrndalii crhz gcliDmclcri si.j-

rekli denetim altnda tutmu$tur. Gerqek anllmda dcmokrlsiye vc sivil toplu-

ma bu siirccin sonunda ulaqrlmasr hedetlenmi$tir(z).

Cumhuriyet kuutmasnla ralmen. tek piu'tili rejimin demokatik olup

olmadlgl, oloriter vcya totalitcr rcjim kapsamltda mt ele altnmasl gcrcktigi

siirekli bir tan$martnl koDusunu oluftumultur. Tek partili bir ydnetim bu-

lunmaslra ragmen. yasal agldan balka parlilerin kurulmrsltla elgel bulun-

mamasr, siyaset trilimciterini. bu kendine 6zgii rejime ad bulmaya yiincltmil-

tir. Yasali olmamaslna ra-Imcn. siyasi konjekturiill bafka bir partillin faaliye-

tine imkan vermemesi, Tiirk Tek Parti yonetimidn lmh bir lalumla izahr

saglamr$tlr.

S. P. Huntigton'un tek parti sistemlerini, "D$layrcr tek parti sistemi"

ve "Devrimci lek pani sistemi" aymml iqinde, Tiirk Tek Pa i yonetimini

devrimci delil. "drqlayrcf' katogorisi igirrde deferlendirmiStir(3).2-] y hk

fiili tek parti donemindeki. bagansrzhkla sonuglanmasma mgmen. baElia par-

ri kulma gabalnn bu lezi guglendirmi$tk.

M. Duveger'in Ti.irk Tek Pani sistemini incelemesinde ay dogrultu-

da sonuqlar grlnrdrlmr gormek miimkiindiir' Duverger. Tiirkiye'deki tek pani
ydnetiminin bir ideal oLrrali alnrp uygulanmadrlrnr, gegici ve itziintii verici

bir zorunluluktan kaynaklandt!nt, bunun totaliter klasik lek pafli sistemin-

den ayri tutulmasl gereginden sOz etmiilir(4).

Gergekten. Cllmhuriyetin kurulmasrndan, oliim0ne kadar gegen on-

bel yll iginde Ataturk'iin gogulcu demokasiye ulEma hedefi higbir zaman

degi|memiqtir.

2. DEMOKRATIKLE$ME QABALARI VE BASIN

Cumhuriyetin illi yrllannda, Terakliipewer Cumhuriyet Frkas ile gi-

rigilen gok panili demolrasi denemesi, $eyh Said isyanrnrn ardlndan glkarl-

lan Takrir-i Siiktn Kanunu ile ba$nsrzhkla sonuqlanm$tr. 1930 ytltnda bu

kez Serbest Frka ile aym deneme g$gekleitidlmek islcnmiq. ancak bu da

baqansz bir giri$im olanli kalml$ttr. Bu ddnemde Vatan, Tanin, Tet'ltid'i
Efkar ve Adana Tokgdt gazeleleri Teralikiperver Cumhuriyet Ftrkasrnt.

Son Telgrafve Yeni Sdra, gibi gazeteler de Serbest Frka'yr destekledikleri
igin demokmtik anlaFfla bagdafmayan sert cezalarla karqrlaSmrglardu(5).



qok Partiti demokatik rejim iqin bir Onsafha olarak kabul edileD tek
parti ddnemiuin kendine 62gii kolullarndan siyasal paniler. sendikatar. der-
nekler ve dilcr baskr gruplan gibi basm da, salt kendisine kargr olmamakla
birlikte muhalet'eti yasalilaylcl diizenlemelerdcu olumsuz y6nde etkilenmi!-
tir.

Tek pfii dtineminilr bagrnda basurrn Iibi oldu-lu yasal ve anayasal dii-
zenlcmelcr basrn 0zgiirliigii adrna olumlu kabul edilebilir. Birinci
TBMM'nirr hazrrladr!r 20 Nisan 1924 rarihti "Telkilar-r Esasiye Kanunuhun
77 . maddesiyle "Matbuat Kanun dairesinde serbesttir ve rreqir edilmeden ev-
vel ettiir; vc muayeneye 6bi degildir" hiilirnii getirilerek, basrnln sansiir edi-
lemeyecegi anayasal giivcnce altrm almmrgtu. Bu hiikiim 1876 urihli Kanu-
rru Es0siye'nin 12. maddesinde ifade edilen " Matbuat kann duiresindc ser-
,errrcr" hiikniine sansiil yasaglnl da ekleyerek olumlu qekilde geli$timif-
rL.

3. REJIM ALEYHINDEKI GELI$MELER
VE MUHALEFETIN YASAKLANMASI

Cumhuriyetin kurulmasrndan sonra baglahlan devrimlerin en 6nemli-
si olan hilaibtin kaldrnlmast tartlfmalafl. Tiirk siyasi hayafitda beltulcyici bir
nitelige sahip olmu$tur. Hilat'etin kaldurlmasr istegeni iEeren Aga Han ile
Emir Ali'nirr lsmet Paqa'ya yazd*lzur mektup. lsmet PaEa'ya ulalmadan blce
iig lstanbul gazetesinde yayrnlarmasr, siyasi otoritenin biiyiik tepkisini gek-
miflir. Bu gelilmenin ardurdan Kunulug Savay'ndan sonra 193 Mayrsrnda
taaliyeti durdurulan l$ikhl Mal iemeleri 8 Aralrli 1923'te tekar muhalel'etin
varhlrna ralmen iglemeye baflamlqtLr(7).

CumhuriyetiD kurulmasrndan sonra gorgekleqtirilen devrimlerin ve
izleneu politikalann Oziine uygun t'ikirleri yazan ve savunan yayD sahipled
ve yazadar yonetime dahil editerek ddiillendidlmigerdir. Bunlar. gazcrecili-
gi ve millctvekilliklerini birlikte yiiriilmiiqlerdir. Yunus Nadi. Falih Rrt\r
Atay. NecmettiD Sadak. Hakkr Tank Us-Aslm Us ka.rdeqler. bu diinemin ga-
zcleci-politikacdan olmuqlar. politikacr yonleii agr basnlca, bas t dzgiirlii-
giinUD atelli savunuculan olamamrqlardrr(8).

Cumhuriyet tarihinde siyasal alatrda ve basnda klsltlamalar getiren
ilk dnemli kanun olan Takrir-i Siilli0n Kanunu'nun gftanlmasnra sebep olan
olay. Palu'lu Sait adh bir Kiirt $eyhinin ba$lafirgr Seyh Sair isyamdf. Bun-
dan Once Nastud lsyarn olmut. lnonii HiikUmeti bunu bastrm{tr. l3 Subat
1925'te baglayan $eyh Sait isycn n Fethi Bey hiikiimeti ba$langtgra 6nemse-
memiq, ancali ksa bir siire sonra olayrn vahemeti anla$ m$, Atattirk Fethi
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Bey htikiimetini gorevden alarak Ismet Inonii'yii t€krar Balbatanhla getir-

miq, biditte isyan basffmak igin yaptftlan planda, basmr ve muhalefeti sus'

turmak konusunda gbiiig birli$ine varmrqlardr. Bagbakan lsmet InOnii' basln

ve muhalefeti "Din elden gidiyor" diyerek halh ayaklan<t[malila suglam4ur

(9).4 Mart 1925'te Takrir-i Siikfin Kanunu g ianlmqtr.

3.1, Takrir-i Siik0n Kanunu

Cumhuriyetin ilAn edildigi giinlerde Tiirk Basmr olukqa dzgiiLr bir or-

tamda yaym faaliyetine devam etmi$, ne var ki bt siire sonra rejime muhalilf

hareketler yogunla{rnca, siyasal alandaki krsrtlamalar, baslna da yansrmry,

yeni bir suskunluk dOnemi baqlamqtr.

Siyasal alanda basna krsrtlamar getiren illi tinemli kanun olan Talidr-

i Stik0n'un grkanlmasma neden telkil eden $eyh Sait ayallanmasmdan once

Nasturi ayaklanmasr olmug, Indnii hiikiimeti bunu bastrmlqff. Bu isyam

bastrmak igin gorevlendirilen askeri bidikten bazr subaylar kagmqlar' yan-

lannda 351 er, l0 otomatik, 380 normal tiifek de gotiirmuqlerdir. Nasturi is-

yanrnda adr gegen Ktirt geyblerinden biri de Palu'lu Saiftir(10).

$eyh Bait, 13 $ubat 1925'de isyan bayraprnr agmrq, Fethi Bey hiik0-

meti ayaklanmayl dnemsemeyerek basit bf "eqkiyal* olayf' olarak deger-

lendirmiq, ancak durumun bttyle olmadlgl klsa bir siire sonra anlaq mq-
tu(11).

Fethi Bey Hukumeti'nin olaya yak.tatmrnl benimsemeyen Atatiirk,
hiikiimeti gorevden ahp, lsmet lnonii'yii tekrar Baqbakanhpa getirniq' birlik-
te isyan bastrmak igin yaplklan planda, muhalefeti ve basnl susturma kG
nusunda gOrii$ birligine varm4tardr. Bagbakan lsmet InOnii, basrn ve muha-

lefeti "Din elden gidiyor" diyerek halkr ayaklandrmakla suglamrglardr(l2)

$eyh Sait isyanmn bastrnlmasrndan sonra da bu kez devrimlerin de-

vamr ile bqsrn ve muhalefetin sustuulmasl ara$nda tercih yapmak gercknb'

dewimlerin trmamlanmasl ve ba$nya ulaStnknasl gttrtiqii agulft kazanm$

ve bu, muhatefetin varhgma ve basrn ozgiirliigiine tercih edilmi$ir. Takrir-i

Siiktn Kanunuyla, hiiniyetlerin kaldmlrp, devrimlerin gergekleqtirilmesi

saglanm$, Cumhudyet t€hlikeyle kar$ a$rnca, gok partili hayat askrya alm-

mrytr (13).

Tatrir-i Siilon Kanunu'nun basrn ozgiirlUgii agl$ndan 6nem arzeden
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l. maddesi tdyle diizenlenmi$tir: "lrticaa, isyana ve memleketin nizam-r
igtimaisini ve huzur ve siikiinu ve emniyet ve tahrikdt ve tesikat ve tegebb -
sat \te nesrilan hiikiinet, Reis-i Cumhurun tas(liki ile re'sen ve idareten
men'e me:undur." Bu hiikiim, basn Cizgiirliigijnu tamamen ortadan kaldr-
m$ff(14). Bu kanun, hiik0mete yargl organr karan olmakszrn siyasi partileri
ve gazeteleri kapatabilme yetkisi veriyordu.

Sftryonetim Kanunu'ndan bile daha agr qartlan igeren Takrir-i Siiktn
Kanunundan sonra 1927 y nda "Kiigiikleri Zararh Negriyattan Koruma Ka-
nunu" gftanlmr$, 1930 yrhnda Ankara'h gazeteciler, "Tiid( Gazeteciler Birli-
!i"ni kurmuqlardr.

4. CUMHURIYET DONbMIMN ILK MATDUAT KANUNU

Cumhuriyet doneminin ilk matbuat kanunu. 27 Temmuz l93l'de yu-
drliige girmigir. Matbuat Kanunu, ilk pkli ile yayrnlandrlrnda gazete gftar-
ma konusunda. kanununun istedigi bilgileri igeren beyannamenir mahallin
en biiyiik miillii amirine verilmesini yeterli goriirken, 1938 de yaprlan de!!
giklikle siyasi nitelikli gaz€te ve dergi g*arma, "para depo efine kosulu"na
baglanmlq "Beyanname Sistemi" yerine "Ruhsatndme alma Sistemi" getiril-
miqtir.

Matbuat Kanunu'nun 50. maddesi, basrn ozgiirliigiiniin bu dOnemde
bulunmadrgrn tescil eder nitelikledir. "memleketin umumi siyasetine doku-
,Lacak netriyattan dolc,tr icra vekilleri heyeti kararryla gazete vela mecmu-
anrn neSrine devam edeneler hakkmda 18 madde hitlsnii tatbik edilirl. Bu
su.retle kepul an bh' gdzetenin mes'ulleri tatil mii.dAetince ba$ka bir isim ile
gazete g*aranazlar'ttikmii ta$ldrF muglak ifade ile basn Ozgiidiigunii ta-
mamen ortadan kaldrncr nitelikteydi( 15 ).

1934 yrllrrda "Basma Yazr ve Resimleri Derleme Kanunu" qrkanlmq,
25 mayls 1935 giinii Birinci Basrn Kongresi toplanmlq, bu kongrede hiikit-
metge teEvik ve telkir edilen mecburi meslek d,rgttti kurulmasl teklifi kabul
edilmig. bu karar dogrultusunda 27 Haziran 1938'de "Basrn Birlifi"ni kuran
kanun kabul edilmiq, buna gdre gazetecilik yapabilmek iqin, hiikiimerin de-
netimi altmdalii "Basrn Birlifi'ne iiye olmak, daha dogrusu, iiye kabul edil-
mek koqulu getirilrnig ve 19 Temmuz 1939' olaganiistii kongresi toplanmrq-
tlr. Yasayla kurulan Basrn Birlili, basrnm kendi kendi denetlemesinden gok,
hiikiimete, basm ve yaym organlan ve aynl zamanda basm mensuplan $ze-
rinde tek yonlu propaganda ve baskr yapma olanagr saglaml$tr (16). Basrn
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Birlili'nin kurutrnasuxla. 1930'lu yrltarda Avrupa'da yayllmal(a ol ur falizm

allmurur TUrkiye'de de hissedilmeye baglamasmrn 6ncmli etkisi olmu$tur.

5.IKINCI DUNYA SAVA$ININ I}ASINA E'I'KISI

1939 yrhnda lliinci Diinya Sava$l ba$laymca. devletiD bu ddncmde iz-
leycccgi politika konusunda tnstnt aydtnlatmak amactykt. DrEiqleri Balianlt-
gr lstihbarat $ubesi Miidiirii gdrcvlendiritmiltir (17). Ne vir ki. savaq boyun-

ca. basur Tiirk Hiikiimeti'nin yaptlgr qok lusa ve resmi agrklama ve bildirile-
rin d$rnda higbir serbest vc detayh haber ve yazl yayDlayamam{tu. Bu dij-

nem basrnd;r dalra gok politika drfl, saglli ve egitim gibi gcnel tftelikli haber-

ler agrl ih yer i$gal etmiilir(*).

Ozellikle Alatiirk'iin ol0miindel solra. iiDienin Milli $ef'lc yonetildi-

!i l93tt-46 yrllafl arasrnda siyasal otoritenin brsm i.izerindeki baskrlan bii-
ytjk boyutlara ulafmrq. resmi agrklamahrllr drqr0da siyasi haberler bastrtda

yer almamrl. hiiliumcl hangi haberlcdn. hangi yorumlafln. resimlcrin nc ric-

kilde yayrnlanacalrna kadal her$cye mudahete etmillir. Milti $cf ite ilgili
hcr ttirlii haberlerio bilyiik punto ve resimlcrle verilmesi mecburiyet hitline
getir-ilmiqtir(**). Bu donemdc de ozgur bir basrndan dcgil. tarnamer hiikii-
metin kontrolurde olan giidiimlii bir basrndan sdz elmek olasrdr.

Bu donemde kapatrlao gazcte. hapse mahlium olan gazeleci sayst ol-

duliEa tazladr. sadece 194042 yrtlan arastnda 25 gazcteci geqici silrclerle de

olsa kapatrlmr$lr. Tck parti yiiletimine muhalif basnldan zaman zaman yiik-
selen scsler bir siire sonm siyrsi iktidar talafindarl qe$itli Wkillcrde sustuul-
mugtur. Basrn iizcrindeki yo$un baskr. savaq sonuna ktdrr devam etmi!. Av-
rupa'da taqizrnin yenilgiye ulramasryla azalmaya bartlam$trr.

sONU(l

Bugiinkii anlamda yazlh basll]ln ortaya Qlktrgl 16. Yiizyrldan giil]ii-
miize kadar geEen d(ilyiiz yrl iEinde b&srn ozgiirliigiiniin en belideyici kite-
ri. iginde bulundulu siyasi reiimin niteliJi olmultur. Mona.rtili rejimterin ye-

riri demokmsiye brnkmasr, bastrm dzgiirliik i anlnm da genirtlemesini ve

i$levini Oziinc uygun biEimde gergekleqtinncsirti olanalih krlmqtr. Basmnl

OzgiiLrle$me siirecinde qiiphesiz Fransrz ihtilllinin. sonrald yiizytlda ise. sana-

yi devliminin gerEekle$mesinin onemli etkisi olmultur. "Bilgilenme ve

ayturlanma"lrur insanrn en dogal haklanndan sayrlmasr. d0qiince dzgijrliigii
alamndaki olumlu geli$meier, basln ozgtidiigiiniin altyaprsrnr olugturmug-
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tur,

Tiirk basrn tadhi dc ise. dii;iince vc basrn Ozgi!.liigu kawamlafl, Os_
manh toplum yaptsrnrn otokr,rtik yonelime dayanmasl ve dUa kapah olmasl
gibi nedenlerden dolayr. Batr'h iilkclcrden gok sonra Ullie giirtdemine girmiq-
lir'. Osmanll toplumunun lanmr dayinmasr. sanayilegmenin bir asra yrikrn bir
siirc gcridcl gelmesi, baslnrn satrayilcqmesini. toplumsallafnaslnr ve dola_
ylsryla siyasallasmaslnt da geciktirm ilitir.

Tiirk Basnu. atzgiirliigii. ilk kez gerqek anlamda l90g'de ikirrci kcz
Ikirci Diinya Sava sonrasulda demokratiklegme siirecini|l baglamasryla ya_
rlamlflr.

Tiirkiye'rrin 1923- 1946 yrllan arasnda yaFdlgr fek parti ddDeminde
basn tamamen siyasi otoritenin mutlali kontrolii slfinda kalmr$tr. Bu. eko_
nomik giiEliikler grkalma gibi dolayl bir baskr olmayrp, dolrudan idrrenirr
tek yonlii dogrudan baskr ve propagandasrnr igermiEtir.

Batr Diinyasr iqiDdc ycr alma iddiasrndalii. kapah Osmanb Toplumu_
nun yerili alan genq Cumhuriycte bulun gercklerini yerine gelirmck iEin bir
tallm ktiklii devrimlerin ),itprlmasr zorullululuyla karqrlagmu;. go!ul-u de-
mol.Tasi hedcllcnmcsine l"gme . ancali. dncelik tercihilde. muhalefetsiz bir
donemle reformlurn yerleltirilmesi ve yeniden yaprlalma ile BatLya enlegrc
olma amaqlanmr!tr.

Rejim aleyhilldeki ayitklilnmrlar. hcr tiirlii muhalcf'etin vasaklaima-
srnr On.ldren yasalann hazrdanmasrnr kagnllmaz lllmrqtrr. l92i tarihli T*-
rir-i Stik0n Kanunu. 193 t tarihli Matbuat Kauunu ye l938de kurulan Brsrrr
Birlili, dcvlctin basrnr kontrol altrnda tutma Etbalannln bker somut kanrlr_
dtr.

1930'lu yrllrda Avrupa'da hrzla yayrlan taiizmin etkileri belli 6lcUdc
Tiirkiye'de de hissedilmi$. fafisr ltalya'dlki Basrn Otlalrflnrrr [rir riir.ii olan
Basrn Birlili. grkanlan bir yasayla meslek kurul$u olarak Tiirkiyc,cle kurul_
mu$tur. Bu donemde basln. dikhlorliik rejimlerindeki liim giiQliiklcrlc kiusr-
laqmrq. gerlek ir;levinden zorunlu olarali uzalila5mrgtrr. T,'trrir-i Siik0n Ka-
nunu ve Matbuat Kanunu, hiikiimete yargr karan olmalisrzn gazete kapatma
yetkisi vererek. antidemokralik bir ortam meydana gelmiqdr. Bu dururn.
lkinci D0nya Savaqr yrllannda da devam etmi;tir. nisrn. yeni rcjimin adr
Cumhuriyet olmasrna mgmen. Osmalh Monargisinin sagladlglndan dahn
frzla bir hiirriye(e sthip ohrnamrltrr.
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i**;Bu donem basrnm karakteristik dzellilini yanstan bir omek $udur; 20

Temmuz 1940'da Baqbakan Rel* Saydam imza$ ile gdnderilen di-

rekdf qu hususlan igermi$ds 1) Gazetelerde biiyiift manqeder yalnz-

ca ig haberler igin kullanlacaktr. 2) DrS haberler, tek sutuna dizilecek

ve bunlara yirmid&t puntodan biiyiik balhh atrlamayacaktf' 3) Basn

yaym Genel MUdiiLrliiguhun ve anadolu Ajansr'mn vereceli dq ha-

Leilerden baSka higbir haber yayrnlanamayacakhr, 4) Tiirk rejimin-

den ve bu rejimin ideolojisinden gayn' velev ki {iki tetkik nam albn'

da olsa da diler rejim ve ideolojilere ait yay[r yaprlmayacaktf"' Ga'

zeteciler Cemiyeti Yayrnt' No: Z, Istanbul, 1987, s. 65'
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