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Marmara lletigim Dergisi, Say::6, Nisan 1994

YENI RADYO-TELEVIZYON YASASI
Yrd.Dog.Dr.Jale SARMASIK
MARMARA UNIVERSITESI

Tletigim Fakiiltesi

Ulkemizde, uzun yillar devlet tekelinde bulunan radyo ve televizyon yaymla-
11 1990 yilindan sonra Anayasaya aykin olmasina ramen, &zel televizyonlarin ve
radyolann yayina baglamastyla bir belirsizlik ve karmasa donemine girilmigtir.

Teknolojideki geligmelerin ve demokratik ¢ok seslilifin bir sonucu olarak
hizla gogalan radyo ve televizyon yaynlarmin, teknik gerekler ve toplumun istekleri-
ne cevap vermek amaciyla yasal bir gergeveye oturtulmasi zorunluluk haline gelmigtir.

Higbir demokratik iilkede goriilmemis bir kuralsizlik iginde olan &zel radyo
ve televizyonlar, 3913 sayil1 2709 sayih Tiirkiye Cumbhuriyeti anayasasinin 133

{incii Maddesinin Degistirilmesi ile llgili Kanun' nun (R.G.,T.10.7.1993, Sy.
21633) 10 Temmuz 1993 tarihinde yliriirlige girmesiyle yasallagmistir.

1982 Anayasas1’ mmn uzun tartigmalardan sonra kabul edilen 133 incit mad-
desinin yeni gekli aynen syledir:

wMadde 133- Radyo ve televizyon istasyonlar: kurmak ve islet
mek kanunla diizenlenecek sartlar cergevesinde serbesttir.

Devletce kamu tiizelkigiligi olarak kurulan tek radyo ve
televizyon kurumu ile kamu tilzelkigilerinden yardim goren
haber ajanslariin dzerkligi ve yaynlarmin tarafsizhig esastir”.

Boylece, Devlet tekeli resmen kaldinlmug, 6zel radyo ve televizyonlar yasal-
lagmiglardir. Ancak, 133 tincil maddenin 6ngbrdiigi Yasanmn gikmasimn gecikmesi
bu alanda yaganan kKargagay1 gittikge arttirmistur.

119



Uluslararasi ve milli bir tabii kaynak olarak, kamunun ortak mal olan smurls
sayidaki frekansin 6zel radyo ve televizyonlar tarafindan hig bir yasal diizenlemeye

dayanmaksizin, plansiz programsiz dilediklerince kullanilmasinin yarattig: karma-
§a; bazi 6zel radyo ve televizyon kuruluslarinin anayasal demokratik diizeni ve kisi
haklanni gézeten ve ilkeli bir yayumeilig1 6ngéren gergevede kamuyu bilgilendirme
gorevini yerir_le getirmemesi ve sorumsuzca davranisglar uzun siiredir giindemde
olan yasanm ¢ikisim hizlandirmus ve yeni Yasa adeta bir "tepki yasasi" olarak orta-
ya cikmustir,

13 Nisan 1994 tarihinde T.B.M.M. de kabul edilen Radyo ve Televizyonlarin
Kurulug ve Yayinlar1 Hakkinda Kanun Cumhurbaskan: tarafindan “...baz konular-
dan dolay: kanunu tekrar T.B.M.M. ne gonderebilirdim, ama bu 6-8 ay daha atard:.
Oysa, Tiirkiye'de 525 6zel TV ve radyo var. Bunlar, bagibozukluk tabiri hangi anla-
ma geliyorsa o durumdadur. Birbirleriyle dalagiyor, birbirlerine soylemediklerini
birakmuyor, seref ve haysiyetlerle oynuyor. Tiirkiye'nin birligine ters gelen wrkgilik
ve mezhepcilikle ilgili yayinlar bile yapwyorlar”, "... onaylamazsam siant yaratir-
di” ( Milliyet, 21.4.1994) diigiincesiyle onaylanarak 20 Nisan 1994 tarihinde Resmi
Gazete yayinlanarak yiiriirliige girmigtir.

Gerek Anayasa degisikliginden énce, gerek sonra kamuoyunda siirekli gilin-
demde olan ve uzun siiren tartigmalara yol agan yeni Kanunun getirdigi hukuki ve
idari yap: hakkinda tam olarak bir yargiya ve sonuca ulasabilmek icin yeterli zama-
nin ge¢mesini beklemek, uygulamalan yakindan izlemek ve yeni yapinin igleyis so-
nuglarnim degerlendirmek gerekir.

Bu nedenle, burada sadece Kanunun genel yapisini ve kamuoyunda en ¢ok
elestiri alan maddelerini inceleyecegiz.

Ozel Radyo ve Televizyonlarin Kurulug ve Yayma Baglama Kosullar

Radyo ve televizyon yaymlarinin diizenlenmesine ve Radyo ve Televizyon
Ust Kurulunun, gorev, yetki ve sorumluluklarina iliskin esas ve usulleri belirlemek
amaciyla ¢ikanlan 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulug ve Yaymlar
Hakkinda Kanun (R.G., T. 20 Nisan 1994, Sy. 21911) Anayasamizin 133 fincii
maddesi ile getirilen "6zel radyo ve televizyon istasyonu kurma serbestliginin” sinir-
larin1 belirlemektedir.

Anayasa ile kuruluslan ve isletilmeleri serbest birakilan &zel radyo ve tele-
vizyon kuruluslarin kimler kurabilecektir? Kanunun 29 uncu maddesinde radyo ve
televizyon istasyonlar: kuramayacak kurum ve kuruluglar sayilmistir. 29 uncu mad-
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dede belirtildigi tizere, Siyasi Partiler, Dernekler, Sendikalar, Meslek Kuruluglari,
Kooperatifler, Vakiflar, mahalli fdareler ile bu idarelerce kurulan veya bu idarelerin
ortak olduklari sirketler, is ortaklhiklari, birlikler ile {iretim, yatirim, ihracat, ithalat,
pazarlama ve finansal kurum ve kuruluglar 6zel radyo ve televizyon kurulusu kura-
mayacak ve bunlara ortak olamayacaklardr.

Demek ki, 29 uncu maddede sayilan kurum ve kuruluglarin disindaki gergek
ve tiizel kisiler 6zel radyo ve televizyon kurulusu kurabilecek ve bu kuruluglara ortak
olabileceklerdir.

Anonim sirket olarak kurulmasi ngdrilen bu sirketlerde, bir hissedarin his-
se miktarinin, 6denmis sermayenin % 20 sinden; birden fazla kurulusta hisse sahibi
olanlarmn tiim hisselerinin toplamimn % 20 den fazla olmamasi gerekmektedir. Ka-
nun koyucu, bir kurulugta resmi olarak % 20 5denmis sermayenin hisse miktarini
elinde tutan bir kisinin bu kurulusa ortak bagka bir Anonim Sirket'in hamiline yazili
hisselerini elinde tutmas halinde kurulugtaki hisse miktaninmn % 20 yi agarak cogun-
luga sahip olmasim Gnlemek igin, ortak diger sirketlerin hamiline yazih hisselerini
nama yazili hale getirmeleri seklinde bir diizenlemeye gitmistir.

Anilan maddedeki, 6zel radyo ve televizyon kuruluglarinin kuruluglarina
iliskin diger kosullar sdyle 6zetlenebilir:

- Ayni girket ancak bir radyo ve bir televizyon isletmesi kurabilir.

- Ayn sirkette, bir ile iiglinci dereceye(dahil) kadar kan ve sthri hisimlar ay-
m zamanda hisse sahibi olamazlar.

- Belirli bir radyo ve televizyon kurulusunda yabanci sermayenin pay1 % 20
yi gegemez. Bir 6zel radyo ve televizyon kuruluguna ortak olan yabanci
gercek ve tiizel kisiler, bir bagka radyo ve televizyon kuruluguna ortak olamazlar.

- Tiirkiye'de gazete gikaran gergek ve tiizelkisiler ile basinla ilgili mevzuata
gore gazete sahibi olanlar birarada % 20 den fazla hisse sahibi olamazlar.

Goriiliiyor ki, Yasanin 29 uncu maddesi ile oncelikle tekellesmeyi Gnleyici
tedbirler alinmaya galigilmigtir.

29 uncu maddenin dngordiigil bigimde kurulan bir sirketin, yayin izni ve li-
sans igin bagvurmadan &nce, Yasamn 5 inci maddesiyle kurulmug olan Radyo ve Te-
Jevizyon Ust Kurulunun tespit edecegi ve kamuya agiklayacagi dnsartlar1 yerine
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getirmesi gerekmektedir. Ust Kurul, yurt iginden yaymn yapacak kamu ve &zel radyo
ve televizyon kuruluslarinin yaymn izni ve lisans talebinde bulunabilmek igin yerine
getirmeleri gerekli &nsartlan ve standartlan Avrupa Smnir Otesi Televizyon Sézles-
mesi ilkelerini gézéniinde bulundurarak tespit edecektir. '

Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaymlar1 Hakkinda Kanun' un-
Gegici 1 inci maddesine gére, Kanunun yayium tarihinden itibaren bir ay iginde kurul-
mas1 dngoritlen Ust Kurul, olusumunu takip eden en geg dért ay iginde 6ncelikle ulu-
sal ve bélgesel kanal ve frekans bantlari planlamasim yaptiracak ve radyo ve televiz-
yon rejimini diizenleyecektir (Gegici Md. 5 ve 6).

Bu siire iginde kullanilmakta olan kanal ve frekanslar, kullananlar igin her-
hangi bir suretle kazanilmig hak tegkil etmeyecektir.

Ongsartlan yerine getiren miiracaatgi kuruluglara 2813 Sayili Telsiz Kanu-
nun diger hiikiimleri sakh kalmak kaydtyla, bes yil siire ile sinirlanan kanal ve fre-
kans bandi tahsisi vermek ve iptal yetkisine sahip olan (Md.16) Ust Kurul'un bu yetki-
sini kullamirken dikkat edecegi hususlar sunlardir:

- Tarafsizlik ve hakkaniyet lgileri dahilinde yaym izni ve lisans vermek.

- Kanal sayis1 iigten, frekans band: sayis1 dértten az olmamak sartiyla, dortte
biri Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumuna tahsis edilecek olan ulusal ka
nal ve frekans band: planlamasindaki kanal ve frekans bandlarinin % 50 sinin
tam giin, % 50 sinin zaman paylasimh ve bdlgesel dengelere uygun bigimde
kullanimmi gézeterek kanal ve frekans bandi tahsis etmek,

- Zaman paylastmh kanallarm tahsisinde bolgesel dengeleri gézetmek
(Md.8, Md.17).

Yayin izni ve lisans alan radyo ve televizyon kuruluglarina, ulusal, bilgesel
ve yerel yaymlan igin ulusal kanal ve frekans bandi planlamalarma uygun olarak tah-
sis edilen yayin alanlarim kapsayacak verici tessisleri kurma ve igletme izni 5.4.1983
tarihli ve 2813 sayil Telsiz kanunu hiikiimlerine uygun olarak Ust Kurul tarafindan
verilecek ve tesisin bu Kanun hiikiimlerine ve tesis sartlarina uygunlugu denetlene-
cektir (Md. 8/c). '

3984 sayili Kanun ile Radyo ve Televizyon Ust Kurulu'nun ¢ikaracadi yo-
netmeliklere uygun olarak kurularak ulusal yayin izni alan kuruluglar, izin tarihinden
itibaren en geg ikinci yil sonunda Tiirkiye'nin % 70 ine yaymlarin ulagtirmak ve haf-
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tada seksen saat yaym yapmak zorundadir(Md.18).

Ozel radyo ve televizyon kuruluslannin uymasi gerekli asgari idari, mali ve
teknik sartlar ile yayin alani, yaymn saat ve siireleriyle ilgili esaslar Radyo ve Tele-
vizyon Ust Kurulu tarafindan tespit edilecektir (Md.30).

Yaymlarda Uyulmas: Gerek Esaslar

Kamu hizmeti anlayist icinde yapilacak olan radyo ve televizyon yaymlarin-
da uyulmasi gereken Yaymn flkeleri 3984 Sayil Kanunun 4 iincti maddesinde belirtil-
migtir.

Anilan maddeye gore, radyo ve televizyon kuruluglan asagidaki ilkelere ay-
ki1 yayn yapmayacaklardur:

- Tirkiye Cumhuriyetinin varlik ve bagimsizligna, Devletin iilkesi ve mille-
tiyle bélinmez biitiinliigtine,

- Toplumun milli ve manevi degerlerine,

- Anayasamn Genel Esaslar kisminda yer alan ilkelere, demokratik kurallara
ve kigi haklanna,

- Genel ahlak, toplum huzuru ve Tiirk aile yapisina,
- Anlatim dzgiirligiine, iletigim ve yaymda ¢ogulculuk esasina,

- fnsanlarin 1k, cinsiyet, sosyal sif veya dini inanglan dolayisiyla hi¢ bir
sekilde kinanmamasi ilkesine,

- Toplumu giddet, terdr ve etnik ayrimcilifa sevkeden ve toplumda nefret
duygular1 olusturacak yaymlara imkan verilmemesi ilkesine.

Radyo ve televizyon yaynlarnm uymak zorunda oldugu diger ilkeler ise,
s0yle siralanmaktadir.:

- Tiirk milli egitiminin genel amaglarna, temel ilkelerine ve milli kiiltiirlin
geligtirilmesine yardimci olmak,

- Yayinlarda adalet ve tarafsizlifa, yasalara sagglh olmak,
- Kisi ya da kuruluglan elestiri simrlari Stesinde kiigtik ddstiriicti, asagila-
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yic1 veya iftira niteligi tasiyan yayin yasaklarina uymak,

- Ozel amag ve ¢ikarlara hizmet eden ve haksiz rekabete yol agic1 yayin yap-
mamak,

- Haber ve olaylar1 cabuk ve dogru bir sekilde sunmak.

- Cocuklarin ve genglerin fiziksel, zihinsel, ruhsal ve ahlaki gelisimini olum-
suz yonde etkileyebilecek yayin yapmamak,

- Aksi, yargi kararlaniyla kesinlesmedikge hic kimseyi suglu olarak ilan et-
memek,

- Kisi ya da kuruluglarin cevap ve tekzip haklarina saygili olmak,

- Haberlere, spor programlarina ve reklamlara ayrilmis zamanlar harig ol-
mak lizere, yayincilarin, yayin zamanlarininin en az yarisinin yerli yapimla-
ra ayrilmasim saglamak, bu oran;, seyircilerin taleplerini g5z éniine alarak ve
yayincinin haber verme, egitim, kiiltiir ve eglendirme sorumluluklarini dik-
kate alarak, yayin tiirleri ve siireleri ile asgari niteliklerini de 6ngérmek sure-
tiyle, asamali bir bicimde gergeklestirmek,

- Bilgi iletisim telefonlari yoluyla yarisma ve benzeri y6ntemlere bagvurul-
mamak ve bunlarin sonucunda dinleyici veya seyircilere ikramiye vermemek
veya ikramiye verilmesine aracilik yapmamak, lotaryaya firsat birakmamak,

- Demokratik kurallar gergevesinde, kamunun siyaset, egitim ve kiiltiirel
alanlardaki beklentilerine cevap verecek sekilde, demokratik gruplar ve si-
yasi partiler arasinda firsat esitligini saglamak,

- Yaymnlarin Tiirkge yapilmasi, ancak, evrensel kiiltiir ve bilim eserlerinin
olusmasinda katkist olan yabanci dillerin gretilmesi veya bu dillerde haber
iletilmesi amac1yla bu dilleri kullanmak,

- Tiirkgeyi aginliga kagmadan, zellikleri ve kurallar1 bozulmadan konusma
dili olarak kullanmak; milli birlik ve biitlinliigiin temel unsurlarindan biri ola-
rak ¢agdas egitim ve bilim dili halinde gelismesini ve zenginlesmesini sag-
lamak,

- Tiirk miizik sektoriintin gelisimine katkida bulunmak ilkesinden hareketle,
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miizik yapimcilar: ve telif hakk: sahiplerinin haklarini tanimak ve ihlal et-
memek.

Ayrica, 6zel radyo ve televizyon kuruluglari, Kanunun 31 inci maddesinde
belirtildigi iizere, yaymlarmnda, tiir ve oranlar st Kurul tarafindan belirlenecek egi-
tim, kiiltiir, Tiirk Halk ve Tiirk Sanat Miizigi programlari koymak zorundadirlar.

31 nci maddede ise, secim déneminde yapilmayacak yayinlar konusu diizen-
lenmistir. Bu madde hilkmiine gore, secimlerde oy verme giiniinden onceki 7 nci giin-
den itibaren haber, roportaj gibi programlar veya reklam yoluyla, kamuoyu aragtir-
malari, anketler, tahminler, bilgi iletisim telefonlar yoluyla mini referandum gibi ad-
larla siyasi partinin veya adayin lehinde veya aleyhinde veya vatandagin oyunu etki-
leyecek her tiirlii yaynlar yapmalarina izin verilmemektedir.

Bir kismi: Kanunda, diger bir kismu da Ust Kurulun gikaracagi yonetmelik-
letle belirlenecek esaslara aykin olarak yayin yapan kuruluslar, "uyar1”, "yaymlarin
durdurulmas1” ve "yayin izninin iptali" gibi mileyyidelerle kargilagacaklardur.

Bu arada, yeri gelmisken deginmemizde yarar olan bir bagka konu da, yine
kamuoyunda elestirilere yol agan “yaymlarin men edilmesi" ile ilgili 25 inci madde-
dir. Amlan maddede, yaymlann yarg: karari sakl kalmak kaydiyla onceden denetle-
nemiyecegi ve durdurulamayacag1 belirtildikten sonra, milli giivenligin agikca ge-
rekli kildig1 hallerde yahut kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmas: kuvvetle ihtimal
dahilinde ise, Bagbakanin veya gtrevlendirecegi Bakanin yayim durdurabilecegi dn-
goriilmiigtiz

Kammizca, burada irdelenmesi gereken nokta "milli giivenlik" ve "kamu dil-
zeni" kavramlanndan ne anlagilmasi gerektigidir. Zira, "milli giivenlik" ve "kamu
diizeni" kavramlar: son derece soyut, degisen deger olciilerine géire her sekilde yo-
rumlanabilmeye elverisli kavramlardir. Bu konudaki endigeleri giderecek tek gii-
vence yayini durdurma kararinin Damgtay'in yargisal denetimi altinda olmasidar.

Reklam ilkeleri
Radyo ve televizyon kuruluglarimn reklam yaymlarinda uymasi gerekli il-
keler Kanunun 19, 20, 21, 22 inci maddelerine diizenlenmistir. Anilan maddelere go-

re bu ilkeler s6yle dzetlenebilir:

_ Reklamlar, adil ve diirlist olacak, yamltict ve tilketicinin ¢ikarlarina zarar
verecek nitelikte olmayacak,
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- Cocuklara yénelik veya iginde cocuklarn kullamldig: reklamlarda, onlarin
yararlarina zarar verecek unsurlar bulunmayacak, ¢ocuklarin 6zel duygular
gbzdniinde tutulacaktir,

- Reklamlar program hizmetinin diger unsurlardan agikga ve kolaylikla
ayirdededilebilecek ve gorsel ve isitsel bakimdan ayrihg fark edilecek bi-
¢imde diizenlenecek,

- Bilingalt: ile algilanan reklamlara izin verilmeyecek,

- Haber veya giincel programlan diizenli olarak sunan kigilerin gériintii ve
seslerine reklamlarda yer verilmeyecek,

- Higbir dini téren yayinma reklam alinmayacak,
- Alkol ve tiitiin tiriinleri reklamlarina izin verilmeyecek,

- Regete ile satigina izin verilen ilag ve tedavilerin reklam yapilmayacak,di-
ger ilag ve tedavilerin reklamlar: diiriist, gergegi yansitan ve dogrulanmas:
miimkiin unsurlardan olusacak ve ferdin zarardan korunmas gereklerine uy-
gun olacaktir.

Reklamlarin yerlestirilmesi ve siireleri konusu da Kanunda diizenlenmistir.
Reklamlar program arasina veya bir program igine yerlegtirilebilecektir. Ancak,
program igine yerlestirilecek olan reklamlar, programin biitiinliigiini, degerini ve
hak sahiplerinin haklarini zedelemeyecek bigimde olacaktir. Bunun yamsira, birbi-
rinden bagimsiz béliimleri olan programlarda veya spor programlar: ile benzer yapi-
da aralar iceren olay ve gosteri programlarinda, sadece béliim ve devre aralanna rek-
lam yerlestirilecektir.

Reklamlarin siiresi ile ilgili olarak da su ilkeler getirilmigtir:

- Haber billtenler, giincel programlar, gocuk programlar: otuz dakikadan ki-
sa olduklar: takdirde reklamla kesilmeyecek,

- Reklamlar arasinda en az yirmi dakika siire bulunacaktir,

- Stireleri kirkbes dakikadan fazla olan konulu filmlerde veya televizyon
filmlerinde (diziler, eglence programlar ve belgeseller hari¢) her kirkbeg da-
kikalik siire sonunda bir kez olmak tizere reklam igin kesinti yapilabilecektir
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- Reklamlar giinlik yayin siiresinin % 15 ini gegemeyecek, ancak, iirlinlerin
aliminin, satiminin, kiralanmasinin veya hizmetlerin topluma dogrudan su-
nulmasim saglamak iizere bu oran spot reklamlarin % 15 ini gegmemek kay-
diyla % 20 ye gikarilabilecektir.

- Bir saatlik yayin icerisinde spot reklamlara aynilan siire % 20 yi agmayacak,

- Uriinlerin alimim, satimimn, kiralanmasini veya hizmetleri halka dogrudan
sunan tiirdeki reklamlarm yayin giinde bir saati gegmeyecekltir.

Yukarida belirtilen kogullarda hazirlanan ve yaymlanan reklamlardanTir-
kiye Radyo ve Televizyon Kurumu ve tiim 6zel radyo ve televizyon kuruluglarmea
elde edilen briit gelirin, ilk ti¢ yil % 4 ii daha sonra % 5 i Radyo ve Televizyon Ust Ku-
ruluna 6denecektir. Ust kuruluga denecek olan reklam gelirlerinden dogan bu pay1
kuruluglar reklam gelirlerini elde ettikleri ay1 takip eden ay iginde demekle yitkiim-
lidiirler. Stiresi i¢inde yiikiimliliiklerini yerine getirmeyen kuruluglar kendilerine
yapilan ihtara ragmen yedi giin icinde demede bulunmazlar ise, yayinlari durdurula-
caktir (Md.12 ve 13, Gegici Md. 7).

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu

Kanunun 5 inci maddesine gore, radyo ve televizyon faaliyetlerini diizenle-
mek amaciyla, 5zerk ve tarafsiz bir kamu tiizel kisiligi niteliginde kurulan Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu, simdiye kadar yukarida saymig oldugumuz, radyo ve tele-
vizyon kuruluglarimin kurulmasinda ve yaymnlarinda uymalari gereken ilkelerin yeri-
ne getirilip getirilmedigini denetlemek, gerektiginde Kanunda belirtilen mileyyidele-
ri uygulamakla gorevlidir.

Ust Kurul, basm, yayin, iletisim ve teknolojisi, kultir, din, egitim, hukuk
alanlarinda birikimi olan ve yiiksekdgretim g6rmilg, Devlet memuru olma niteligine
sahip,  iktidar partisi veya partilerinin gosterecegi on aday arasindan beg, muhalefet
partilerinin gosterecegi sekiz aday arasmndan dort olmak iizere, Tiirkiye Biiytik Mec-
lisince segilen dokuz iiyeden olugacaktir.

3984 sayili Kanunun ¢ikmasindan dnce ve de sonra en ok tartigilan ve eles-
tirilen maddelerinden biri de, Ust Kurulun olusumu ile ilgili maddedir. Kamuoyunda
radyo ve televizyon yaymlarmi diizenleyecek, denetleyecek ve gerekirse kanunda
belirlenecek miieyyideleri uygulayacak bir Ust Kurulun olmas: gerektigi konusunda
bir fikir birligi vardir. Ancak , bu tist kurulda gorev alacak kisilerin nasil secilecegi,
hangi niteliklere sahip olacalari konusunda endiseler bulunmaktayds. Nitekim, Ka-
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nunun ¢ikmasiyla bu endiseler artty.

Ust Kurul iiyelerinin siyasi partiler tarafindan gésterilecek adaylar arasindan
seg¢ilmesi kamuoyunda Ust Kurul'un tarafsizlif1 ve Gzerkligi agisindan giivensizlik
duyulmasina neden olmustur,

Kanimizca, radyo ve televizyon alanindaki denetimi yerine getirecek olan
Ust Kurul un tarafsizhgindan kugku duyulmayacak kisiler tarafindan gésterilecek
yine tarafsizliklarindan, kisiliklerinden, uzmanliklarindan kugku duyulmayacak
adaylar arasindan segilmesi, Ust Kurul'un tarafsizli1 ve Szerkligi konusundaki endi-
seleri giindeme getirmeyecekti.

Diger yandan, Kurul'un karar yeter sayis1 da bir takim endiseler yaratmakta-
dir. Kanunun 11 inci maddesine gére, kanal tahsisinde karar sayis1 iiye tamsayisinin
Ugte ikisidir. Ancak, Kurul'un her hangi bir kurulusun yaymn iznini iptal etme gibi ,di-
ger konularda alacag: kararlarda karar sayis1 bes olarak ¢ngdriilmistiir. Bu durum-
da, Ust Kurulun kararlarinda iktidar partisi veya partilerinin tistiinliig{inden etkilen-
mesi olasili1 dogmaktadir.

Bir bagka konu da, Ust Kurulun goreve baglamasiyla, gérevi sona erecek
olan Radyo ve Televizyon Yiiksek Kurulunun Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kuru-
munun Genel Miidiiri ve Yonetim Kurulu liyelerinin atanmasina iliskin yetkileri ko-
nusudur. Kanunun 36 nc1 maddesine gére, gorevi sona eren Radyo ve Televizyon
Yiiksek Kurulu'nun TRT Genel Miidiirli ve Yonetim Kurulu iiyelerinin atanmasina
iliskin yetkileri Ust Kurula gegecektir. O halde, Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kuru-
mu'nun tarafsizliga da, Kurumun Yénetim organlarma adaylar1 sececek olan Ku-
rul'un tarafsizhgma baghdir.

Ust Kurul'un Ozerkligi ve tarafsizlig1 ise, ancak gosterilecek adaylarin segi-
minde tarafsiz ve titiz davranarak , bu alanda gergekten uzmanliklarina, tarafsizhikla-
rina giivenilir kigilerin aday gésterilmeleri ile saglanabilir.

Ust Kurul'un, yukarida degindigimiz, Ozel radyo ve televizyonlarin kurulug-
larina, kanal ve frekans tahsisine, yayinlara iligkin gérev ve yetkilerinin yaninda su
gorevleri bulunmaktadur:

- Bu kanun hiikiimlerine uygun olarak radyo ve televizyon kuruluglarinin
ulusal ve yerel yaymnlarma imkan verecek, ulusal kanal ve frekans band: pla-
ninda 8ngoriilen radyo ve televizyon vericileri ile sabit ve hareketli yayn yer-
leri arasinda mevcut telekomiinikasyon sebekesi yaninda, uydu araci ile
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baglant kurabilmeleri amaciyla ve éngoriilen amaglar igin kullanilmak kay-
diyla ug linkleri kurabilmesi i¢in 5.4.1983 tarihli ve 2813 sayil Telsiz Kanu-
nu hitkiimlerine uygun sekilde telekomiinikasyon tesisleri kurma ve isletme
izni vermek ve tesislerin bu Kanunda éngoriilen izin esaslarna uygun olarak
igletilmesini denetlemek,

- Kanal ve frekans tahsisinde gerekli sartlari ve tahsis alanlarm yayina ge¢me
siiresini ve radyo ve televizyon istasyonu kuranlarin ddeyecekleri yayin izni
ve lisans iicretlerini ilgili ySnetmeliklerle belirlemek,

- Radyo -televizyon yaynlarni izleme sistemleri kurarak, yaymlarmn Kanu-
nun 4 iincii maddesinde belirtilen yaymn ilkelerine ve bu alanda Tiirkiye'nin ta-
raf oldugu milletlerarasi andlagmalara uygunlugu agilarindan denetlenmesi-
ni yapmak,

- Yayin kuruluslarinin, bu Kanun hitkiimlerine aykir1 yaym yapmasi vé tah-
sis sartlarina uymamasi halinde, gerekli miieyyideleri uygulamaya karar ver-
mek,

- Yurt icinde, yayinlarin ulagamadig1 yerlerde, yerel imkanlarla radyo ve te-
levizyon vericisi kurulmasina izin vermek,

- Uydu aracilig1 ile yurt icinden veya yurt icine yapilacak yaynlarn ulusal ve
uluslararasi ilke ve esaslara uygunlugunu gbzetmek, bu amagla diger lilkeler-
deki yetkili kuruluslarla isbirligi yapmak,

- Sifreli yayinlarla kablolu radyo ve televizyon tesis ve yaymlar ile ilgili ku-
rallar1 bu kanundaki ilkeler gergevesinde ve Posta, Telgraf ve Telefon Idaresi
Genel Miidiirliigii'niin kablolu radyo ve televizyon tesislerini atil birakma-
may gozeterek belirlemek,

- Radyo ve televizyon yayinlari ile ilgili olarak kamuoyunda dogan tepki. be-
geni ve hassasiyetleri stirekli olarak izlemek ve gerekli yonlendirmelerde bu-
lunmak amaciyla gerekli kamuoyu aragtirmalarim yapmak ve yaptirmak,

- Telsiz Genel Miidiirliigti'niin gorevleri sakli kalmak kaydiyla, radyo ve tele-
vizyon yayinlaryla ilgili olan milletleraras1 hukuk tiizelkisiligine sahip ku-
ruluglar nezdinde Devlet1, Disisleri Bakanhiginmn gorev ve yetkileri sakli
kalmak kaydiyla, temsil etmek: radyo ve televizyon kuruluslarinin dogrudan
tiyesi bulunduklan harig olmak iizere, radyo ve televizyon yaymciligi ala-
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mnda faaliyet gosterip milletleraras1 hukuk tiizel kisiligine sahip olmayan
uluslararasi kuruluslarda temsil gorevini yerine getirmek ve bu bent geregin-
ce belirlenen belgelere usuliine gore imza koymak,

- Radyo ve televizyon konusunda ilgili kurum ve kuruluslarla periyodik isti-
sarelerde bulunarak, kamuoyu egilimlerini degerlendirmek,

- Bu kanun ve Avrupa Sinir Otesi Televizyon Sozlesmesi ilkelerine uygun
bigimde ¢alisma ve faaliyetleri ile ilgili yonetmelikleri hazirlamak,

- Kanal ve frekans tahsisi sartlar: ve ihale usulleri ile telif ve yapime haklari-
n1 koruma esas ve usulleri hakkinda y6netmelikler ¢ikarmak,

- Ozel radyo ve televizyon kuruluglar Ongoriilen yiikiimliiliikleri yerine ge-
tirmedikleri, yayin izni kogullarini ihlal ettikleri yaym ilke ve esaslarina ay-
kar1 yaym yaptiklari takdirde, Ust Kurul tarafindan uyarilacaklar, ihlalin tek-
rari halinde ise, ihlalin agirhgma gore yaynlar bir yila kadar durdurulabile-
cek veya yayin izni iptal edilebilecektir,

- Yayin izninin verilmesi igin gerekli olan sartlardan birini kaybeden veya
sartlarin uygunlugunu hile ile elde eden &zel radyo ve televizyon kuruluglari-
nin izni, Ust Kurulca iptal edilecektir,

- Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumunun yayin ilke ve esaslarini ihlali du-
rumunda Kurumu uyarma yetkisi de Ust Kurula aittir. Durdurmay: gerektire-
cek sekilde yayin yapilmas: halinde Ust Kurulun bu dogrultuda verecegi ka-
rar tizerine TRT' nin Genel Miidiirii ve Yénetim Kurulunun gorevi diismektedir.

Kamu hizmeti anlayis1 iginde, anayasal demokratik diizeni ve kisi haklarim

gozeten,ilkeli bir yaymcilik gercevesinde toplumun beklentilerine cevap verecek bir
radyo ve televizyon sisteminin diizenlenmesi amaciyla ¢ikarilan 3984 sayili Kanun,
¢ok uzun zamandir beklenen ve son aylarda kanun, toplum degeri ve gelenek tanima-
dan yapilan yaynlarin giderek bilyiik dertler agabilecegi diisincesiyle tiim sakincali
yanlarina ve eksikliklerine ragmen bir gece iginde ¢ikartilmustir,

Dilegimiz, ilgililerin kamu hizmetini yerine getirirken kanun koyucunun

amag ve yorumlarndan ayrilmamasi; su anda ve daha sonra uygulama sirasinda gika-
bilecek olan sakincalar: ve eksiklikleri fazla beklenmeden gidermeleridir.
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