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Oz

Gegmisten giiniimiize kentsel alanda en kiigiik yonetim birimi
mahalle, kirsal alanda en kiigiik ydnetim birimi ise kéy kabul
edilmektedir. Bu agidan bakildiginda herkes ya mahalleli ya da koyliidiir.
Fakat 2012 yuhinda Tiirk kamu yonetiminde merkezilesmenin etkisiyle
yapilan reformlarin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan 6360 sayili kanun
(6360 Sayili On Dort llde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce
Kurulmast ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun) ile kéy ve koylii sayisi biiyiik oranda
azalmis, mahalle ve mahalleli sayist ise artmistir. Bu biiyiik doniisiim
sonucunda da kirsalda pek ¢ok sorunla karsilasimistir. Kanun, yerel
yénetim birimlerinin sayisini azaltmis; muhtarlarin gérev alanlarinda
degisiklikler yapmistir. Ancak kanun koyucu, yasanan sorunlara ¢oziim
tiretebilmek adina ara bir kademe olarak “kirsal mahalle” ady altinda
yeni bir birim olusturmugtur. Bu ¢alismada, mahalle ve koy yerlesim
birimlerinin tarihsel siirecteki durumlar: degerlendirilmekte, 6360 sayili
kanun ile yapilan degisimler ve etkileri incelenerek bunun sonucunda
¢tkan sorunlar ortaya konulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Koy, Mahalle, Muhtar, 6360 Sayili Kanun,
Kirsal Mahalle.

Abstract

The smallest administrative unit in the urban area from the past to
the present is considered to be the neighborhood, and in the rural area
to the village. However, with the law numbered 6360 (The Establishment
of Fourteen Metropolitan Municipalities and Twenty-Seven Districts
and Amendments at Certain Law and Decree Laws), which emerged as
a result of the reforms made with the effect of centralization in Turkish
public administration in 2012, the number of village and villagers
decreased to a large extent and the number of neighborhood and
neighborhood residents increased. This great transformation has caused
many problems in the countryside. It has reduced the number of local
government units; and made changes in the duties of the headmen.
However, the legislator created a new unit under the name of "rural
neighborhood" as an intermediate stage in order to find solutions to the
problems experienced. In this study, by examining the changes
experienced by neighborhood and village units in the historical process;
problem areas that emerged with the law numbered 6360 will be
examined.

Keywords: Village, Neighborhood, Headmen, Law No.6360,
Rural Neighborhood.
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Giris

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127. maddesi geregi mahalli idareler il, belediye ve koy
seklinde tice ayrilmistir ve maddenin devam eden iiciincii firkasinda biiyiik yerlesim yerleri i¢in
0zel yoOnetim bigimleri Ongoriilmiistiir. Biiylik yerlesim bigimlerinden kasit biiyliksehir
belediyeleridir. 1982 Anayasasi ile nihai mahalli idareler bu sekilde belirlenmis olsa da her biri
cesitli degisim ve doniisiim gegirmistir ve de hemen hepsinin yasal dayanagi bulunmaktadir. Yerel
yonetimlerde yapilan ve biiyiik bir reform olarak goriilen son diizenleme “6360 Sayili On Dort
Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’dur. Bu 6360 sayili kanun ve bu kanunda
degisiklik yapan 6447 sayili kanun sonucunda on dort ilde biiyliksehir belediyesi, yirmi yedi ilge
belediyesi kurulmus; kirsalda, o6zellikle kdy ve belde belediyelerinde 6nemli degisiklikler
olmugtur. Kanun sonucunda biiyliksehir belediye sinirlarinda bulunan kdyler mahalleye
donustirilmistir.

Bu c¢alismada, oncelikle kdy ve mahallenin kavramsal ¢ercevesi incelenecektir. 442 sayili
Koy Kanunu kdyii, niifusu iki binden asagi olan yurtlar olarak tanimlayarak; cami, mektep, otlak,
yaylak, bataklik gibi ortak mallar1 bulunan, daginik veya toplu evlerde oturan insanlarin bag,
bahce ve tarlalartyla birlikte bir koyii teskil ettigini belirtmektedir (md. 1). Bir baska tanimla kdy,
“ig boliimiiniin gelismedigi, ekonomisi tarima dayanan, genis aile tiiriiniin, yiiz yiize komsuluk
iliskilerinin var oldugu, bu acidan kentsel topluluklardan ayrilan topluluklarin yagadigi
yerlesmeler” (Sezer, 2018:257) seklinde tanmimlanmaktadir. “Koy insanlarin birlikte yagama
ihtiyac1 sonucunda ortaya ¢ikan en kiigiik yerlesim birimidir” (Erdogan, 2015: 137). Tiirk Dil
Kurumu sozligi ise kdyi “yonetim durumu, toplumsal ve ekonomik &zellikleri ya da niifus
yogunlugu yoniinden kentten ayirt edilen, genellikle tarimsal ugrasida bulunmak gibi islevlerle
ayrimlasan ve belirlenen, konutlar1 ve 6teki yapilar1 bu yasamm yansitan yerlesme birimi” olarak
tanimlamistir.

Osmanli’dan giinlimiize miras kalan mahalle tamimlarina bakildiginda; mahalle, Arapca
“mahal” kelimesine dayanmaktadir. Arapca bir yere konmak, inmek, yerlesmek anlamina gelen
“hall” kokiinden tiiretilmistir (Kavruk, 2018). Mahallenin herkes tarafindan kabul edilen net bir
tanimi bulunmamaktadir. Mahalle bir kasaba veya bir kentin sinirlarla ayrilmis, kendi kendine
yetebilen, kendi basina yasayabilen en kiigiik yerlesim birimi olarak tanimlanmaktadir. Bagka bir
ifade ile dar alanda ¢ogunlukla yiiz yiize iliskilerin agirlikli oldugu, ilkokul, oyun yeri, bakkal
gibi kentsel imkéanlarin yiiriime mesafesinde oldugu yerlesim yerleri mahallelerdir (Giines, 2009).
Tiirk Dil Kurumu s6zIigii ise mahalleyi “bir kentin, bir kasabanin, biiyiik¢e bir kdyiin, yonetim
bakimindan boliindiigii, yapt bolgeciklerinden ve insan topluluklarindan olusan en kiiciik
parcalardan her biri” seklinde tanimlamugtir.

Mahalle ve kOy gerek tanim gerek tarihsel siire¢ ve gerekse de hukuki boyutlariyla
birbirlerinden farklidirlar. Mahalle daha ¢ok kente dair bir yerlesim bolgesini akillara getirirken;
kdy, kirsala dayali bir yoOnetim birimini akillara getirmektedir. Hukuki durumlarina da
bakildiginda bu goze carpmaktadir. Koy, Cumhuriyetin baglarinda 442 sayili kanuna
dayandirilarak yonetimi saglanmigtir. Ciinkii erken Cumbhuriyetin kalkinmasi kdye bagl
goriilmekteydi. Mahallenin ise kanunlarda ilk gectigi yer 1930 yilinda cikarilan 1580 sayili
kanunun 8. maddesi olmustur. Lakin 1933’te 2295 sayili kanunla mahalleler kaldirilmistir.
Mahallelerin kaldirilmasi biiyiik bir bosluk olusturmustur. 1944 yilinda 4541 sayili kanun ile
mahalleler yeniden kurulmustur (Giines, 2009).

Bu caligsma ile tarihsel siirecte var oluslar1 birbirinden farkli olan bu iki yerlesim biriminin —
ki kdy bir yerel yonetim birimidir- bir kanun ile nasil tek tiplesip hepsinin mahalle oldugu ve
bunun sonucunda ¢ikan sorunlar ortaya konulmaya calisilacaktir. Oncelikle kdyiin ve mahallenin
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kisa tarihgesine deginilecek, daha sonra yasanan degisimler ve bu degisimin etkileri ve ortaya
cikan sorun alanlar1 degerlendirilecektir.

1. Tarihsel Siirecte Koy

Kdylerin tarihi M.O. 5000’lere dayanmaktadir. insanlarm bir arada yasama giidiilerinin,
birlikte bir toplum olusturma isteginin ve gerekliliklerinin sonucunda sosyolojik bir olgu olarak
ortaya ¢ikmiglardir. Koyler tarihsel siiregte kendiliginden olusmustur. Topluluklar, yagsamak i¢in
belli bir yerde yerlesim birimi haline gelmislerdir. Zaman igerisinde yerel demokrasinin 6nemli
bir pargasi haline gelen yonetim birimlerine doniismiiglerdir. Bugiiniin kentlerinin ortaya
cikmasinda kdyiin rolii biiytiktiir (Sezer, 2018).

Anadolu’da kdylerin kurulusu ¢ok eskilere dayanmaktadir. Koyler, Tiirk yerel yonetimleri
arasinda Tanzimat’tan Once ortaya ¢ikan ilk mahalli idare birimleridir. Osmanli Devleti
kurulmasindan itibaren topluca yasama bilincinin sonucunda goriilmeye baslamis ve zamanla
kurumsallagmistir. Osmanli’da klasik donemden beri sehirlerde mahalle, kirsalda koy topluluklar:
varliklarini siirdiirmiistiir. Osmanli’da kdyler, uygulanan toprak rejiminden dolay1 hazineye gelir
ve orduya asker saglamaktadir. Halk, topragin sahibi degil kiracisidir. Sistemin bozulmasiyla
1857 yilinda ¢ikarilan Arazi Kanunnamesi ile bataklik, harman yeri, mera, yaylak ve kislak gibi
taginmazlar koyiin mali olarak kabul edilmistir (Yayli, 2018; Sezer, 2018; Kavruk, 2004).

Osmanli’dan giinimiize kadar koy igin cesitli hukuki diizenlemeler yapilmistir. 1829
yilindan itibaren kdy ve mahallelerde muhtarlik kurumu olusturulmustur. 1839 Tanzimat Fermani
ile toprak yonetim sekli degismis, iltizam usulii kaldirilmistir. 1857 Arazi Kanunnamesi ile kdy
taginmazlari belirlenmistir. Bu donemde ¢ikarilan Mecelle ile muhtara kdyiin ortak menfaatleri
icin davaci olabilme hakki verilmistir. 1858 tarihli bir talimat ile devlet; “eyalet, liva, kaza ve
karye (kOy ve mahalle)” seklinde miilki idarelere boliinmiistiir (Sezer, 2018). Koylere iliskin ilk
resmi diizenleme 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi ile olmustur. Bu nizamname ile iilke; “vilayet,
sancak, kaza ve karye” seklinde bolimlenmistir. Bu nizamname ile her elli hane bir mahalle
olarak kabul edilmistir. Her kdy ve mahallede ikiser muhtar se¢ilmesine karar verilmistir. Segilen
muhtarlar kazaya bildirilip kaymakam onay1 ile géreve baglamaktadir (Erdogan, 2015). Bu
nizamname ile her kdyiin organlar1 da belirlenmis ve ihtiyar meclisi se¢ilmesine karar verilmistir.
Muhtar ve ihtiyar heyetinin gorevi; vergi tarh ve tahsili, kdyiin temizlik ve diizeni, tarim islerinin
idaresiydi (Sezer, 2018).

Koyii de dahil eden bir diger diizenleme 1871 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet
Nizamnamesidir. Nizamname idari bdliimlenmede degisiklik getirmis ve “vilayetler livalara,
livalar kazalara, kazalar nahiyelere, nahiyeler de kdylere” boliinmiistiir (Erdogan, 2015). Bu
nizamname ile kdylere temizlik, tarim, ticaret, kdy yollari, ¢esme, su yollarinin onarimi, kdprii
yapimi gibi yeni gorevler getirilmistir. 1871 tarihli nizamname ile muhtarin gérevleri hiikiimetten
aldig1 emirleri halka iletmek, kdyliiden vergi toplamak ve niifus degisikliklerini nahiye miidiiriine
iletmektir (Sezer, 2018).

Her iki nizamname de koyler hakkinda diizenleme getirse de kdylere tiizel kisilik
tanimamistir. Bunun en 6nemli sebebi Osmanli’nin merkeziyet¢i bir yapiy1 haiz olmasidir. 1913
yilinda 1864 ve 1871 tarihli nizamnameler yiiriirlikten kaldirilmistir. Bu sebeple kdy 1924,
mabhalle ise 1944 yilina kadar hukuki dayanagi olmadan varligini siirdiirmiistiir (Erdogan, 2015).

Cumbhuriyetin ilan1 sonrasi yapilan ilk ve kokli kanunlardan biri 1924°te kabul edilen ve
giiniimiizde hala yiirtirliikte olan 442 sayili Koy Kanunu’dur. Bu kanun ile kdylere tiizel kisilik
verilmis ve kdyler yerel yonetim birimi olarak kabul edilmistir. Kanun, koyii niifus bazli ele almis
ve niifusu 2000’den az olan yurtlar1 kdy olarak kabul etmistir. Fakat 150 niifusu alt sinir olarak
kabul etmistir. Niifusu 150’nin altinda olan yerler orada yasayanlarin se¢imine sunularak bir
saatlik mesafedeki kdylere baglanabilmektedir (Kavruk, 2004). Koyleri iceren bir sonraki
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diizenleme 1924 Anayasasi ile olmustur. 1924 Anayasasinin 89. maddesinde “Tiirkiye cografi
vaziyet ve iktisadi miinasebet noktai nazarindan vilayetlere, vilayetler kazalara, kazalar
nahiyelere miinkasimdir ve nahiyeler de kasaba ve kdylerden terekkiip eder.” hiikmii yer
almaktadir. 1924 anayasasmin ilerleyen maddeleri illere, sehirlere, kasabalara ve koylere tiizel
kisilik vermistir. 1924 Anayasasi ile kdylerin tiizel kisiligi ilk defa anayasal giivence altina
almmustir. Koylerle ilgili hiikiim getiren bir baska diizenleme 1961 Anayasasi olmustur. 1961
Anayasasinin 116. Maddesinde;

“Mabhalli idareler, il, belediye veya koy halkinin miisterek mahalli ihtiyaglarin
karsilayan ve genel karar organlar1 halk tarafindan secilen kamu tiizel kisileridir. Mahalli
idarelerin se¢imleri kanunun gosterdigi zamanlarda ve 55 inci maddede yazili esaslara gore
yapilir. Mahalli idarelerin secilmis organlarinin organlik sifatini kazanma ve kaybetme
konusundaki denetim, ancak yargi yolu ile olur. Mahalli idarelerin kuruluslari, kendi
aralarinda birlik kurmalari, gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare ile
karsilikli bag ve ilgileri kanunla diizenlenir. Bu idarelere, gorevleri ile orantili gelir
kaynaklar1 saglanir.” hilkmii yer almigtir.

1961 Anayasasmin bu maddesi ile kdy de dahil tiim mahalli idarelerin ne gibi 6zelliklere
sahip olmasi1 gerektigi, secimleri, gelirleri, giivenligi vs. belirlenmistir. Koy ile ilgili baska bir
hukuki diizenleme 1982 Anayasasi’dir. 1982 Anayasasi’nin 127. maddesinde “Mahalli idareler;
il, belediye veya koy halkinin mahalll miisterek ihtiyaglarin1 karsilamak iizere kurulus esaslar
kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, segcmenler tarafindan secilerek
olusturulan kamu tiizel kisileridir.” hiikmii yer almaktadir. Kdyler Cumhuriyet sonrasinda
Osmanli’dakinden farkli bir sekle biirinmiistiir. K&ylerden kentlere asir1 gocler yaganmig ve koy
niifusu ciddi miktarda azalmistir. 60. Hiikiimet programinda bunlar géz 6niinde bulundurularak
yeni KOy Kanunu hazirlamak i¢in ¢alismalar yapilmistir. Taslak bir Koy Kanunu olusturulmustur.
Fakat yiirtirlige girmemistir (Erdogan, 2015). Kdylerle ilgili dnemli hiikiim getiren bir bagka
yasal diizenleme 6360 sayili kanun olmustur. 6360 sayili kanunun 1. maddesinin 3. fikrasinda
biiyiiksehire doniisen yerlerdeki koylerin tiizel kisiligi kaldirilmig ve koOyler mahalleye
donistiirilmistiir.

Osmanlidan giiniimiize kadar koylerle ilgili pek ¢ok diizenleme yapilmistir. Fakat 1924
tarihli 442 sayili K6y Kanunu giiniimiizde kdyleri kapsayan tek kanundur. Kdylerin tanimu,
siirlar, koye ait igler, muhtar, ihtiyar heyeti, bunlarin segimleri ve gorevleri, kdyle ilgili
davalarda ne yapilacagi, kdy koruculari, kdy personeli, koyiin organlari ile ilgili durumlarda hala
442 sayili Koy Kanunu’na bagvurulmaktadir.

2. Tarihsel Siirecte Mahalle

“Bir kentin, bir kasabanin, bilyilkge bir koyiin, yonetim bakimindan boliindiigl, yapi
bolgeciklerinden ve insan topluluklarindan olusan en kiiglik pargalardan her biri” (Kavruk ,
2004:107) olan mahalle; belediye smirlar1 igerisinde yasayan hemsehrilere belirli birtakim
hizmetleri sunmakla gorevli, organlar1 da mahalle igerisindeki se¢gmenler tarafindan segilen,
kentsel anlamda en kii¢iik idari birimlerdir (Kalkisim ve Yilmaz, 2017; Palabiyik ve Atak, 2002).
Kavruk (2018), mahalleyi kirsal alanda mahalle ve kentsel alanda mahalle olarak iki sekilde
incelemistir. Kirsal alanda mahalle, k6y mahallesi veya kdye bagli mahalle seklindedir. Bir koyiin
parcasidir ve o kdylin muhtarligina baglidir. Kentsel anlamda ise mahalle, kendine has bir muhtari
olan idari bir birimdir ve belediye sinirlarina dahildir.

Anadolu-Tiirk kentinde on birinci ve on ikinci yiizyillardan beri etnik kdkenlere ve dini
inaniglara bagli mahalleler goriilmeye baslamistir. Selguklu déneminde ve sonrasinda Osmanli
doneminde, mahalle 6nemli bir yerlesim birimi olmustur. On dokuzuncu yiizyilmn ikinci yarisina
kadar imamlar, mahallelerde dini ve din dis1 islerin goriillmesinde gorev sahibi olmuslardir.
Anadolu-Tiirk kentinde mahalle sosyal dayamismanin merkezidir. Ayrica mahalle, cemaat
kavraninin da gostergesidir. Ice kapali yapis1 vardir. Her mahallenin merkezinde, o mahallede
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yasayan niifusun dinini yagayabilecegi bir ibadethane vardir. Miisliman mahallelerinde bir
namazgah yapilir ve bunun ¢evresine mektep, ¢esme, imarethane gibi yapilar konulurdu (Kuban,
1968). Mabhallenin tarihi Osmanli 6ncesine dayansa da mahalle, daha ¢ok Osmanli’dan miras
kalan, ve Osmanli’daki Ahilik kiiltiriiniin ¢iktis1 olan bir yOnetim birimi olarak kabul
edilmektedir. Osmanli’da kdyler ve mahalleler benzerlik gosterirler. Ikisi de homojen niifusa
sahiptir ve dinle adlandirilirlar. Tanzimat’la birtakim degisiklikler yasanmis olsa da genel olarak
Miisliiman mahallelerinde idareden sorumlu imamlar, gayrimiislim mahallelerde ise kocabaslar
bulunmaktadir. Muhtarlik kurumu kurulana kadar bdyle devam etmistir. Mahallenin bu ikili
ayrimi Cumhuriyete kadar devam etmistir. Mahallelerin eksikleri ve hizmetleri vakiflar eliyle
gordiiriilmiistiir (Sahin ve Isik, 2011; Kalkisim ve Yilmaz, 2017). Mahalle, komsuluk iligkisinin
one c¢iktig1, ortak bir tarihsel gegmise ve ortak ¢ikarlara sahip insanlarin olusturdugu bir topluluk
olarak ortaya ¢ikmistir (Alada, 2008).

Osmanli’da mahalle ile ilgili degisim ve doniistimlerin ilk adim 1826 yilinda Yenicgeri
Ocag1i’nin lagvedilmesinin ardindan yonetimsel ve hizmet alanlarinda olusan bosluklara dayalidir.
Imamlar her ise yetisemez olmustur. Bu sebeple hem hizmet hem de giivenlik gibi ihtiyaglardan
dolay1 Uskiidar, Eyiip ve Galata kadiliklarina bagli olarak ilk muhtarlar atanmaya baslamustir.
Muhtarligin kurulmasinin ekonomik, sosyal sebepleri olmakla birlikte temel amaglarindan biri de
Istanbul’a olan engellenemez gocii dnlemektir. Istanbul’da olan bu muhtarlik uygulamasinin
Anadolu’da ilk 6rnegi Kastamonu Taskoprii’de 1933°te seg¢imle muhtar belirlenmesi seklinde
uygulanmigtir. Muhtarligin kurulus amaglarinda biri de merkezi devlet yapisini saglamlastirarak
kdy gibi yonetsel bir birim olusturmaktir. K&y hep bir yonetim birimi olarak kabul edilirken
mahalle her zaman kentin bir pargasi olarak kabul edilmistir. Amag, mahalleyi de kdy gibi
yonetsel bir birim haline getirmekti (Cilgin & Yirmibesoglu, 2019).

Osmanli’da her alanda biiyiik doniisiimlerin yasandigi Tanzimat doneminde mahalle de
payina diiseni almistir. 1864’e kadar yapilan diizenlemelerde mahalleye dair yeterli degisim
goriilmezken 1864 yilinda ¢ikarillan Vilayet Nizamnamesi ile “...her elli hane bir mahalle
olusturur ve mahalleler karye niteligindedir” hilkmii bulunmaktadir. Bu madde ile mahallenin de
kdy gibi bir yerel yonetim birimi olusturulmasi amaglanmaktadir (Cilgin ve Yirmibesoglu, 2019).
Bu nizamname ile her kdy ve mahalle i¢in muhtar-1 evvel ve muhtar-1 sani olarak iki muhtar
secilmesi kararlastirilmig ve muhtarlara imamlarin kefil olmasi zorunlulugu getirilmistir.
Muhtarlarin yaninda en az ili¢ en ¢ok on kisiden kurulan ihtiyar meclislerinin kurulmasi
kararlastirilmistir. Muhtarlar asayisi saglama ve vergi toplama ile gérevlendirilmistir (Sahin ve
Isik, 2011; Eryilmaz, 1998). 1870 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi ile muhtar ve
ihtiyar meclislerine yeni gorevler yiiklenmistir. Bu gorevler (Giines, 2009);

e Kanun, tiiziik ve hiikiimet emirlerini ilan etmek,

e Hiikiimet marifetiyle celp ve ihzar olunacak kimseler hakkindaki celp pusulalarini
teblig etmek, hangi giin hiikiimette bulunacaklarii duyurmak, kefile baglamak, sevk
etmek,

¢ Gegis tezkeresi isteyecek olanlara usuliine gore ilmiithaber vermek,

¢ Yaralama ve 6ldiirme olaylarini hiikiimete bildirmek, bu sugu igleyenlerin teslimine
yardimc1 olmak,

e Mahalli dogum ve 6liim olaylarini belirli giinlerde hiikiimete bildirmek,

e Ruhsatsiz ingaatlar1 haber vermektir.

Bunlar disinda 1913 yilina kadar mahalle ve muhtarla ilgili herhangi bir diizenleme
yaptlmamistir. 1913 yilina gelindiginde ise 1864 ve 1871 nizamnameleri yiiriirliikten
kaldirnlmistir. Mahalle ve koy kanuni dayanagi olmadan varliklarini = siirdiirmiislerdir.
Cumhuriyetin ilanindan sonra mahalleyi kismi de olsa igeren ilk kanuni diizenleme 1930 yilinda
cikarilan 1580 sayili yasanin 8. maddesi olmustur. Bu maddede “Bir belediye sinir1 iginde
mahalleler ihdasi, ilgasi, birlestirilmesi, isimleri ile hudutlarinin degistirilmesi belediye
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meclisinin ve mahalli idare heyetinin karari ve valinin tasdiki ile icra edilir” hiikmi
bulunmaktadir. Bu madde ile mahallenin nasil kurulacag:i ortaya konmustur. Fakat belediye
kanunundan ii¢ y1l sonra ¢ikarilan 2295 sayili Belediye Teskilat1 Olan Yerlerde Muhtar ve ihtiyar
Heyetlerinin Lagvi Hakkindaki Kanun ile mahalleler lagvedilmistir. Bu kanun esas alinarak
cikarilan tiizilkle mahalleye verilen gorevlerin bazilar1 zabitaya, bazilar1 belediye ve devlet
dairelerine bazilar1 da belediyeler tarafindan segilen birkag kisiye verilmistir. Fakat bu sekilde
hizmetlerin yiiriimesinde aksakliklar ortaya ¢ikmustir. igisleri Bakanligi’nin incelemeleri sonucu
1944 yilinda 4541 sayili Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Heyetleri Teskiline Dair
kanun ile mahalleler yeniden kurulmustur. Bu kanun, iizerinde bazi diizenlemeler yapilmasina
ragmen hala yiirlirliikktedir. Bu kanuna dayanarak 1945 yilinda Sehir ve Kasabalardaki Mahalle
Muhtar ve Ihtiyar Kurullarn tiiziigii ¢ikarilmistir (Giines, 2009). Tiiziigiin 1. maddesi, “Sehir ve
kasabalarda mahalle muhtar ve ihtiyar kurullarinin ne yolda segilecegi ve gorevlerini nasil
yapacaklar1 asagidaki maddelerde gosterilmistir.” hiikmii ile tiiziigiin genel icerigini agiklamistir.

Mahalleye dair diizenleme iceren bir bagka kanun 1984 tarihli 2972 sayili Mahalli idareler
ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanun’dur. Kanun’un altinc
boliimii Koy ve Mahalle Muhtarlar;, Koy Ihtiyar Meclisi ve Mahalle ihtiyar Heyeti iiyeligi
Secimleri bashigi altinda adayliktan secimlerin sonucuna kadar tiim siireci agiklamaktadir.
Mabhalleleri baglayan bir baska hukuki diizenleme 2005 yilinda yiiriirliige giren 5393 sayili
kanundur. Kanun’un 9. maddesi mahalleye dair agiklamalar getirmistir:

Mabhalle, muhtar ve ihtiyar heyeti tarafindan yonetilir. Belediye sinirlar1 icinde mahalle
kurulmasi, kaldirilmasi, birlestirilmesi, boliinmesi, adlariyla sinirlarinin  tespiti  ve
degistirilmesi, belediye meclisinin karar1 ve kaymakamin goriisii {izerine valinin onayi ile
olur. Muhtar, mahalle sakinlerinin goniilli katilimiyla ortak ihtiyaglari belirlemek,
mahallenin yasam kalitesini gelistirmek, belediye ve diger kamu kurum ve kuruluslariyla
iligkilerini yiirtitmek, mahalle ile ilgili konularda goriis bildirmek, diger kurumlarla is birligi
yapmak ve kanunlarla verilen diger gorevleri yapmakla yilikiimlidir. (Ek ciimle:
12/11/2012-6360/15 md.) Belediye sinirlari iginde niifusu 500°iin altinda mahalle kurulamaz.
Belediye, mahallenin ve muhtarligin ihtiyaglarinin karsilanmasi ve sorunlarinin ¢éziimii i¢in
biitge imkanlar1 dlgilisiinde gerekli ayni yardim ve destegi saglar; kararlarinda mahallelinin
ortak isteklerini géz Oniinde bulundurur ve hizmetlerin mahallenin ihtiyaglaria uygun
bigimde yiiriitiilmesini saglamaya caligir.

Ayni kanunun 24. maddesi muhtarin gorevlerine yeni bir gorev ekleyerek “Mahalle
mubhtarlar1 ve ildeki kamu kuruluslarinin amirleri ile ildeki kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari, iiniversiteler, sendikalar ve glindemdeki konularla ilgili sivil toplum orgiitlerinin
temsilcileri, oy hakki olmaksizin kendi gorev ve faaliyet alanlarina giren konularin goriisiildiigii
ihtisas komisyonu toplantilarina katilabilir ve goriis bildirebilir.” hilkmiinii getirmistir. 5393 sayili
Belediye Kanunu'nun 76. Maddesi de “Belediyeler kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarimin, sendikalarin, noterlerin, varsa iiniversitelerin, ilgili sivil toplum orgiitlerinin, siyasi
partilerin, kamu kurum ve kuruluslarinin ve mahalle muhtarlarinin temsilcileri ile diger ilgililerin
katilimiyla olusan kent konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli yiiriitiilmesi konusunda yardim
ve destek saglar” hitkmii ile mahalle muhtarlarina kent konseylerinin faaliyetlerine destek gorevi
verilmistir. Mahallelerle ilgili hiikiim getiren son kanun 6360 sayil1 kanun olmustur. Bu kanun ile
biiyiiksehirlerdeki kdyler ve tiim belde belediyeleri mahalleye doniismiistiir.

Mahallenin tarihi ¢ok eskilere dayanmaktadir ve tarihsel siirecte goriildiigii iizere pek ¢ok
degisiklige maruz kalmistir. Fakat ge¢irdigi bu doniisiimlerde mahalle higbir zaman tiizel kisilige
sahip olmamistir. Hicbir zaman bir yerel yonetim birimi halini almamistir. Kisa bir siire
kaldirilmis, mahalle olmadan devam edilmek istenmis fakat eksiklik ve aksamalar sebebiyle
yeniden kurulmustur. Mahallenin eksikliginin hissedilmesi ve yeniden kurulmasi ancak kendisine
tiizel bir kisilik verilmemesi veya statiisiiniin tam anlamiyla belirlenmemesi Tiirk idare tarihinin
en eski birimlerinden birisi olan mahalleyi dezavantajli bir duruma sokmaktadir. 5393 sayil
Belediye Kanunu’nun 9. maddesi ile belediyelerin mahalle muhtarliklarina yardim yapabilecegi
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belirtilmig ancak bu bir yasal zorunluluk olarak degil istege bagli bir durum olarak kanunda yer
almistir. Omiirgdniilsen ve Sadioglu (2014), kanunda belirtilen bu durumun bir diger sorun alan
olarak biiyliksehir il¢e belediyelerinin kaynaklarinin yeterli olmadig1 ve bu durumda biiyiiksehir
belediyesinin sorumlulugunun daha da artacagini belirtmiglerdir.

3. 6360 ve 6447 Sayilh Kanunlar ile Gelen Degisimler ve Sorunlar

3.1. Kanunlarla Gelen Degisimler ve Kanunlarin Degerlendirilmesi

Tiirkiye’de, diinya genelinde yasanan reformlara paralel olarak 2004 yilindan beri yerel
yonetimlerde reformlar yapilmaktadir. Avrupa’ya ve kiiresellesmeye entegre olmak amaciyla
5216 ve 5393 sayili kanunlar ¢ikarilmistir. Bu kanunlar Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti
dikkate alinarak yapildigi i¢in yerellesmeyi destekleyen hiikiimler ihtiva etmektedir. 2012 tarihli
6360 ve daha sonrasinda 6360°ta degisiklik getiren 6447 sayili kanunlar, 6nceki kanunlara karsin
daha genis capli alam1 kapsayan diizenlemeler ortaya koymustur (Giinal, Atvur ve Okudan
Dernek, 2014). Kanunun gerekgeleri olarak; daha biiyiik 6l¢ekte hizmet sunmak (optimal 6lcek),
daha giiclii, daha biiyiik ve daha merkeziyetgi yerel yonetim, etkinlik, verimlilik, esglidiim, hizli
ve kaliteli biitiinciil hizmet sunmak gosterilmektedir (Kut Goriin ve Yoriir, 2017; Barbak, 2017).
Biiyiik 6l¢ekli yerel yonetim birimlerinin daha etkili ve verimli, daha fonksiyonel kapasiteye sahip
oldugu goriisii, kiigiik 6lcekli yerel yonetim birimlerinin birlestirilerek biiyiik 6lgekli yerel
yonetim birimlerinin olusturulmasinin temel dayanagi olmustur. Belli bir cografi alanda birden
cok belediyenin olmasi planlama ve koordinasyon kurmada aksamalara neden olmaktadir. Ayrica
kiigiik belediyeler mali sebepler, personel eksiklikleri, teknik imkan yetersizlikleri gibi sorunlarla
etkili hizmet vermede yetersiz kalabilmektedir. Bu gibi sebeplerle biitiinciil hizmet sunumunu
saglayip biiyliksehir belediyesinin sinirini il miilki smir1 yapan, ilge belediyesinin sinirini ilge
miilki sinir1 yapan 6360 sayili kanun kabul edilmsitir (Gokiis ve Alptiirker, 2016; Yildirim, Giil
ve Ak, 2015). 6360 sayili kanun ile “idari yapida, mali sistemde, siyasal cografyada, temsil ve
katilimda, personel yapisinda, hizmet sunumu ile imar ve planlama diizeninde” (Yildirim, Giil ve
Akin, 2015) ciddi anlamda degisiklikler olmustur. 6360 sayili kanun ile gelen degisikler asagida
belirtilmistir (Tekin, 2018; Cukurgayir, Negiz veYemen, 2014):

1. On dort il belediyesi biiyiiksehir belediyesi olmustur ve toplam biiyiiksehir sayisi
otuza ylikselmistir.

2. Biiyiiksehir belediyelerinin sinirlart il miilki sinirlarina genisletilmis; biiyiiksehir
ilce belediyelerinin sinirlart da ilge miilki sinirlarina esitlenmistir.

3. Biiyiikgehir olmayan illerde niifusu 2000’in altinda olan 526 belediye kdye
doniistiirilmistir.

4. 5747 sayih kanun’dan itibaren iki kademeli (biiyiliksehir belediyesi ve ilge
belediyesi) olarak kurulan ve isleyen mevcut biiyiiksehir belediyesi modelinde, 2000 niifus
sartina bagl kalmaksizin, bu ikili modelden dolay1 yeni biiyiiksehir belediyesi sinirlar
icinde kalan 1076 belde belediyesi ile 16500 kdy tiizel kisiligini kaybetmis ve mahalleye
doniismiistiir.

5. Biiyiiksehir belediyesi kurulan illerde bucak ve bucak teskilatlar1 da kaldirilmastir.

6. Yeni biiyliksehir belediyesi olan 14 ilde, biiyiliksehir belediyesi kapsaminda 25 yeni
ilge kurulmus ve baglilik degisiklikleri yapilmis, toplam biiyiiksehir ilge belediyesi sayisi
519’a yiikselmis Zonguldak’ta ilge kurulmasi dahil edilerek kurulan ilge sayisi 27 olmustur.

7. Biiyiiksehirde yeni ilge kurulabilmesi i¢in niifus oSlgiitii 50000°den 20000’
¢ekilmistir. Mahalle kurulabilmesi i¢in say1 500 olarak belirlenmistir.

8. Otuzilde il 6zel idareleri kaldirilmustir. i1 6zel idareleri kaldirilan yerlerde valiliklere
bagl Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 kurulmustur.

9. Yerel yonetimlerin genel biit¢e vergi gelirlerinden aldiklari paylar degistirilmistir.

10. Kapatilan kdy ve belde belediyelerinin personeli, mali varliklari,alacak hak ve
borglari ile istirakleri tasfiye edilmistir.

11. o
rman koyliisii ile mera, yaylak ve kislaklara iligkin 4342 sayili kanunun hiikiimlerinin
uygulanmasi kararlagtirilmistir.

143



Pelin Sultan Kara & Emre Ezin

Kanun biitiinliik saglamis ve sadelik getirmistir. Kdyden mahalleye doniigen yerlerin alt yap1
hizmetlerinin yerine getirilmesi i¢in 10 yil siireyle belediyelerin biit¢elerinden %10’unu bu
yerlere ayirmasi kararlastirilmistir. Olgek optimizasyonu ile tiim biiyiik sehirde uzmanlar
tarafindan hizmet gordiiriilecektir. Biiyiiksehrin sahip oldugu teknik personel, arag vs. tiim miilki
sinirlarda kullanilabilecektir. Kaynaklar daha verimli ve etkili bir sekilde kullanilabilecektir. 6360
sayili kanun “pergel yasasindan” daha anlamli bir hizmet alani sunmaktadir. Biiyiiksehrin
sunacagl biiyiikk 6lcekli spor imkéanlar1 sayesinde daha fazla sporcu yetistirilmesinin Onii
acilacaktir (Tekge, 2018).

6360 sayilt kanun bu derece koklii degisiklikler getirmesi sebebiyle cesitli elestirilere de
maruz kalmistir. Yasaya yapilan elestirilerin baginda Gozler’in ortaya attig1 anayasaya aykirilik
vardir. Koyler ve il kavramu ile kastedilen 6zel idareleri, anayasada belirtilen yerel yonetim
birimleridir. Kanun ile bunlarin tiizel kisiliklerinin kaldirilmas1 anayasaya aykir1 goriilmiistiir.
Koylerin ve beldelerin kapatilmas1 yerel yonetim kiiltliriinii yok etmekte ve yerel demokrasi
anlayisina ters diismektedir. Koylerin mahalleye doniistiiriilmesi, giiglii bir yerel yonetim birimini
niteliksiz hale getirmektedir. Koylere ve kentlere sunulacak hizmetler g6z Oniinde
bulunduruldugunda, kente sunulacak hizmetlere Oncelik taninmasi durumu ortaya
c¢ikabilmektedir. Kanun yapilirken fizibilite ve 6n hazirlik ¢alismalar yapilmadigr i¢in bilimsel
hazirliktan yoksun oldugu disiiniilmektedir. Yasa yapilirken kamuoyu bilgilendirilmemis,
ozellikle de koy halki ve belde halklarina mahalleye doniisme konusunda fikirleri sorulmamustir.
Yerellikten ziyade daha merkezilesmeyi getirdigi gerekcesiyle Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sartina da ters diismektedir. il 6zel idaresi olan ve olmayan iller seklinde ikili yap1 ortaya
cikmustir. Sosyolojik ve psikolojik agidan koy halki aidiyet sorunu yasamaktadir (Tekge, 2018).

3.2. Koylerin Durumu ve Sorunlari

Koylerin mahalleye doniisiimii basit bir degisiklik olarak goriillmemelidir. K&y yonetimleri
tiizel kisigi haiz yerel yonetim birimleridir. Belli bir tarihsel siirecin ve gelenegin birikimini
barmdirmaktadirlar. Koy, tlizel kisilige sahip oldugu icin mal alabilir, bor¢lanabilir, harcama
yapabilir, personel bulundurabilir (Olgun Susta ve Glilgubuk, 2016). Kanun degisimi ile koyler
statiilerini kaybetmis ve itibarsizlasmistir. Mahallelerin tiizel kisiligi olmadig i¢in tiizel kisilikten
dogan yeteneklerini kaybetmislerdir. Ayrica kdyleri mahalle gibi tek bir biitiin olarak diisiinmek
de aksamalara neden olmaktadir. Koylerin birden fazla mahallesi, sezonluk yerlesmeleri ve koy
baglilart bulunmaktadir (Kut Goriin ve Yoriir, 2017).

2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayili kanun ile mevcut koy sayisi 34.283’ten 18.333’e
diismiistiir. Yasadan sonra %22 olan kdy niifusu %8,2 ye diigsmiis, kent niifusu %91,8 olmustur.
Tiizel kisiligin kaldirilmasiyla beraber mahalli miisterek ihtiyaglarin kargilanmasinda da birtakim
degisiklikler olmustur. Kdylere Hizmet Gotiirme Birlikleri biiyiliksehirlerde kaldirilmis ve kdyler
biiyiiksehir belediyelerinden ve biiyiiksehir il¢e belediyelerinden hizmet bekler duruma gelmistir.
Ayrica koylerin tiizel kisilikleri kalktigi i¢in kendisini ilgilendiren konularla alakali davali veya
davaci olabilme yetkilerini de kaybetmislerdir. Kendilerini ilgilendiren sorunlar, mahalle olmalar1
sebebiyle c¢oziimsiiz hale gelmistir. Ayrica biiyiiksehire bagli mahalleler olmalar1 sebebiyle
biiyiliksehirin sorumlu oldugu vergilerden de yiikiimlii olmalar1 gerekmektedir. Koyde yasamaya
devam eden insanlar yasaya gore kentli sayilmislardir (Sezer, 2018; Olgun Susta ve Giilgubuk,
2016). Kanunla gelen bu degisiklik koyleri hukuksal, sosyo-kiiltiirel, fiziksel ve ekonomik
acilardan etkilemektedir. Biiyiiksehir belediyeleri de kira yabancilik gekmektedirler. Daha 6nce
kirsala hizmet gotiirmedikleri igin kirsalin sorunlarina hakim degillerdir ve bu alanda uzman
personel sikintis1 yasamaktadirlar (Kut Goriin ve Yoriir, 2017).

Doniigiimiin sosyo-kiiltiirel etkilerine bakildiginda, yerel varligin kayb1 gibi bir sorunla kars
karsiya kalindigi goriilmektedir. Kdyler ve mahalleler birbirinden farklidir ve kdy bir yerel
yonetim birimini temsil eder. K&yiin mahallleye dontismesi ve tiizel kisiligini kaybetmesi bir
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temsil kaybi sorunu olarak ortaya g¢ikmaktadir. Koyilin pek ¢ok tasinir ve taginmazlari
bulunmaktaydi. Mahalle olmastyla birlikte bunlara sahipligin ve kdy olmaktan kaynakli biitiin
ayricaliklarini kaybetmis ve belediyenin bir pargasi haline gelmistir (Kut Goriin ve Y 6riir, 2017).

Koyden mahalleye doniisiimiin ekonomik alanda dogurdugu cesitli sorunlar ortaya
cikmaktadir. Doniisiim ile kirsal alanlara kentsel yiikiimliiliikkler ve vergiler getirilmektedir.
Kirsala gevre temizlik vergisi, elektrik ve havagazi tiilketim vergisi, i yeri agma izni harci,
muayene, ruhsat ve rapor harci, isgal harci, hayvan kesimi muayene ve denetleme harci, yangin
sigortast vergisi, emlak vergisi gibi vergi kiilfetleri yiiklenmektedir. Bu vergiler i¢in ilk bes y1l
muafiyet getirilmistir (Kut Goriin ve Yorir, 2017; Tekge, 2018). Bes yilin yeterli olamayacag:
anlasilip dncelikle alt1 y1la ¢ikarilmig, 2018 yilinda ise 7159 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un altinct maddesinin getirdigi hiikkme
dayanarak bu vergiler hakkindaki muafiyet 31.12.2022 tarihine kadar ertelenmistir. Ayrica
kdylerin imece, salma gibi gesitli gelir elde etme yollar1 vardi. Fakat mahallede, muhtarlik adina
para toplama yetkisi yoktur. Bu sebeple harcama da yapamamaktadirlar (Acar ve Kog, 2017).

Ortaya ¢ikan sorunlardan bir digeri ise sunulacak olan hizmetlerdir. Oncelikle hizmetler
konusunda biiyiik bir elestiri bulunmaktadir. Avrupa Yerel Y&netimler Ozerklik Sarti’nda
hizmette halka yakinlik (subsidiarite) ilkesi 6nem arz etmektedir. Fakat doniisen biiyiiksehir
yasasi ile hizmet sunan, halka en yakin kdy yerel yonetimi yerine biiyiiksehir belediyesi ve
biiyiliksehir ilge belediyesi olmustur. Bu durum da sunulacak hizmeti halktan uzaklastirarak bu
ilkeye ters diigmiistiir. Hizmet sunumu ile ilgili bir diger sorun alani ise, biiyiiksehir olan yerlerde
Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerinin kaldirilmig olmasidir. Kdylere Hizmet Gotiirme Birlikleri
yol, su, kanalizasyon ve benzeri alt yap1 tesisleri ve kdye yonelik hizmetlerin gordiiriilmesinde
o6nemli bir konumdaydi1 (Tiirkiye Belediyeler Birligi, 2020). Fakat kdyler kanun {izerinde
mahalleye dondiigii igin bu birlikler kaldirilmugtir. Birliklerin gorevleri belediyelere birakilmistir.
Fakat Kdylere Hizmet Gotiirme Birliklerinin gorev alan1 dogrudan kdy oldugu icin daha etkin
hizmet sunuyordu. Birliklerin sundugu hizmetlerin aktarilmasiyla hizmetlerde aksakliklar ortaya
¢ikabilmektedir. Bu hizmetler belediyenin cesitli birimlerine dagitilmistir. Kurumlar bu
hizmetlere yabanci oldugu i¢in hizmetlerde aksakliklar ¢ikabilmektedir (Acar ve Kog, 2017).

Doniisiimden etkilenen bir baska alan ise muhtarlik kurumu olmustur. K&y muhtar1 mahalle
mubhtarina doniigsmiis ve birgok gdrevi ortadan kalkmigtir. K&y muhtari, bir yerel yonetim birimini
temsil etmekteydi. Mahalle muhtar1 olmasiyla temsil yetkisi ortadan kalkmistir. Ayrica koy
mubhtari, kdyiin tiizel kisilik olmasindan dolay1 koy i¢in para toplayip harcama yapabilirken,
kdylerin mahalleye doniistiiriilmesi ile bu yetkisini kaybetmistir. (Acar ve Kog, 2017; Demirkaya
ve Kog, 2017). Bir yerel yonetim birimi iken statiisii dahi net olmayan bir kuruma doniisen
koylerde mahalle muhtarlarinin  ve muhtarliklarin  statiisii de ayri bir sorun noktasi
olusturmaktadir. Muhtarin se¢imi kaybettikleri zaman muhtarlikta bulunan bilgi ve belgeleri alip
gitmelerinde bir engel olmadigini dilen getiren Fethi Aykag, muhtarliklarin belediyeye bagli bir
birim olarak biirolagsmasinin bu sorunlari ortadan kaldirarak, islerde siirekliligin saglanmasinin da
Oniinii agacag1 goriisiinii belirtmistir (Avaner, 2009).

Kanun ile kdyden mahalleye doniisen yerlerde hizmet sunumunu belediyeler saglayacaktir.
Bu ise belediyeler ve koyler arasinda siyasi ayriliklar sonucunda gesitli hizmet aksamalarina
neden olmaktadir. Mersin Silifke kdylerinde yapilan alan aragtirmasi kapsaminda muhtarla
yapilan miilakatlarda, muhtarlar bu durumu; “Belediyelere hizmet talebiyle gittigimizde bizim
partimize sizin koOylerinizden yeterince oy ¢ikmadi denilerek isler &telenebilmektedir”
ifadeleriyle agiklamiglardir. Ayrica yine ayni ¢aligmada muhtarlar, ilge belediyeleriyle iletisimde
kopukluklar yasadiklarini da dile getirmislerdir (Gokiis ve Alptiirker, 2016). Fethi Aykag bu
durumla ilgili olarak mahallenin, belediye baskanlarinin géziinde belediyeye yardime1 kuruluslar
olarak goriildiigiinii, ancak mahalle ile belediye arasinda siyasi ¢atismalarin da yasandigini;
belediyenin siyasi yakinligi bulunan mahallelere daha fazla ilgi gosterdigini de belirtmektedir
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(Avaner, 2009). Omiirgéniilsen ve Sadioglu’nun (2014) calismasinda alan arastirmasi
kapsaminda goriisiilen mahalle muhtarlarinin ayni sorunu dile getirdigi goriilmiistiir; muhtarlar
ofis, kirtasiye vb. harcamalar icin belediyelerden yeterli destegi alamamaktan yakinmaktadirlar.

Koylerin mahalleye doniisiimiine katilim ve yerel demokrasi agisindan bakildiginda, bu
doniisiim ile koylin tiizel kisiliginin kaldirilmasi, katilimi ve yerel demokrasiyi artirmak yerine
azaltmistir (Demirkaya ve Kog, 2017). Katilma ve dayanigmanin en giizel 6rnegi imecedir. Koye
dair her tiirlii iste tiim koyli katilim gostererek bu isi yapmaktadirlar. Fakat koyiin ortadan
kalkmasi ile imece de ortadan kalkmis ve katilim azalmistir (Cukurcayir, Negiz ve Yemen, 2014).
Biiytiksehirlerde ve biiyliksehir ilge belediyelerinde katilimin en etkili yolu meclis toplantilarina
katilim ve kent konseyleridir. Fakat koylerin sehir merkezine olan uzakliklari, koyliilerin bu
meclis toplantilarina katilmalarina engel teskil etmektedir.

Kanun ile kdyden mahalleye doniisen yerlerdeki bir dnemli sorun alani ise glivenliktir.
Tiirkiye’de ig giivenlik; Igisleri Bakanligi’na bagli Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel
Konutanligr ve Sahil Giivenlik Komutanligi araciligiyla kontrol edilmektedir. Bunlara ilave
kentsel alanda bekgiler kirsalda ise koy korucular1 bulunmaktadir. Koy korucular1 kdylerin bagh
oldugu Jandarma teskilatinin emrindedir. Emniyet ve Jandarma il ve ilgelerde gorevlidirler.
Emniyetin gorev alani kentsel alanlar, jandarmanin ise kirsaldir. Koy koruculugu ise kdylerde
orgiitlenmis i¢ giivenlik yapisinin pargalaridir. 6360 sayili kanun ile kdylerin kaldirilip mahalle
olmasiyla kdy korucular1 bosta kalmis ve kdyler jandarmanin gérev alanindan ¢ikip polisin gorev
alanina girmistir. Jandarmanin gorev alani daralirken, emniyet teskilatinin gérev alam
genislemistir (Barbak, 2017).

3.3. Kirsal Mahalle

6360 sayili kanun ile mahalleye doniistiiriilen kdylerle ilgili sorunlarin ortaya ¢ikmasi ve bu
sorunlarin ¢ozlimiinde biiyliksehir ve biiyiiksehir ilge belediyelerinin yetersiz kalmasi sebebiyle
16 Ekim 2020 tarihinde 7254 sayili “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” ile 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye
Kanunu’na ek madde eklenmis ve bu maddede;

“Kdy veya belde belediyesi iken mahalleye doniisen ve biiyiiksehir belediyesi sinirlari
icinde bulunup sosyo-ekonomik durumu, sehir merkezine uzakligi, belediye hizmetlerine
erigebilirligi, mevcut yapilagma durumu ve benzeri hususlar dikkate alinarak ilgili ilge
belediye meclisinin karar1 ve teklifi iizerine biiyiiksehir belediye meclisinin en ge¢ doksan
giin i¢cinde alacagi karar ile kirsal yerlesim 6zelligi tagidigt tespit edilen mahalleler, kirsal
mahalle kabul edilir.”

ibareleri yer almistir. Goriildiigii lizere kanun koyucu, mahalleye doniistiiriilen kdylerde
yasanan sorunlar1 gérmiis ve bu sorunlara ¢oziim iiretebilmek icin ara bir kademe getirmistir. Ilce
belediyesinin teklifi iizerine biiyliksehir belediyesi tarafindan belirlenen kirsal mahallenin amaci,
bu yerlesim yerlerine 6zel belirli muafiyetler getirmektir. 5216 sayili Kanunun ek 3. maddesinde
bu muafiyetler agikca belirtilmistir:

Kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan olarak belirlenen yerlerde; gelir vergisinden
muaf esnaf ile basit usulde gelir vergisine tabi miikellefler tarafindan bizzat isyeri olarak
kullanilan bina, arsa ve araziler ile mesken amagli kullanilan binalar ve zirai istihsalde
kullanilan bina, arsa ve araziler 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununa
gore alinmasi gereken emlak vergisinden muaftir. Bu yerlerde, ticari, sinai ve turistik
faaliyetlerde kullanilan bina, arsa ve araziler ig¢in emlak vergisi %50 indirimli uygulanir.
Kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan olarak belirlenen yerlerde, 26/5/1981 tarihli ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca alinmasi gereken bina ingaat harci ile imarla ilgili
harglar alinmaz; anilan Kanuna gore alinmasi gereken diger vergi, har¢ ve harcamalara
katilma paylart %50 indirimli uygulanir. Bu yerlerde igme ve kullanma sular1 i¢in alinacak
iicret en diisiik tarifenin isyerleri i¢in %50’sini, konutlar i¢in %25’ini gegmeyecek sekilde

146



6360 Sayili Kanun ile Kéyden Mahalleye Dénen Yerlerdeki Sorunlar Uzerine Bir Degerlendirme

belirlenir. 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu uyarinca bilango esasina gore
defter tutan miikellefler i¢in bu fikrada belirtilen muafiyet ve indirimler uygulanmaz.

Gorildugii tizere kanun, kirsal mahalle olarak belirlenen yerleri emlak vergisinden muaf
tutmus, ticari amagla kullanilan yerlerin emlak vergisini ve belediye tarafindan alinan harglari ise
%50 indirime tabi tutmustur. Yapilan bu kanun degisikliginden 6 ay sonra 15 Nisan 2021 tarihli
Resmi Gazete’de “Kirsal Mahalle ve Kirsal Yerlesik Alan Yonetmeligi” c¢ikarilmis ve bu
yonetmelikte kirsal mahalle ve kirsal yerlesim yeri belirlenmesinin ayrintilar1 yer almistir.
Yonetmeligin 4. maddesinde bir yerlesim yerinin kirsal mahalle veya kirsal yerlesim yeri ilan
edilebilmesi i¢in 6360 sayili kanun ile mahalleye doniistiiriilmiis olma sart1 getirilmis, ayrica
yerlesim yerinin hala kirsal yerlesim o6zelliginin devam etmesi zorunlulugu da eklenmistir.
Yonetmelige gore bir yerlesim yerinin kirsal mahalle olarak tespit edilebilmesi i¢in:

a) Kirsal yerlesim 6zelliginin devam edip etmemesi,

b) Sehir merkezine olan uzaklik ve ulagtirma durumu,

c¢) Belediyelerin yol, su, atik su, kat1 atik, toplu tagima gibi hizmetlerinden en az birine
erisebilme imkanina tam kapasitede ulasabilip ulasamamasi,

¢) Mevcut yapilasma durumunun kirsal niteliginin devam edip etmemesi,

d) Imar mevzuat: uyarinca yerlesik ve gelisme alanlar1 i¢inde olup olmamasi,

e) Sosyo-ekonomik olarak; kirsal niifus oraninin yiiksek olmasi, yiizol¢limiiniin 6nemli
bir kismini tarim, orman, mera, yaylak ve kiglak arazilerinin olusturmasi, tarimsal iiretimin,
hayvancilik ve orman faaliyetlerinin baglica ge¢im kaynagi olarak tespit edilmis olup
olmamasi.

Bu madde ile kirsal olma 6zelligini yitirmemis, belediye tarafindan sunulan hizmetlere
erisim sorunu yasayan yerlesim yerleri ara bir kademe birim olarak kirsal mahalleye ¢evrilmekte
ve belirli muafiyetlere sahip olmaktadir.

Sonuc¢

Koy ve mahalle, kokleri ¢cok eskilere dayanan en kiigiik yonetim pargalaridir. Gegmisten beri
mahalle daha ¢ok kentsel alandaki en kiigiik yonetsel parga olarak kabul edilirken kdy daha daha
cok kirsalla 6zdeslestirilmistir. Bu iki yonetim birimi de Osmanli’dan giiniimiize kadar cesitli
nizamname, talimat, kanun, anayasa ile degisikliklere ugramistir. Fakat tarih boyunca mahalle
higbir zaman bir yerel yonetim birimi olmamis ve tiizel kisilik verilmemistir. Hatta erken
Cumbhuriyet doneminde, mahalle yonetimi belirli bir siire kaldirilmistir. Ancak kdye Cumhuriyet
ile tlizel kisilik verilmis ve anayasada yerel yonetim birimi olarak kabul edilmistir. Gegmiste
mahalle muhtar1 olarak goérev yapan imamin kadi'nin temsilcisi olmasi gii¢lii merkezi idarenin bir
tecellisi olarak belirmistir. Giiniimiizde Tiirk kamu yonetiminde gergeklesen degisim ve
gelismeler, merkezl yonetimin daha etkin olmasini saglamistir. Bu durumda en kiigiik birim olan
mahallenin de merkezl idareye baglanmasi, hem mahalleye bir statii kazandiracak hem de
hizmetlerin halka en yakin birimler tarafindan sunulmasimin oniindeki engel kalkacaktir.

Iki yerlesim biriminin hukuki durumlarimn farkliliklar1 nedeniyle, bunlarin yéneticilerinin
de yetki ve gorevleri farklilasmistir. Koy muhtar1 bir yerel yonetim birimini temsil eden yonetici
konumundayken; mahalle muhtar1 daha ¢ok merkezi idarenin mahalledeki memuru konumunda
kalmustir. 6360 sayili yasa ile bu durum degisiklik gostermistir. Optimum 6lgekte etkili ve verimli
hizmet sunumunu saglama gerekcesiyle biiyiiksehir belediyesinin sinir1 il miilki sinirina,
biiyiiksehir ilge belediyesinin sinirt ilge miilki siirina genisletilmis ve kdyler kaldirilmastir.
Kanun sonucu mahalleye doniisen kdylerin ve koy muhtarlarinin hukuki durumu da degismistir.
Bu koklii degisiklik ile ¢esitli sorunlar ortaya ¢ikmistir. Hizmet sunumu, katilim, yerel demokrasi,
giivenlik, ekonomi gibi ¢esitli alanlarda degisiklikler yapilmasi sebebiyle, koy halki ve muhtarlar
birtakim sorunlarla kars1 karsiya kalmistir. Kdyler mevcut statiilerini kaybetmis, kdy halki ise
kentli olma siirecinde adaptasyon sorunu yasamistir.
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Koylerin mahalleye doniistiiriilmesi ile yasanan sorunlar 10 y1l boyunca devam etmis ancak
10 yilin sonunda kanun koyucu, yasanan sorunlara ¢oziim sunabilmek adina; ara bir kademe
olarak kirsal mahalleyi olusturmus ve bdylece hald kirsalligini kaybetmeyen, belediyeler
tarafindan sunulan hizmetlere erisim sorunu yasayan mahalleye doniisen kdyler, kirsal mahalleye
donistiiriilmiis ve bu yerlere vergi muafiyetleri saglanmistir. 6360 sayili kanunun hazirlanma
asamasinda bu tarz sorunlarin ¢ikabilecegi goéz ardi edilmis ancak siire¢ igerisinde yasanan
sorunlarin goriilmesiyle merkezl idare ¢6ziim olarak kirsal mahalleyi kullanmistir. Bu ¢6ziim
belirli sorunlar1 ortadan kaldirsa da hala mahalle yonetiminin net olmayan statii sorunu varligimn
korumaktadir. Mahalle muhtarlarinin yiirtitmekle yiikiimli oldugu gorevlerin biiylik ¢cogunlugu,
bilgi iletisim teknolojilerinin kamu yonetiminde de etkin bir sekilde kullanilmaya baslanmasi ile
e-devlete aktarilmis, bu sebeple mahalle muhtarlarinin ve mahalle yonetiminin varligi tekrar
tartismaya agilmistir. Mahalle muhtarlarinin yapmakla yiikiimlii oldugu gorevlere bakildiginda,
bu gorevlerin merkezi idarenin gorev alanina girdigi goriilmektedir. Bu gorev tanimlariyla
mahalle yoOnetiminin bir yerel yonetim birimi olmas1 imkéansiz hale gelse de statiisiiniin
netlestirilmesi de zaruriyetini korumaktadir. Bu sebeple, mahalle yonetiminin merkezi idarenin
bir pargasi haline getirilerek statiisiiniin netlestirilmesi, mahalle yonetimi ile belediyeler arasinda
yasanan sorunlara da ¢6ziim niteliginde olacaktir.
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