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Oz: Bu calismada 2000-2021 dénemini kapsayacak sekilde diinya, Avrupa Birligi (AB) iilkeleri ve Tiirkiye’deki pestisit
kullanimindaki degisimin analiz edilmesi amaglanmistir. Ayrica pestisit kullanimini diizenlemeye ve azaltmaya yonelik
yapilan yasal diizenlemeler ve izlenen politikalar degerlendirilmistir. Calismanin bulgularina gore 2021 yili itibariyle diinya
ortalamasi pestisit kullanimi 1.07 kg ha!, AB iilkeleri ortalamas1 3.20 kg ha™' ve Tiirkiye ortalamasi 2.26 kg ha™! olarak
gergeklesmistir. Buna gore Tiirkiye’de hektara kullanilan pestisit miktarinin AB ortalamasindan diisiik, diinya ortalamasindan
ise yiiksektir. Birim alana pestisit kullanimi iginde diinyada herbisitlerin pay1 en yiiksek iken (% 21.92), AB (% 43.18) ve
Tiirkiye’de (% 36.06) ise fungisit ve bakterisitlerin paymn en yiiksektir. Avrupa Birligi, pestisit kullanimini azaltmak ve
cevresel stirdiirtilebilirligi saglamak amaciyla kapsamli yasal diizenlemeler yaparken, Tiirkiye'de pestisit kullanimina yonelik
diizenlemeler sinirli kalmaktadir. Tiirkiye’de pestisit kullanimina yonelik yasal diizenlemelerdeki yetersizlige ragmen son
yillarda siirdiiriilebilir tarim uygulamalarinin tesvik edilmesine yonelik biiyiik ¢abalarin oldugu sdylenebilir. Bu durum,
Avrupa Birligi'nin tarim ¢evre iliskilerine ve gevresel hedeflerine daha yapisal odakli yaklastigini, Tiirkiye'nin ise pestisit
kullanimini dolayli yoldan kontrol altina almaya calistigini gostermektedir. Tiirkiye, AB uyum siirecini de dikkate alarak,
Avrupa Birligi'nin yapisal odakli ve kapsamli yasal diizenlemelerini hayata gegirecek pestisit kullanimina iliskin riskleri
azaltan daha spesifik yasal diizenlemeler, politikalar ve stratejiler gelistirmelidir. Tiirkiye’de siirdiiriilebilir bir tarimsal tiretim
i¢in alternatif hastalik ve zararli kontrol yontemlerinin gelistirilmesi ve ¢ift¢i adaptasyonlarinin saglanmasi igin vergilendirme
ve siibvansiyon gibi daha etkin tarim ¢evre politikast dnlemlerinin uygulanmasi onerilir.

Anahtar Kelimeler: Pestisit, yonetmelik, politikalar, Avrupa Birligi, Tiirkiye

Pesticide Use and Legal Regulations in the World, European Union
Countries and Tiirkiye

Abstract: This study aims to analyze the change in pesticide use in the world, European Union (EU) countries and Tiirkiye
for the period 2000-2021. In addition, legal regulations and policies to regulate and reduce pesticide use were evaluated.
According to the findings of the study, as of 2021, the world average pesticide use was 1.07 kg ha”!, the average of EU
countries was 3.20 kg ha"! and the average of Tiirkiye was 2.26 kg ha™!. Accordingly, the amount of pesticides used per hectare
in Tiirkiye is lower than the EU average and higher than the world average. While the share of herbicides in pesticide use per
unit area is the highest in the world (21.92%), the share of fungicides and bactericides is the highest in the EU (43.18%) and
Tirkiye (36.06%). While the EU has comprehensive legal regulations to reduce pesticide use and ensure environmental
sustainability, regulations on pesticide use in Tiirkiye remain limited. Despite the inadequacy of legal regulations on pesticide
use in Tiirkiye, it can be said that there have been great efforts to promote sustainable agricultural practices in recent years.
This shows that the EU has a more structurally oriented approach to agriculture-environment relations and environmental
goals, while Tiirkiye is trying to control pesticide use indirectly. Tiirkiye, taking into account the EU harmonization process,
should develop more specific legal regulations, policies and strategies that reduce the risks related to pesticide use to
implement the structural-oriented and comprehensive legal regulations of the EU. It is recommended that more effective agri-
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environmental policy measures, such as taxation and subsidies, should be implemented to develop alternative disease and pest
control methods and ensure farmer adaptation for sustainable agricultural production in Tiirkiye.

Keywords: Pesticide, regulation, policies, European Union, Tiirkiye

1. Giris

Hizla artan diinya niifusu, gida ihtiyacinin énemini
artirmis ve artan gida talebini karsilamak igin
iilkeler, birim alandan daha fazla {iriin elde etme
stratejisini benimsemistir (Storck ve ark., 2017; Boz
ve Kilig, 2021; Dag ve Akbay, 2022). Tarimsal
iiriinlerde verim ve kaliteyi artirmanin yolu, modern
tarimsal tekniklerin ve girdilerin kullanilmasindan
geemektedir. Ancak uzun yillar iretimi artirmayi
hedefleyen bu anlayis, daha fazla verim alabilmek
icin kimyasal giibre ve ila¢ kullanimini zorunlu hale
getirmistir (Kilic ve ark., 2021). Bitkisel tiretimi
kisitlayan zararli organizma, yabanci ot ve
hastaliklar ile miicadele, verimin arttirilmasinda
kritik faktorlerdir. Pestisitler olmadan, diinyanin
herhangi bir bolgesinde yeterli miktar ve kalitede
tiretim saglamak neredeyse olanaksizdir (Dogan ve
Karpuzcu, 2019). Bu kapsamda zirai miicadele
kavrami onem kazanmaktadir. Hastalik, zararlilar
ve yabanct otlarin Dbitkilere verdigi zarardan
korunmak, bu sekilde tarimsal iiretimi artirmak ve
kalitesini yiikseltmek amaciyla gergeklestirilen tim
faaliyetlere "Zirai Miicadele" adi verilmektedir
(Ozdem ve Karahan, 2018).  Uretimin
stirdiiriilebilirligi agisindan, Tirkiye'de hastalik,
zararli organizmalar ve yabanci otlarla miicadelede
en c¢ok tercih edilen zirai miicadele ydntemi
kimyasal miicadeledir (Ozercan ve Tasci, 2022).
Pestisitler, bitkisel tretimde triinleri olumsuz
etkileyen, verim ve kalite kayiplarima neden olan
bitki hastalik ve zararlilarini kontrol altina almay1
saglayan kimyasal maddelerdir (Katip, 2019).
Hedef alinan organizmalar ya da zararh tiirlerine
gore yapilan siniflandirmada, en énemli ii¢ pestisit
kategorisi insektisit, fungisit ve herbisit olarak dne
cikmaktadir (Tiryaki ve ark., 2010). Pestisitlerin,
zararli organizmalara karsi biiylik olctide etkili
olmast ve ayni zamanda maliyetlerinin makul
seviyelerde olmasi, 1970'lerin sonlarma kadar
pestisit tiretiminde ve kullaniminda hizli bir artisa
neden olmustur (Akkuzu ve ark., 2014). Son 20
yilda, diinya genelinde pestisit kullanim1 3.5 milyar
dolarlik seviyelere ulagmis ve kiiresel olarak bu
miktar, 45 milyar dolarlik bir pazara karsilik
gelmektedir. Bu, diinya genelinde pestisit
kullaniminin son dénemlerde hizla arttigini agikga
gostermektedir. Pestisitler, dogalart geregi hem
insanlar hem de diger organizmalar igin toksik

onem tasir (Altun ve Arslan, 2023). Ideal olarak, bir
pestisitin  hedeflenen zararliya kars1 oldiiriici
olmasi, fakat insan da dahil olmak {izere hedef
olmayan tiirlere zarar vermemesi gerekmektedir
(Aktar ve ark., 2009). Gelisen diinya ve tarimda,
gida saglig1 ve giivenligi konusu iilkeler agisindan
biiyiik 6nem teskil etmektedir. Bununla birlikte
pestisitlerin tiretimde yararlari oldugu kadar insan
ve cevre sagligl acisindan zararlart oldugu fark
edilmis ve bu durumun 6niine gegmek igin iilkeler
cesitli diizenlemelere gitmistir.

Pestisit ve kullanimi iizerine yapilan Onceki
arastirmalar incelendiginde hem diinya genelinde
hem de Tirkiye'de bu konuda bir¢ok g¢alismaya
rastlanmistir (Erdil ve Tiryaki, 2020; Y1lmaz, 2021;
Ayyildiz, 2022; Hayran ve ark., 2022; Ozercan ve
Tasc1, 2022; Batur ve ark., 2023; Candel ve ark.,
2023; Sapbamrer ve ark., 2023; Sevim ve ark.,
2023; Tudor ve ark., 2023). Bu calismada, Tiirkiye,
Avrupa Birligi (AB) ve diinya genelinde pestisit
kullanim miktarlart incelenmis; pestisit
kullanimmin insan ve c¢evre sagligi iizerindeki
etkileri hem kiiresel hem de yerel diizeyde ele
alinarak, bu konuda yapilan yasal ve politik
diizenlemeler kapsamli bir sekilde
degerlendirilmistir. Diger c¢aligmalardan farkl
olarak, 2000-2021 donemini kapsayan bu arastirma;
diinya, AB iilkeleri ve Tiirkiye'yi karsilastirmali bir
perspektifle incelemektedir. Ek olarak, pestisit
kullanimmi diizenlemeye ve azaltmaya ydnelik
gerceklestirilen yasal diizenlemeler ile uygulanan
politikalar, bu baglamda ayrintili bir sekilde ele
almmustir.

2. Materyal ve Yontem

Calismanin verilerini, Birlesmis Milletler Gida ve
Tarim Orgiitii (Food and Agriculture Organization,
FAO)’ne ait veriler, konuyla ilgili makaleler ve
raporlar olusturmaktadir. FAO'mun (FAOSTAT)
verilerine gore, farkli pestisit gruplarinin kullanima,
toplam ekili ve dikili arazi miktarina boliinerek
hektar bagina kilogram cinsinden hesaplanmistir.
Calismada 2000-2021 yillar1 arasinda, diinya, AB
iilkeleri ve Tiirkiye'de kullanilan pestisit ve pestisit
gruplarina iliskin veriler analiz edilmis, mutlak ve
nispi dagilimlar ile basit ve zincirleme indeksler
hesaplanarak yorumlanmistir. Ayrica AB ve

olabilir; bu nedenle, bu maddelerin giivenli T.l.l rkiye’de  pestisit kgl.lammlna ,lhskm . ‘yasal
. ] . Lo diizenlemeler ve politikalar degerlendirilerek
kullanimi ve dogru sekilde bertaraf edilmesi biiyiik
tartistlmistir.
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3. Bulgular ve Tartisma

3.1. Pestisit kullaniminin cevre ve canh saghg:
iizerindeki etkileri

Pestisit kullaniminin insan, bitki, gida, hayvan,
toprak ve su saglig1 agisindan neden oldugu risklere
iligkin yapilan bazi ¢aligmalar asagida verilmistir.

Insan saghgr agisindan: Pestisitler insan
viicuduna agiz, deri ve solunum yolu ile
girmektedir. ~ Tarimsal ilaglama  yapilirken
onlemlerin alinmamasi, ireticinin pestisitlere
maruz kalmasina; bunun sonucunda, ¢esitli akut
veya kronik rahatsizliklara neden olmaktadir (Van
Der Hoek ve ark., 1998; Konradsen, 2007; Rigotto
ve ark., 2014). Gidalarda bulunan kalintilar zaman

icerisinde  insan  viicudunda  olumsuzluklar
olusturabilmektedir. Insan sagligi agisindan,
pestisitlere maruz kalmanmn  ¢esitli  saglik

sorunlarina yol acabilecegi bilinmektedir (Alguacil
ve ark., 2000; Geiger ve ark., 2010; Mahmood ve
ark., 2016). Pestisitler insanlarda kanser, sinir
sistemi bozuklugu, kisirlik gibi saglik sorunlarina
yol agabilmektedir (Bassil ve ark., 2007; Del Prado-
Lu, 2007; Geiger ve ark., 2010; Kumar ve ark.,
2012; El-Nahhal ve ark., 2013; Mahmood ve ark.,
2016; Ali ve ark., 2021; Jiang ve ark., 2022).

Bitki ve gida saghg agisindan: Bitki sagligi,
dretimin siirdiiriilebilirligi ve giivenilir gidaya
ulasim igin ¢ok onemlidir. Bu yilizden uygulanan
kimyasal ilaglarin  bitki  gelisimine  zarar
vermeyecek sekilde yapilmasi gerekmektedir.
Yasamin temelini olugturan gida iiriinlerinde de
kimyasal ila¢ kullanimmim uygun bir sekilde
yapilmasi olduk¢a Onemlidir. Gidalarda bulunan
yiiksek miktardaki kalint1 hem insan sagligin1 hem
de hayvan sagligimi olumsuz yonde etkilemektedir.
Bitkilerde pestisitlerin  kaliciligimi  etkileyen
Ozellikler arasinda, s6z konusu bitki tiirii, hasat
edilen iiriinin dogasi, kiitikiiliin yapisi, biiylime
asamast ve hizi ve bitkinin genel durumu yer
almaktadir (Edwards, 1975).

Hayvan saghgi agisindan: Zararlilara karsi
kullanilan ilaglarin yogun ve bilingsiz olarak
tiketilmesi sonucunda dogal diigmanlar (faydali
bocekler), su ve karada yasayan hayvanlar olumsuz
yonde etkilenebilmektedir. Bu durum dogal
dengenin bozulmasina sebebiyet vermektedir.
Leoci ve Ruberti (2021), hayvanlarin pestisitlere
maruz  kalmasmin  norotoksisite,  endokrin
bozukluklar, karaciger ve bobrek hasari, kanser,
ireme sorunlart (sperm anormallikleri, azalmig
dogurganlik, fetal biiyiime geriligi, dogum kusurlar1
veya kendiliginden diisiik) ve biiytime degisiklikleri
ile iligkili olabilecegini belirtmislerdir. Ali ve ark.
(2021) pestisit etkisinin tiirleri tehdit ettigini ifade
etmislerdir. Buna gdre, Avrupa'da, pestisit
kullanim1 nedeniyle bdcek biyokiitlesinde % 70,

kuslarda % 50 ve bal arilar1 popiilasyonunda % 30
oraninda bir azalma yasandig1 bildirilmistir.

Toprak ve su saghgi agisindan: Pestisitler

uygulama sonrast kati partikiiller {izerine
bulasabilmekte ve yagmur vb. etkenler ile
yikanarak  yiizey sularma  ve  topraga

karigmaktadirlar. Bu durum hem toprak kirliligine
hem de yer alt1 ve yer istii sularin kirlenmesine
neden olmaktadir. Pestisit birikimleri nedeniyle
toprak ve su kalitesi de bozulmaktadir (Ali ve ark.,
2021).

3.2. Diinya, AB iilkeleri ve Tiirkiye’de pestisit
kullanimi

Diinyada, tarimsal {iretimi artirmak ve verimi
yiikselterek maliyetleri diisiirmek temel tarim
politikast hedeflerinden biridir. Ancak yogun girdi
kullanimi, dogal kaynaklar ve insan saglig1 iizerinde
ciddi ekonomik ve c¢evresel sorunlara yol
acmaktadir. Kimyasal miicadeleyle verim artsa da,
bilingsiz ilaglama g¢evre kirliligi, toprakta birikim ve
kalintili {irtinler yoluyla canli saghgma risk
olugturmaktadir  (Yilmaz, 2015a). Cevresel
sorunlarin uzun vadede ongoriilen etkileri kiiresel
nitelikte olup, bu durum sosyal ve ekonomik
sorunlar1  beraberinde  getirmektedir.  Dogal
kaynaklarin tahrip olmasiyla birlikte, tarimsal
tiriinlerde disa bagimlilik, kirsal alandan kentlere
g0¢, kirsal toplum 6zelliginin yok olmasi, kirsal ve
kentsel niifus dengesizliginin artmasi gibi baslica
sorunlar ortaya g¢ikmaktadir (Eryilmaz ve Kilig,
2018).

Gilinlimiizde tiiketicilerin ~ giivenilir — gida
talebindeki artig, gida iiretiminde ve dolayisiyla
tarimsal {iretimde insan saglifina ve ¢evreye zarar
vermeyen girdilerin ve iiretim tekniklerinin
gelistirilmesi ve kullanilmasini zorunluluk haline
getirmektedir (Yilmaz, 2015b). Avrupa Birligi
iilkeleri her gegen giin tarimsal kimyasal ve
kalmtilar konusunda yeni kisitlamalar
getirmektedir. Avrupa Birligi ortak politikalari
sayesinde tarimsal kimyasal konusunda tiim birlik
iilkeleri ayn1 davranig i¢ine girmiglerdir. Tarimsal
kimyasal uygulanmasi, yonetimi ve
ruhsatlandirilmast bir dizi kurallara baglanmistir.
Avrupa Birligi'nde, c¢evre politikalari, tarim
politikalar1 uygulanirken dikkate alinmasi gereken
bir unsur olarak degerlendirilir. Ozellikle gevre
kirliligi ag¢isindan, “kirliligi kaynaginda onleme”
ilkesi benimsenmistir. Bu c¢ergevede, kirliligin
kaynaginda onlenmesi, tarim ve ¢evre iliskilerinin
tim planlama, politika ve karar alma siireclerinde
dikkate alinmasi, kirleten 6der ilkesi, ¢evre bilincini
artirmak i¢in egitim faaliyetlerinin diizenlenmesi ve
cevreye kalict zararlarin verilmesinden kaginilmasi
gibi  ilkeler = uygulanmaya  ¢alisilmaktadir
(Grossman, 2006).
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Diinya Saglik Orgiitii, pestisitleri insan saglig
iizerindeki tehlike diizeylerine gore
smiflandirmistir. Bu smiflandirmaya gore, en ¢ok
kullanilan 700 pestisit etken maddesinden 33"
insan saglig1 icin ¢ok zararl (Sinif 1a), 48'1 oldukca
tehlikeli (Smif 1b), 118'Q orta derecede tehlikeli
(Smif 2) ve 239'u daha az tehlikeli (Sinif 3) olarak
smiflandirilmistir. Etken maddelerden 149 tanesi
ise normal kullanimda zararli etkisi olmayan (Smif
4) grubunda yer almaktadir. Ayrica, 164 etken
madde heniiz  smiflandirilmamistir.  Avrupa
Birligi'nin bir arastirmasinda, 149 etken maddenin
cevreye zararli oldugu belirtilmistir (Karaer ve
Giurlik, 2003). Tirkiye'de tarimsal {iretimde
yetistirilen 165 Dbitkisel {irlinde 657 zararh
organizma bulunmakta ve bu zararlilardan resmi
olarak 335'ten fazlasiyla miicadele edilmektedir
(Erdogan, 2024). Bu durum Tiirkiye’de de pestisit
kullanimmi  smirlayict  6nlemlerin  alinmasina
sebebiyet vermistir.

Tablo 1’de diinyada gruplarina goére pestisit
kullanim miktarlari, oransal dagilimlar1 ve indeks
hesaplamalar1 verilmistir. Buna gére 2000 yilinda
1.46 kg ha'! olan pestisit kullanim miktari, 2021
yilinda % 28.71 oraninda azalarak 1.07 kg ha’!
olmustur. Diinyada 2000 yilinda kullanilan 1.46 kg
pestisitin % 23.77’sini fungusit ve bakterisitler,
% 40.44’1inh herbisitler, % 24.27’sini insektisitler,
% 0.97’sini rodentisitler ve % 10.55ini ise diger
pestisitler olusturmustur. Kullanilan 1.07 kg
pestisitin 2021 yilinda % 10.33’lini fungusit ve
bakterisitler, % 21.91°ni herbisitler, % 9.59’nu
insektisitler, % 0.23’{inii rodentisitler ve % 5.98’ini
ise diger pestisitler olusturmustur (Anonymous,
2023a) (Tablo 1).

Incelenen dénemde (2000-2021 yil1) kullanilan
fungusit ve bakterisit miktar1 % 33.26, herbisitler
% 16.81, insektisitler % 39.36, rodentisitler
% 64.30 ve diger pestisitler ise % 12.98 oraninda
azalmistir. Diinyada bitki hastalik ve zararlilari ile
miicadelede pestisit kullanimin azalmig olmasi
dikkat ¢ekicidir. Bu gelismede pestisit kullanimin
insan ve ¢evre sagligi iizerine yan etiklerinin farkina
vartlmasinin, bilinglenmenin, tiiketicilerin giivenli
gida taleplerinin, hiikiimetlerin izlemis oldugu
pestisit kullanim politikalarinin, yasal
diizenlemelerin  etkili ~ oldugunu  sdylemek
miimkiindiir. Bu gelismede ayrica bitki hastalik ve
zararlilar1 ile miicadelede, kimyasal miicadeleye
alternatif hastalik ve zararli kontrol ydntemlerinin
gelismis olmasinin, bitkisel tiretimde entegre
miicadelenin, iyi tarim uygulamalarinin, organik
tarimin, biyolojik kontrol yoOntemlerinin  ve
agroekolojik uygulamalara yonelmenin etkisinin de
onemli oldugunu séylemek miimkiindiir (Y1lmaz ve
Tang, 2019).

Tablo 2’de Avrupa Birligi’'nde 2000-2021
doneminde gruplarina gore pestisit kullanim
miktarlari, oransal dagilimlari ve indeks
hesaplamalar1 verilmistir. Buna gdre 2000 yilinda
2.83 kg ha olan pestisit kullanim miktari, 2021
yilinda % 13.07 oraninda artarak 3.20 kg ha'
olmustur. 2000 yilinda kullanilan 2.83 kg pestisitin
% 48.19’unu fungusit ve bakterisitler, % 30.61’ini
herbisitler, % 9.65’ini insektisitler, % 0.10’nunu
rodentisitler ve % 11.44’linii ise diger pestisitler
olusturmustur. 2021 yilinda ise kullanilan 3.20 kg
pestisitin % 43.18’ini fungusit ve bakterisitler,
% 33.48’ni herbisitler, % 15.93’{linii insektisitler,
% 0.00’ini rodentisitler ve % 7.40’m1 ise diger
pestisitler olugturmustur (Tablo 2).

Incelenen dénemde kullanilan fungusit ve
bakterisitlerin miktar1 % 1.16, herbisitler % 13.07
ve insektisitler % 86.48 oraninda artarken,
rodentisitler % 89.15 ve diger pestisitler % 35.31
oraninda azalmigtir. Donem boyunca pestisit
kullanimindaki artisin  herbisit ve insektisit
kullanimindaki artigtan kaynaklandigini séylemek
miimkiindiir. Incelenen dénemde en yiiksek artisin
insektisit kullaniminda yasandig1 belirlenmistir.

Tablo 3’te AB iilkelerinde 2000-2021
doneminde pestisit kullanim miktarlar1 verilmistir.
Avrupa Birligi iilkelerinin 2000-2005 yillart baz
alindiginda; 2021 yilinda kullandiklar: pestisit
miktar1 en ¢ok Polonya (% 305.93), Letonya
(% 318.68) ve Litvanya (% 236.62)’da artis
gostermistir. Pestisit kullanim miktarmi en ¢ok
azaltan ilkeler ise Yunanistan (% 53.92),
Hirvatistan (% 41.13) ve Belgika (% 39.58)
olmustur. Pestisit kullanimi 2021 y1l1 itibariyle AB
ortalamasindan (3.20 kg ha') daha yiiksek olan
iilkeler sirastyla; Hollanda (10.86 kg ha™'), Kibris
(9.22 kg ha!), Malta (8.09 kg ha'), irlanda (7.07 kg
ha'), Belgika (6.42 kg ha™'), italya (5.38 kg ha™),
Portekiz (5.23 kg ha''), Ispanya (4.59 kg ha™),
Avusturya (4.22 kg ha!), Almanya (4.14 kg ha),
Slovenya (3.99 kg ha!) ve Fransa (3.67 kg ha'!)’dir
(Tablo 3).

Incelenen dénemde yiiksek miktarda pestisit
kullanan iilkelerin, pestisit kullanimlarini az da olsa
azalttiklarini s6ylemek miimkiindiir. Nitekim birim
alanda yiiksek miktarda pestisit kullanan; Slovenya,
Hirvatistan, Belgika, Malta, Italya, Portekiz,
Liiksemburg ve Finlandiya’nin pestisit
kullanimlarinda da yiiksek oranda azalmalar dikkat
cekmektedir. Bu gelismede AB tarim c¢evre
politikalari, pestisit kullaniminda hayata gecirilen
yasal diizenlemeler ile Avrupa Yesil Mutabakatinin
Tarladan Sofraya Stratejisi kapsaminda 2030 yilina
kadar pestisit kullanimlarmin % 50 oraninda
azaltma hedeflerinin etkili oldugu séylenebilir.
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Tablo 4’te Tiirkiye’de 2000-2021 déneminde
gruplarina gore pestisit kullanim miktarlari, oransal
dagilimlart ve indeks hesaplamalar1 verilmistir.
Buna gore 2000 yilinda 1.27 kg ha™! olan pestisit
kullantm miktar1 2021 yilinda % 77.83 oraninda
artarak 2.26 kg ha’! olmustur. Kullanilan 1.27 kg
pestisitin 2000 yilinda % 23.24’°iinii fungusit ve
bakterisitler, % 20.79’unu herbisitler, % 41.56’sm1
insektisitler, %  0.04’ini  rodentisitler ve
% 14.37’°sini ise diger pestisitler olusturmustur.
Kullanilan 2.26 kg pestisitin ise 2021 yilinda
% 36.06’sm1 fungusit ve bakterisitler, % 25.15’ini
herbisitler, % 25.33’iinii insektisitler, % 0.53’{inii
rodentisitler ve % 12.94’lnii ise diger pestisitler
olusturmustur (Tablo 4).

Incelenen dénemde kullamlan fungusit ve
bakterisit miktar1 3.5 kat, herbisitler 2.2 kat ve
insektisitler % 8.36 oraninda artiy gostermistir.
Donem boyunca pestisit kullanimindaki artigin
fungusit ve bakterisit ile herbisit kullanimindaki
artistan kaynaklandigini sdylemek miimkiindiir.
Incelenen dénemde en yiiksek artisin fungusit ve
bakterisit kullaniminda yasandigi belirlenmistir.
Ayyildiz (2022), son yillarda iiretim deseninin
geniglemesi, orti altt tarnmm ilke genelinde
yayginlagmasi ve yagis oranmin artisi ile birlikte
fungal hastaliklarin gériilme sikligimin arttigini ve
bu nedenle fungisit kullaniminin 6nemli &lgiide
yiikseldigini belirtmistir. Tiirkiye’de 6zellikle
Akdeniz Bolgesi’nde iiriin ¢esitliliginin fazlaligt,
zararli organizmalarin ¢esitlilik gostermesine neden
olmaktadir. Bundan dolayr iirin veriminde
kayiplarin en aza indirgenmek istenmesi pestisit
kullaniminin yogun olmasiyla sonuglanmaktadir.
Bu durum kalint1 problemlerinin yasanmasi ve elde
edilen iriiniin disik nitelikte olmasina neden
olmaktadir (Ozercan ve Tasc1, 2022).

Sekil 1°de 2000-2021 déneminde diinya, AB
iilkeleri ve Tiirkiye’de pestisit kullanimindaki
degisim gosterilmistir. Sekil 1’de gorildigi gibi
2000 yilinda diinya ortalamasi pestisit kullanimi
1.46 kg ha'!, AB iilkeleri ortalamasi 2.83 kg ha! ve
Tiirkiye ortalamas1 1.27 kg ha'! iken; 2021 yilinda
sirastyla 1.07 kg ha'!, 3.20 kg ha™! ve 2.26 kg ha’!
olarak  gerceklesmistir.  Tiirkiye’de  hektara
kullanilan pestisit miktarinin AB ortalamasindan
diisiik, diinya ortalamasindan yiiksek oldugu
sOylenebilir. Diinyada pestisit kullaniminin, 2021
yili disinda genel olarak artis egiliminde oldugu,
Avrupa Birligi’nde ise artig egiliminin yavagladigi
ve Tirkiye’de ise hizli bir artis egiliminde oldugu
sOylenebilir.

Geligsmekte olan iilkelerde pestisit kullanim
miktar1 genellikle daha diisiik olmakla birlikte, bu
tilkelerde pestisitlerin yol agtig1 negatif etkiler daha
biliylik boyutlarda olabilmektedir. Buna karsin,

gelismis lkelerde, oOzellikle AB iilkelerinde,
kullanilan pestisit miktar1 diinya ortalamasinin ii¢
kat1 kadar fazla olmasina ragmen, bu iilkelerdeki
negatif etkilerin daha sinirli oldugu sdylenebilir. Bu
durum, pestisit kullaniminin sadece miktarina bagl
olmayip, ayni zamanda etkili denetleme sistemleri,
iireticinin  bilgilendirilmesi ve  yaptirimlarin
etkinligine de bagl oldugunu gostermektedir.
Avrupa Birligi ilkeleri, pestisit kullaniminin
olumsuz etkilerini en aza indirmek igin kalinti
analizleri yapmakta, uyar1 sistemleri gelistirmekte
ve lye tlke ¢ift¢ilerinin bilinglendirilmesine 6nem
vermektedir. Alinan 6nlemler sayesinde, teknigine
uygun olmayan pestisit kullaniminin yol agtigi
toprak ve su kaynaklarinin kirlenmesi, biyogesitlilik
kaybr gibi sorunlarin yani sira, kalintilara bagl
saglik sorunlarinin da dniine gecilebilmektedir. Bu
baglamda, Tirkiye’de tarim g¢evre politikast
tasarlayan ve uygulayanlarin, pestisit kullanimi
nedeniyle yasanan cevresel ve saglik sorunlarina
dikkat ¢ekmesi ve bu konuda ulusal ¢apta daha
etkili caligmalar yapmasi biiylik 6nem tagimaktadir.

Bir iilkede pestisit kullanimmin ¢ok veya az
olmasimi sadece ciftgilerin biling diizeyleri ile
iliskilendirmek, birim alana pestisit kullanim
miktarmin yiiksek olmasini istenmeyen bir durum
veya diisik olmasimi istenen bir durummus gibi
algilamak dogru bir yaklasim olmayacaktir.
Bilingsiz ve gereginden az kullanimin zararl
etkileri ¢ok olabilecekken, bilingli ve teknigine
uygun ama fazla kullanimin zararl etkileri daha az
olabilecektir. Ulkelerin pestisit kullaniminda, o
iilkelerde yetistirilen {riin deseninin yaninda;
pestisit fiyatlari, iklim kosullari, hastalik ve zararli
popiilasyonu,  zararlilarin  pestisitlere  direng
gelistirmis olmasi, pestisitlere daha kolay ulastyor
olmak, tarimsal iiretimin entansif kosullarda girdi
yogun olarak yapilmast gibi faktorlerin de etkisi
vardir. Avrupa Birligi ilkeleri ¢iftgilerinin hem
gelir diizeylerinin yiiksek olmasinin hem de
pestisitlere daha kolay ulasiyor olmalarmin pestisit
kullaniminda etkili oldugu sdylenebilir. Diger
taraftan gelismis lilke ciftgileri daha bilingli ve
orgiitlii olduklarindan yasal diizenlemeler, kamusal
miidahaleler gibi yapisal politikalar daha etkili
olurken, gelismekte olan {ilke c¢iftcilerinde ise
siibvansiyonlar, tesvikler gibi maliyet diisiiriicd,
gelir artirict parasal 6nlemlerin daha etkili oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Pestisit kullanimina yonelik
kamusal politikalar, miidahaleler ve diizenlemeler
belirlenirken bu hususlarin dikkate alinmasi énem
arz etmektedir.

3.3. Pestisit kullaniminin simirlandirilmasi, yasal
diizenlemeler ve politikalar

Tarimsal amagli kullanilan ilaglar canlilan
cesitli yollarla etkilemektedir. Deri, solunum yolu

Tiirkiye Tarimsal Arastirmalar Dergisi - Turkish Journal of Agricultural Research

11(3): 315-330 322



YILMAZ ve ark.

€8°LLT 9CC L0091  ¥6Cl 600  691LCC €S0 10°0 9¢°801 €€°6¢ LSO LOSIT SI'SC LSO €1'0SE  90'9¢ 18°0 10T
9L°C81 ¢eT  9€8II 1€°6 o 9¥eLct TS0 10°0 61611 0r'LT €9°0  L69IC  69YC LSO 90°€8E 8¢°8¢ 68°0 020T
CO'SLT T ILLTT L9'6 IT0  8¥'€SIT 1$°0 10°0 SLTIT LL9T 650  9¥'L0T S9ve 650 T0L9E  OF'8E ¢80 610T
LOv0T 65°C  STLEL L9°6 §To0  vLTIST 10 10°0 I Il LL9T 690  68'I¥C S9v¢ ¥9°0  C6’LTy  OV'8E 66°0 810¢
98l ¢ S8SYl 8YIL LTO  €97061 70 10°0 I8¢l L9°ST 650 68061 YL1C 0s°0  99°S0¥ 890y  ¥6°0 L10T
LE991 Ir'¢ 6081 99¢€l  6C0  9I'8S0C TS0 10°0 85766 L8YC €S0 vT09I1 €0°0C o €8TILE €6'0v 98°0 910¢
16°8C1 €'l 90ccl  S9€l TTO  680SSI 0$°0 10°0 089L ¥8'vC 0¥°0 16°¢Cl §0°0¢ €e0  €VL8CT 960 L9°0 S10¢
6L°0¢1 99T T9LEl  TI'SI ST0  VSILII LEO 10°0 60°CL 16°CC 8¢°0 [12¥4! 96l €€'0  08'66C 861 0L°0 y10T
LSOET 991 ITY91  LOBT  0€0  2O'ITOT €€°0 10°0 05°89 08°1¢ 9¢0  6L911 0981 €0 vL'eec  0TIY 89°0 €10t
Il 1vl 6L'T  80COCT  LSOCT LEO  ¥O'ES6I 8S°0 10°0 SLY9 9061 ¥€0 TT°LTT STLI €0 88°LCE €Ty 9L°0 4174
98° 1€l L9T  S6'191  S9°LT  0£0 Iv'09ce  LO'T 200 Yo°LS LT°81 0€0  088II YL81 €0 LS6lE 8EYy  vLO 110T
9SvCl 8G'1  €Iocl 98¢l CC0  8¥8Ell 8¢°0 10°0 L8€9 1€°1¢ Y0 LLSTI g6l I€°0 16'90¢  CI'Sv L0 0102
y1CCl S LO'LS 19 60°0 96109 10 000 9¢°68 0¥°0¢ Ly'0 66'C6 €8'Cl §To  Sv9le  vrivy  YLO 600¢
90°1¢I 12! 00°€L L98 €10 LS669C €60 10°0 0¢€°LL ¥$°9¢C I¥'0 €5°66 791 §To  eLele 9Ly €L°0 800¢
gy 96°1 L €L9 €10 05°68¢ 010 000 €L'LIT 8I°SP 88°0 Ss1ol1 69°¢l LT0 [6'88C  6T¥¢E L9°0 L00T
(482 90°1 00°0 00°0 00°0 000 000 000 16729 Irre €e0  L96II 6L°6C ¢e0  TEBLI orec |14 900¢
LY'611 (43! 00°0 00°0 00°0 000 000 000 LTYIT SL'6E 090 06991 s06c  v¥'0  95°€0C  0TIE LY'0 S00t
1443 80°1 00°0 00°0 00°0 000 000 000 8186 SL'LY ¢S50 60l 0T°0¢ €€'0  L8T0I s0cc  vTo0 00T
ST°00T LT 00°0 00°0 00°0 000 000 000 0898 0°9¢ o  L9EVI €8°6C 8€0  6L7981 ST've €70 £00¢
LL'T8 SO'T 00°0 00°0 00°0 000 000 000 LEEO6 88°9% 6v°0 9L'68 §gTe  vT0  6I8El LS0€ (430 00T
8¢€9L L60 66'8Y (44 60°0 06°CY 00 000 LL'Y6 9¢°1¢ 050 8L°S8 Seee €C0 8099 ¥8°Sl1 S1'o 100T
00°001 LTT 00001 Levl 810 00°001 ¥0'0 000 00°001 4 €50 00001 6L°0¢ 920 00001 YT €T 620 0002
syopur syopur syopur syopur syopur syopur

woq T e % B T w s DR e s R v & TR w8 i
nsnsad wepdo |, 1981 JISUAPOY [ISEN| JISIqIOH JISLIO)Eq 9A JISNIUN,|

(9€20¢ ‘snowkuouy) (,-8q 8Y) sArpn [, ur sdnoid £q asn apronsaq ' 9[qeL,
(q€z707 ‘snowkuouy) (;.ey 3¥) rwrueny 31snsad 2103 vurre[dnas ap AADN L, *p O[qE L,

11(3): 315-330

Tiirkiye Tarimsal Arastirmalar Dergisi - Turkish Journal of Agricultural Research

323



YILMAZ ve ark.

3.50

3.00

2.50

2.00

kg hat

1.50

1.0

(=)

0.5

(=

SHEFLFSE
'\/'\»’\/’\/WWWW

0.00

» P

m Dlnya

QQ

v >
QQQ\,Q\

Yillar

M Avrupa Birligi

Q Q Q\

’\»’\»’\»’\z’\z'\"\/’\z’\»

M Tlrkiye

Sekil 1. Diinya, AB iilkeleri ve Tiirkiye’de 2000-2021 yillar1 pestisit kullanim miktari (kg ha™)
Figure 1. Pesticide use in the world, EU countries and Tiirkiye for 2000-2021 (kg ha™)

veya kalinti iceren gidalar yoluyla bu maddeler
canlilara dogrudan zarar verebilmektedir. Dogrudan
zehirleyici etki, ilacin zehirlilik derecesi ve tarim
ilact ile canlinin temas etme durumuna baglhdir
(Gtl, 2017). Yapilan baz1 ¢aligmalarda, ciftciler
tarafindan kullanilan pestisitlerin aktif madde
iceriklerine gore zehirlilik dereceleri, Diinya Saglik
Orgiitii (World Health Organization, WHO) pestisit
smiflandirmast dikkate alinarak kategorize edilmis,
giftcilerin  yiiksek  derecede  toksik  etkili
(la-Parathion Methyl) pestisitleri kullanildig1
saptanmistir  (Yilmaz, 2015b; Yilmaz ve ark.,
2015). Leong ve ark. (2020) pestisit uygulamasinin
endise verici bir sorun oldugunu belirtmiglerdir.

Diinyanin en biiylik pestisit iireticisi Cin olup,
en onemli pestisit ihracat¢ilarindan biridir. Cin’de
pestisit  yonetmeligi ilk kez 1997 yilinda
yayimmlanmistir. Daha sonra 2017 yilinda kapsamli
bir revizyon gerceklestirilerek yonetmelik gliniimiiz
gerekliliklerine uygun hale getirilmistir. Bu
giincellemeler, pestisitlerin giivenli kullanimi, risk
degerlendirme sistemi ve uluslararasi standartlarla
uyum konularinda iyilestirmeler icermektedir. Bu
iyilestirmelerden bir tanesi, ¢evresel ve saglik
risklerini  degerlendirmek  tlizere  bir risk
degerlendirme sistemi kurulmasi ve piyasadan
kaldirilmas1 gereken iiriinler i¢in geri cagirma
sistemi  olusturulmasidir (Anonymous, 2024a).
Hindistan’da da  gliniimiizde o6nemli yasal
diizenlemelerden biri olan “Pestisit Yonetim
Tasaris1 (Pesticide Management Bill)”, 1968

yilindaki “Bocek Ilaci Yasast (The Insecticides
Act)”nin yerini alacak sekilde hazirlanmis olup;
pestisitlerin giivenli ve sorumlu bir sekilde
iretilmesi, ithal edilmesi, satilmasi, depolanmasi,
dagitilmasi, kullanimi ve imhasmi saglamak
amactyla gelistirilmistir  (Anonymous, 2020).
Brezilya’da da 14.785 Sayili “Atik ve Ambalajlarin

Arastirlmas;, Deney Yapilmasi, Uretilmesi,
Paketlenmesi, Etiketlenmesi, Tasinmasi,
Depolanmasi, Ticarilestirilmesi, Kullanilmasi,

[thalati, Thracati, Son Teslim Yerlerine Getirilmesi,
Pestisitlerin, Cevre Koruma Uriinlerinin, Teknik ve
Benzeri  Uriinlerin Kaydi, Siniflandirilmast,
Kontrolii, Denetimi ve Denetlenmesi Hakkinda
Kanun (Law No. 14.785 on Research,
Experimentation, Production, Packaging,
Labelling, Transport, Storage, Commercialization,
Use, Import, Export, Final Destination of Waste and
Packaging, Registration, Classification, Control,
Inspection and  Supervision of Pesticides,
Environmental Control Products, Technical and
Similar Products)” pestisitlerin; g¢evre kontrol
tirtinlerinin, bunlarin teknik ve benzer {iriinlerinin
aragtirtlmasi, denenmesi, tiretilmesi, paketlenmesi,
etiketlenmesi, taginmast, depolanmasi,
ticarilestirilmesi, kullanimu, ithalati, ihracati, atik ve
paketlemenin  son  varts  noktasi, kaydi,
siniflandirilmasi, kontrolii, teftisi ve denetimini
kapsamaktadir (Anonymous, 2023b). Amerika
Birlesik Devletleri (ABD), tarim sektorii agisindan
onemli bir llke olup, pestisit kullanimiyla ilgili
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diizenlemeler 1947'de ¢ikarilan “Federal Bocek
flac1, Fungusit ve Kemirgen Ilact Yasasi (Federal
Insecticide, Fungicide, and Rodenticide Act,
FIFRA)” ile baglamistir. Bu yasa, pestisitlerin
satisini, dagitimmni ve kullanimini denetlemek icin
ABD Cevre Koruma Ajanst (Environmental
Protection Agency, EPA)na yetki verir. “Gidada
Kalite Koruma Yasasit (Food Quality Protection
Act, FQPA)” adli yasa 1996 yilinda yeniden
diizenlenmis, giivenlik standartlari artirilmis ve
daha kapsamli risk degerlendirmeleri yapilmasi
zorunlu hale getirilmistir. Bu diizenlemeler,
pestisitlerin ¢evreye ve insan sagligina olabilecek
zararl etkilerini minimize etmeyi amacglamaktadir.
Ayrica EPA, tehlikeli seviyedeki pestisitleri
kisitlama veya yasaklama yetkisine sahiptir
(Anonymous, 2024b).

Avrupa Birligi’nin yillik pestisit kullanim
ortalamasi  diinya ortalamasmin iizerindedir.
Avrupa Birligi, tarim sektoriinde pestisit
kullaniminin ¢evreye olan olumsuz etkilerini
azaltmak i¢in yasa, yoOnetmelik, tizik ve
direktiflerle pestisit kullanimini diizenlemektedir
(Dag, 2023). Avrupa Birligi'ne ait Bitki Koruma
Uriinleri Mevzuati'nda [Regulation (EC) No
1107/2009 of the European Parliament and of the
Council of 21 October 2009 Concerning the Placing
of Plant Protection Products on the Market and
Repealing Council Directives], yiirtirlikte olan
yasa, yonetmelik, tiiziik ve direktifler Tablo 5'te yer
almaktadir. Ek olarak AB, 2019'un sonunda
strdiirtilebilirlik, karbon emisyonlarinin azaltilmasi
ve ¢evresel etkilerin  minimize edilmesini
hedefleyen Avrupa Yesil Mutabakati (European
Green Deal)’'n1 aciklamistir. Bu mutabakat,
Avrupanin 2050 yilina kadar karbon salinimini
stfira indirmeyi ve kirliligi azaltarak ekosistemlerin
korunmasini  saglamayir  amacglayan  kokli
degisiklikleri igermektedir (Anonymous, 2021).
Avrupa Birligi Yesil Mutabakati'nda, 2030 yilina
kadar kimyasal pestisitlerin ve antimikrobiyallerin
kullanimmin % 50 oraninda azaltilmasi
hedeflenmektedir (Anonim, 2024). Bu hedefler
dogrultusunda AB, pestisit kullanimini diizenlemek
amactyla cesitli yasal diizenlemeler yapmistir. Bu
yasal diizenlemeler; 396/2005 sayili "Gida ve
Yemlerde Kalinti Halinde Bulunan Pestisitler ve
Nitrojen-Organik Bilesiklerin Maksimum Kalint1
Limitleri" Yonetmeligi [Regulation (EC) No
396/2005 of the European Parliament and of the
Council of 23 February 2005 on Maximum Residue
Levels of Pesticides in or on Food and Feed of Plant
and Animal Origin and Amending Council
Directive 91/414/EEC Text with EEA Relevance],
2009/128 sayili "Sirdirilebilir Tarim Alaninda
Faaliyet Gosteren Cergeve" direktifi (Directive
2009/128/EC of the European Parliament and of the

Council), EC 1107/2009 sayil1 "Bitki Koruma
Uriinlerinin Piyasaya Arzi ve Kullammi" ile ilgili
yonetmelik [Regulation (EC) No 1107/2009 of the
European Parliament and of the Council of 21
October 2009 Concerning the placing of Plant
Protection Products on the Market and Repealing
Council Directives], 1185/2009 sayili "Avrupa
Parlamentosu ve Konseyi Tiiziigii” [Regulation
(EC) No 1185/2009 of the European Parliament and
of the Council of 25 November 2009 Concerning
Statistics on Pesticides] ve EC 2019/2072 sayil
“AB  Uygulama Tiiziigi’diir [Commission
Implementing Regulation (EU) 2019/2072]. EC
2019/2072 sayili “AB Uygulama Tiiziigii” Avrupa
Parlamentosu ve Konseyinin 2016/2031 sayili
Tiliziigli'nlin uygulanmasina iligkin bir dizi ortak
kosul belirlemekte olup, bitki zararlilarina karsi
koruyucu tedbirler hakkinda  diizenlemeler
getirmekte, 690/2008 sayili Komisyon Tiiziigii'ni
yiriirliikten kaldirmakta ve 2018/2019 sayili
Komisyon Uygulama Tiiziigii'nlii degistirmektedir
(Anonymous, 2019). Bu diizenlemeler hem gida
giivenligini hem de ¢evresel siirdiiriilebilirligi
korumay1 amaglamaktadir.

Tirkiye’de pestisit kullanimi1 AB’ye gore daha
diisiik seviyelerdedir. Bu nedenle pestisit kullanimi1
ile ilgili diizenlemeler de oldukc¢a sinirlidir (Tablo
5). Tirkiye'de dogrudan pestisit kullanimin
azaltmay1 hedefleyen bir diizenleme
bulunmamaktadir. Ancak, bazi siirdiiriilebilir tarim
uygulamalarinin tesvikine yonelik diizenlemeler
araciligiyla, dolayli yoldan pestisit kullaniminin
azaltilarak dogru ve etkili kullanimimin tegvik
edilmesi saglanmaktadir (Dag, 2023). Tiirkiye'de
bitki sagligi c¢aligmalari, 5996 sayili Veteriner
Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu'na
dayanarak hazirlanmig ikincil mevzuat ve zirai
miicadele  teknik  talimatlar1  gercevesinde
yiritilmektedir. Bu kapsamda, zararl
organizmalarin  kontrolii, bitki hastaliklart ve
zararlilar1 i¢in tazminat, kayit ve bitki pasaportu
uygulamalar1 gibi konular ele alinmaktadir. Ayrica,
bitki koruma iirtinlerinin ve zirai miicadele alet ve
makinelerinin  onayi, Uretimi, sorumluluklari,
toptan ve perakende satiglari, tanitimlari ve
uygulamalar1 da bu c¢alismalarin kapsamindadir.
Son olarak, bu alandaki cezal hiikiimler, cezalarin
uygulanmasi, tahsili ve itiraz siiregleri de detayl
olarak incelenmektedir. Tiirkiye’de “Pestisit ve
Benzeri Maddelerin Ruhsatlandirma Usul ve
Esaslar1” isimli yonetmelik 1995 yilinda yiirtirliige
girmistir. Bu yonetmelik ilk defa bitki gelisim
diizenleyicilerini i¢ine alan ve AB mevzuatina
yakin bir sistem ile olusturulmustur. Ayni yil
cikarilan  “Zirai Miicadele TIlaglar1  Kontrol
Yonetmeligi” ile bitki koruma {irtinlerinden alinan
orneklerin analizinin yapilarak, sorun teskil eden
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Tablo 5. Avrupa Birligi ve Tiirkiye'de pestisit diizenlemeleri: Yasal ¢cerceveler ve amaglar
Table 5. Pesticide regulations in the European Union and Tiirkiye: Legal frameworks and purposes

Avrupa Birligi

Tiirkiye

Yasal
diizenlemeler

Amaclar

Yasal
diizenlemeler

Amaclar

396/2005 say1l
“Gida ve Yemlerde
Kalint1 Halinde
Bulunan Pestisitler
ve Nitrojen-Organik
Bilesiklerin
Maksimum Kalint1
Limitleri”ne iligkin
Yonetmelik

-Avrupa Birligi’ne ithal edilen
gida iiriinlerindeki pestisit
kalintilar1 izerinde kontroliiniin
saglanmasi

2010/27778 say1lt

-Cevreye, insan ve hayvan
sagligina zarar vermeyen
tarimsal iiretim yapilmast

“Iyi Tarm -Dogal kaynaklarin korunmasi
Uygulamalar1” -Tarimda izlenebilirlik ve
hakkindaki stirdiiriilebilirlik ilkelerinin
yonetmelik uygulanmast

-Guvenilir {iriin arzinin temin
edilmesi

2009/128/EC say1li
“Siirdiiriilebilir
Tarim Alaninda
Faaliyet Gosteren
Cergeve” direktifi

-Zararl1 yonetiminde entegre
yaklagimlarin benimsenmesi
-Biyolojik kontrol tekniklerinin
kullanim

-Pestisit kullaniminin azaltilmasi
-Stirdiiriilebilir tarim
uygulamalarinin tesvik edilmesi

2017/30235 say1ili
‘f_Bitki Koruma
Uriinlerinin

-Bitki koruma iiriinlerinin
lisanslama ve piyasaya siiriilme
stireglerinin diizenlenmesi
-Pestisitler ve diger bitki
koruma firlinlerinin

reparatlarinin
Ruhsatlandiriimasi ~ Proparatia
. ., ruhsatlandirilmasi
ve Piyasaya Arzi Pestisitlerin yanlis kullanimin
hakkindaki .. i yanis
. . Onlenmesi
yonetmelik

-Pestisit kullanimini dogrudan
azaltilmasi ve giivenli
uygulamalarin tesvik edilmesi

EC 1107/2009 say1li

-Pestisitlerin insan ve gevre

2021/31611 sayil

-Bitkisel ve hayvansal kaynakl

ol sagligina olan zararl etkilerinin “Tirk Gida gidalardaki pestisit
Bitki Koruma . . . .
Uriinlerinin behrl‘er‘lmes1 o Kodf:lfs1 . kalintillarmin maks1mum
Piyasaya Arz1 ve -Pestisit ﬁrﬁn}erlnm satiginin Pestls;tlerln s1n1rlar.1n.1n behrler}n}em
Kullanim” ile ilgili diizenlenmesi Maksimum -Tiiketicilerin pestisit
. lik -Pestisit kullaniminin Kalint1 Limitleri”  kalintilarina kars1 korunmasinin
yonetmeli denetlenmesi ve sinirlandirilmasi | hakkindaki saglanmasi
1185/2009 sayili - Avrupa Birligi sinirlart yonetmelik
“Avrupa icerisinde kullanilan pestisitlerin
Parlamentosu ve kalintilar1 seviyelerinin kontrol
Konseyi Tiiziigi” edilmesi
-Bitki sagligina yonelik
Onlemlerin alinmast,
EC 2019/2072 sayili -Pestisit kullanimu ile ilgili
“AB Uygulama smlrlgmalarm yapilmast
Tiiziigi” -Bitki hastaliklarinin .
yayilmasinin engellenmesi
-Siirdiiriilebilir tarim
uygulamalariin desteklenmesi
-Cevresel siirdiiriilebilirligin
saglanmasi
-Karbon ayak izinin azaltilmast
11 Aralik 2019 AB -203}0}y111na kadar kimyasal
Yesil Mutabakati pestisit kullaniminin % 50
oraninda azaltilmasi
-Cevre dostu tarim
uygulamalarinin tesvik edilmesi
- Biyolojik ¢esitliligin korunmasi
iiriinlerin formiilasyonlar1 igin yapilacak yasal Koruma Uriinlerinin  Ruhsatlandirilmast  ve

islemler tespit edilmistir (Ozdem ve Karahan,
2018). Tirkiye’de pestisitlerle ilgili yapilan bazi
yasal diizenlemeler arasinda; 2010/27778 sayil “Iyi
Tarim Uygulamalar1”, 2017/30235 sayili “Bitki

Piyasaya Arz1” ve 2021/31611 sayili “Tiirk Gida
Kodeksi Pestisitlerin Maksimum Kalmnti Limitleri”
hakkindaki ydnetmelikler bulunmaktadir. Bu
yonetmelikle beraber tiiketici sagligi korunmaya
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calisilmis ayrica ihrag edilecek {irlinlerde geri doniis
gibi sorunlarin Oniine gecilmeye calisilmistir
(Anonim, 2021). Ayrica bu diizenlemeler, dogal
kaynaklarmm korunmasi, giivenilir {iriin arzinin
saglanmasi ve pestisit kullaniminin azaltilmasia
yonelik amaclara sahiptir.

Diizensiz pestisit kullanimi sonucunda toprak,
yer alt1 ve yer Ustii sularinin kirliligi gibi durumlarin
olugmasi insan sagligini tehdit edici sonuglarin
olusmasi1 kac¢milmazdir. Ulkelerin bu kirliliklerin
online gegmek ve insan sagligini korumak igin
yaptiklart ¢aligmalar ise maliyet agisindan biiyiik
bir yiik teskil etmektedir. Bunun sonucunda iilkeler
pestisit kullanimmdan Once {ireticiyi egitme,
pestisitlerin ruhsatlanmasi1 ve uygun kullanimi
konusunda yonetmelikler yayinlamaktadir. Ayrica
bitkisel ve hayvansal {iretimde kullanilan
pestisitlerin insan sagligini tehdit altina almayacak
sekilde piyasaya siriilmesi i¢in denetleme
merkezlerinin kurulmast ve kalinti analizlerinin
yapilmasiyla olumsuz durumlarin 6niine gegilmeye
calistlmaktadir. Gelismis iilkelerde kalinti analiz
calismalar1 1950’li yillarda yapilmaya baglanmis
olup, Tirkiye’de bu ¢alismalar 1959 yilinda
baslamistir. Avrupa Birligi iilkeleri olusabilecek
zararlara karst erken uyart sistemlerini hayata
gegirmislerdir. Bu durumda sagligi tehdit edici
herhangi bir uygulama veya {irin &nceden
belirlenebilecek ve iiye ilkeler bu duruma karsi
onlemlerini alabilecektir. Ayrica 14-15 Ekim 2021
tarihinde AB Komisyonu ev sahipliginde ciftlikten
catala konferans1 gergeklestirilmis olup, bu
konferans ayn1 zamanda Avrupa Yesil Mutabakati
acisindan da bilyliik Onem teskil etmektedir.
Konferans kapsaminda gida giivenligi, halk saglig1
konulart ele alinmis; pestisit kullanimmi ve
risklerini azaltmak iizerine caligmalar yapilmistir
(Anonim, 2021).

Avrupa Birligi, gida ve insan sagligma biiyiik
onem vererek, izin verilen kalintt miktarint agan
iiriinlerin tilke sinirlarina girmesini engellemek i¢in
biliylik caba gostermektedir. Tiirkiye’den Avrupa
Birligi'ne gonderilen gida iriinlerinin birgogu
kalint1 problemleri nedeniyle geri cevrilmektedir.
Tiirkiye’de gidalardaki kalintt analizleri, 6zellikle
Tiirk Akreditasyon Kurumu (TURKAK) tarafindan
akredite edilmis laboratuvarlarda, zehirlenme
durumlarinda Saglik Bakanligi Refik Saydam
Hifzissthha Merkezi (RSHM)’nde ve meyve-sebze
hallerinde yapilmaktadir (Yelaldi, 2023).

Carrasco Cabrera ve ark. (2023), 26 Nisan 2023
tarthinde yaymladigt AB 2021 raporunda,
gidalardaki pestisit kalintilarina iliskin analiz
sonuglar1 ve tiye lilkelerin uymasi gereken dnlemler
hakkinda bilgi vermistir. Raporda, test edilen
numunelerin = % 96.1’inin  maksimum kalmti

seviyesinin (Maximum Residue Level, MRL)
altinda bulundugu, % 3.9’unun ise sinir degeri astigi
belirtilmistir. Toplam test edilen numunelerin
% 2.5’1, olgim belirsizligi dikkate alinsa dahi
mevzuat limitlerinin {izerinde kalint1 icermekte ve
uygunsuz olarak degerlendirilmektedir. Avrupa
Birligi MACP (Multi-Annual Control Program)
kapsaminda, 12 farkli gida iiriin grubundan rastgele
alan 13.845 6rnek analiz edilmistir. Bu analizlerin
sonucunda % 97.9’unda kalinti seviyeleri MRL
degerlerinin altinda bulunmus, % 2.1’inde ise (295
numune) MRL degerinin {izerinde kalint1 tespit
edilmistir. Bu numunelerden 184’ (% 1.3) dl¢cim
belirsizligi dikkate alindiginda dahi mevzuat
limitlerinin tizerinde kalint1 icermekte ve uygunsuz
olarak degerlendirilmektedir. Yayinlanan raporda
ayrica, pestisit kalintilarinin siir degeri agsma orant;
2018 yilinda % 1.4 iken, 2021 yilinda % 2.1°e
yiikseldigi goriilmektedir. Carrasco Cabrera ve ark.
(2023), 2021 yilinda analiz edilen gida iiriinlerinin
halk saglig1 i¢in diisiik bir risk olusturdugunu tespit
etmiglerdir. Bu yapilan ¢alismalar ile bitki, insan ve
hayvan sagligt hem AB iilkelerinde hem de
Tiirkiye’de kontrol altina alinmaya ¢alisilmaktadir.

4. Sonuclar

Bu calismanin sonuglar1 diinya, Avrupa Birligi ve
Tiirkiye’de pestisit kullaniminin geligimine iligkin
o6nemli bulgular sunmaktadir. Bu bulgularin, birim
alanda pestisit kullaniminin Kkarsilastiriimasina
olanak vermesi bakimindan uygulamada 6nemli
oldugu disiiniilmektedir. Caligmanin bulgularma
gore Tiirkiye’de hektara kullanilan pestisit miktari
AB ortalamasindan diisiik, diinya ortalamasindan
yiiksektir. Diinyada pestisit kullaniminin 2021 y1ili
disinda genel olarak artis egiliminde oldugu,
Avrupa Birligi’nde artig egiliminin yavasladigi ve
Tiirkiye’de ise hizli bir artis egiliminde oldugu
sOylenebilir.

Pestisit kullanimmin olast negatif c¢evresel

etkileri ve insan sagligina yonelik endiseler
nedeniyle iilkeler, pestisit kullanimini
sinirlandirmaya  yonelik  bircok  diizenleme

yapmakta ve politikalar gelistirmektedirler. Avrupa
Birligi, pestisit kullanimini azaltmak ve gevresel
stirdiiriilebilirligi korumak amaciyla kapsamli yasal
diizenlemeler  yaparken, Tiirkiye'de pestisit
kullanimma  yonelik  diizenlemeler  sinirl
kalmaktadir. Ancak son yillarda Tirkiye’de de
siirdiiriilebilir tarim uygulamalan tesvik edilerek,
pestisit kullaniminin = siirdiirtilebilir tarimin  bir
sonucu olarak azaltilmasi yoluna gidilmektedir.

Diinya ve AB iilkelerinde yasal diizenlemeler,
kamusal miidahaleler gibi yapisal politikalar ve
alinan Onlemler sayesinde, teknigine uygun
olmayan pestisit kullaniminin yol actig1 toprak ve
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su kaynaklarinin kirlenmesi, biyogesitlilik kaybi
gibi sorunlarin yani sira, pestisit kalintisina bagl
saglik sorunlarmin da oniine gecilebilmektedir. Bu
baglamda, Tiirkiye’de tarim c¢evre politikasi
tasarlayan ve uygulayanlarin, pestisit kullanimi
nedeniyle yasanan cevresel ve saglik sorunlarina
daha fazla dikkat ¢ekmesi ve bu konuda ulusal ¢apta
daha etkili caligmalar yapmasi biiyiik Onem
tasimaktadir.

Gelecek nesillerin  siirdiiriilebilir ~ tarimsal
tiretime ve gilivenli gidaya erigimlerinin saglanmasi
icin  yasaklanan  pestisitlerin  kullaniminin
denetlenmesi, ayni zamanda ciftciler tarafindan
kullanilan pestisit kayitlarinin tutulmasinin zorunlu
hale getirilmesi tesvik edilmelidir. Pestisit
kullanimma alternatif yontemlerin (biyolojik ve
biyoteknik miicadele, biyopestisit kullanimi vb.)
gelistirilmesi icin ARGE faaliyetlerinin artirilmast,
giftcilerin pestisitleri uygun zamanda, uygun dozda
ve kontrollii kullanimina yonelik denetimler ile
egitim ve yaymm faaliyetlerinin giiglendirilmesi
onem arz etmektedir.

Etik Beyam

Yazarlar, bu arastirma igin etik onay gerekmedigini
beyan etmektedir.

Finansman

Bu arastirma, higbir dis finansman almamuistir.

Yazarlarin Katki Beyam

Yazarlar; makaleye esit katkida bulunduklarini,
makalenin yayia hazir son halini
gordiiklerini/okuduklarii ve onayladiklarmi beyan
ederler.

Cikar Catismasi1 Beyam

Tim yazarlar, bu ¢aligma i¢in herhangi bir ¢ikar
catismasi olmadigini beyan etmektedir.
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